Verordnung zur Durchfiihrung des Schutzschirmgesetzes (SchuSV)
Vom

Aufgrund des § 6 des Schutzschirmgesetzes vom 14. Mai 2012 (GVBL. S. 128) verordnet der
Minister der Finanzen im Einvernehmen mit dem Minister des Innern und fiir Sport und nach

Anhérung der Kommunalen Spitzenverbénde:

§1
Antragsverfahren

(1) Die Antriige nach § 3 Abs. 1 des Schutzschirmgesetzes sind schriftlich bis 29. Juni 2012 zu
stellen (Ausschlussfrist).

(2) Die Antrige nach Abs. 1 sind nach einem von dem fiir die Finanzen zustéindigen Ministeri-
um vorgegebenen Muster zu erstellen und zeitgleich auch in elektronischer Form an die vorge-
gebene Adresse zu libermitteln. Fiir die fristgerechte Antragstellung ist der schrifiliche Antrag
maBg'eblich.

(3) Die Antriige nach Abs. 1 sind gleichzeitig der Aufsichtsbehorde der Kommune in Abschrift

und in elektronischer Form zur Kenntnis zu geben.

(4) Der Landrat als Behorde der Landesverwaltung nimmt zu den Antréigen der seiner Aufsicht
unterliegenden Gemeinden Stellung. Er legt seine Stelluhgnahmen zusammen mit den Antrigen
zeitnah, spitestens bis 15. September 2012 der oberen Aufsichtsbehérde vor und iibermittelt ihr

die bewerteten elektronischen Daten.

(5) Der Regierungsprésident nimmt zu den Antréigen der seiner Aufsicht unterliegenden Ge-
meinden und Landkreise und zu den von dem Landrat nach Abs. 4 vorgelegten Antriigen Stel-
lung. Er legt seine Stellungnahmen zusammen mit den Antréigen zeitnah, spétestens bis

31. Oktober 2012 dem fiir kommunale Angelegenheiten zustindigen Ministerium und dem fiir
die Finanzen zustéindigen Ministerium zur Entscheidung vor und iibermittelt ihnen die bewerte-

ten elektronischen Daten.



§2
Mitteilung iiber den Antrag

Das fiir die Finanzen zustindige Ministerium teilt im Einvernehmen mit dem fiir kommunale
Angelegenheiten zustindigen Ministerium der WIBank sowie den Landkreisen und Regierungs-
prisidien als Aufsichtsbehérden die Entscheidungen iiber die Antrige mit.

§3
Dateniibermittlung an die WIBank
Das fiir die Finanzen zustéindige Ministerium leitet die Angaben zu den abzuldsenden Investiti-
ons- und Kassenkrediten in elektronischer Form bis spatestens 16. Juli 2012 an die WIBank wei-

ter. Es informiert sie auflerdem dariiber, ob die Kommune Antrige auf Zinsdiensthilfen gestellt
hat.

§4
Abléosung der Investitions- und Kassenkredite
(1) Werden Entschuldungshilfen nach § 3 Abs. 3 des Schutzschirmgesetzes bewilligt, 16st die
WIBank die Investitions- und Kassenkredite nach MaBgabe des Schutzschirmgesetzes, dieser
Rechtsverordnung und einer von dem fiir die Finanzen zustéindigen Ministerium mit der WIBank

zu schlielenden Vereinbarung zum rechtlich und tatséchlich moglichen Riickzahlungstermin ab.

(2) Ablosungsfihig sind Investitions- und Kassenkredite nach § 1 Abs. 1 des Schutzschirmge-
setzes, deren Schuldnerin die Kommune ist und die keine Verbindlichkeiten gegeniiber 6ffentli-
chen Haushalten darstellen. Den Darlehen darf keine 6ffentliche Forderung zugrunde liegen.
Nicht ablosungsfihig sind insbesondere Verbindlichkeiten der Kommune gegeniiber dem Land
oder dem Bund und Verbindlichkeiten, die einen Zins- oder Tilgungszuschuss des Landes oder

des Bundes beinhalten.

(3) Voraussetzung fiir die Ablosung der Investitions- und Kassenkredite ist insbesondere:

1. Die Kommune hat mit dem fiir die Finanzen zustindigen Ministerium eine Vereinbarung nach
§ 3 Abs. 3 Satz 2 des Schutzschirmgesetzes geschlossen und die Bestandskraft der beglinstigen-
den Entscheidung nach § 3 Abs. 4 des Schutzschirmgesetzes ist eingetreten,
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2. die Kommune hat mit der WIBank eine Vereinbarung geschlossen, in der insbesondere die zur
Ablésung vorgesehenen Investitions- und Kassenkredite aufgefiihrt sowie die Zinsverpflichtun-
gen der Kommune, die voraussichtlichen Abldsungszeitpunkte und die Ablésungsmodalititen

der WIBank geregelt werden,

3. das Ende der Sollzinsbindungsfrist der jeweils abzulosenden Investitions- und Kassenkredite
fallt grundsétzlich in den Zeitraum vom 15. Februar 2013 bis einschlief§lich 31. Dezember 2016
oder die Kommune vereinbart mit dem Glaubigerkreditinstitut in diesem Zeitraum einen Riick-

zahlungstermin und iibernimmt die hierbei vereinbarten Entgelte.

§5

Vereinbarung und Durchfiihrung fiir den Haushaltsausgleich notwendiger Mafinahmen

(1) Grundlagen fiir die nach § 3 Abs. 3 Satz 2 des Schutzschirmgesetzes zu schlieBende Verein-
barung sind das im Antragsverfahren ausgearbeitete Konsolidierungsprogramm sowie die Aufla-
gen und Bedingungen, die in den Verfiigungen der Aufsichtsbehdrde im Haushaltsgenehmi-
gungsverfahren enthalten sind. Ungeachtet der zwischen der Kommune und dem Land getroffe-
nen Vereinbarung bleibt es der Aufsichtsbehdrde im Rahmen der jéhrlichen Haushaltsgenehmi-
gung unbenommen, durch weitere Auflagen und Bedingungen angemessen auf eine verinderte
Finanzsituation zu reagieren. Sollten einzelne Mafilnahmen keinen Erfolg haben oder sollte die
Haushaltsentwicklung neue Mallnahmen erfordern, sind entsprechende Anpassp.ngen und Konso-
lidierungsschritte im Rahmen der Aufstellung des Haushaltssicherungskonzeptes, nach Zustim-
mung des fiir die Finanzen zustindigen Ministeriums im Einvernehmen mit dem fiir kommunale

Angelegenheiten zustindigen Ministerium zu beschlielen.

(2) Bei Gemeinden gélten die Anforderungen nach § 3 Abs. 3 des Schutzschirmgesetzes als
erfullt, wenn sich ihr ordentliches Ergebnis gemessen am durchschnittlichen ordentlichen Ergeb-
nis der Jahre 2010 und 2011 jdhrlich um den vereinbarten Betrag je Einwohnerin und Einwohner
beginnend ab dem Haushaltsjahr 2013 verbessert, bis mindestens der jahresbezogene Ausgleich
des ordentlichen Ergebnisses erreicht ist (Mindestkonsolidierungsb'ein'ag). Der vereinbarte Be-
trag soll regelméBig 100 Euro je Einwohnerin und Einwohner und Jahr nicht unterschreiten.
Wird in einem Haushaltsjahr der Mindestkonsolidierungsbeitrag iibertroffen, so kann der erzielte
zusitzliche Konsolidierungsbeitrag auf den Mindestkonsolidierungsbeitrag der Folgejahre ange-
rechnet werden. Der Mindestkonsolidierungsbeitrag muss aus dem Haushaltsplan und aus dem

Jahresabschluss ersichtlich sein. Der jahresbezogene Ausgleich des ordentlichen Ergebnisses soll
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zum nichstmbglichen Zeitpunkt, in begriindeten Fillen spitestens im Haushaltsjahr 2020, er-

reicht werden.

(3) - Die Landkreise erfiillen die Anforderungen nach § 3 Abs. 3 des Schutzschirmgesetzes, in-
dem sie ab dem Haushaltsjahr 2013 insbesondere die sich nach den Bestimmungen des Finanz-
ausgleichsgesetzes in der Fassung vom 29. Mai 2007 (GVBL. I S. 310), zuletzt gedndert durch
Gesetz vom 14. Mai 2012 (GVBI. I 8. 128, 132), im Vergleich zum Haushaltsjahr 2012 ergeben-
den zusétzlichen Ertréige mit Ausnahme der besonderen Finahzzuweisungen und Investitionszu-
weisungen und die sich aus der Ubernahme der Kosten der Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsunfahigkeit durch den Bund ergebenden finanziellen Entlastungen vollstindig zum jah-
resbezogenen Ausgleich des ordentlichen Ergebnisses verwenden. Dies gilt nicht, wenn ﬂie Zu-
sétzlichen Ertrage und finanziellen Entlastungen geringer sind als Minderertriige oder zusitzliche
Aufwendungen, die vom Bund oder vom Land durch Gesetz oder aufgrund eines Gesetzes unter
Beriicksichtigung von Ausgleichsleistungen nach dem Gesetz zur Sicherstellung der Finanzaus-
stattung von Gemeinden und Gemeindeverbénden vom 7. November 2002 (GVBIL. I 8. 654),
gedndert durch Gesetz vom 28. September 2007 (GVBI. I S. 638), verursacht werden, Die darii-
ber hinaus erforderlichen Malinahmen zur Erreichung des jahresbezogenen Ausgleichs des or-
dentlichen Ergebnisses nach § 3 Abs. 3 des Schutzschirmgesetzes sind in der Vereinbarung zu
bestimmen. Der jdhrliche Konsolidierungsbeitrag wird von dem Landkreis ermittelt und in der
Vereinbarung im Einvernehmen mit dem fiir die Finanzen zustindigen Ministerium und dem fiir

kommunale Angelegenheiten zusténdigen Ministerium festgelegt.

(4) Den Berechnungen werden die von dem Hessischen Statistischen Landesamt verSffentlich-

ten Einwohnerzahlen zum Stichtag 31. Dezember 2010 zugrunde gelegt.

(5) Ordentliches Ergebnis im Sinne der Abs. 2 und 3 ist der Gesamtbetrag der ordentlichen Er-
trige und der Zins- und sonstigen Finanzertrige abziiglich des Gesamtbetrags der ordentlichen
Aufwendungen und der Zins- und sonstigen Finanzaufwendungen. Fiir das ordentliche Ergebnis
det Haushaltsjahre 2010 und 2011 ist der Wert des vom Gemeindevorstand oder vom Kréiséus—
schuss beschlossenen Jahresabschlusses anzusetzen. Liegt dieser Beschluss noch nicht vor, ist
der entsprechende Wert aus den zuletzt verfiigbaren haushaltswirtschaftlichen Daten (insbeson-
dere Nachtragssatzungen, Daten aus Berichten nach § 28 der Gemeindehaushaltsverdrdnung
vom 2. April 2006 (GVBL. I S. 235), zuletzt geéindert‘durch Verordnung vom 27. Dezember 2011
(GVBL. I S. 840)) zu iibernehmen.
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(6) Der Mindestkonsolidierungsbeitrag und der Konsolidierungsbeitrag eines jeden Jahres be-
messen sich nach der Summe der Steigerung der ordentlichen Ertrige einschlieBlich der Zins-
und sonstigen Finanzertriige und der Senkung der ordentlichen Aufwendungen einschlieBlich der

Zins- und sonstigen Finanzaufwendungen im Vergleich zum jeweiligen Vorjahr.

§6
Berichts- und Nachweispflichten

(1) Die Kommune ist verpflichtet, dem fiir die Finanzen zustindigen Ministerium und der Auf-
sichtsbehGrde nach § 4 Abs. 3 Satz 1 des Schutzschirmgesetzes iiber die Durchfithrung der ver-
einbarten Maflnahmen zu berichten. Der Bericht iiber das erste Halbjahr ist jeweils bis zum 31.
August desselben Jahres und der Bericht iiber das zweite Halbjahr jeweils bis zum 28, Februar
des folgenden Jahres vorzulegen. Der gepriifte Jahresabschluss (§ 128 der Hessischen Gemein-
deordnung) ist mit dem Schlussbericht des Rechnungspriifungsamtes unverziiglich dem fiir die
Finanzen zustindigen Ministerium und der Aufsichtsbehérde vorzulegen, sobald der Schlussbe-

richt vorliegt.

(2) Die Berichte sind nach einem von dem fiir die Finanzen zustindigen Ministerium vorgege-

benen Muster abzufassen. Sie sind schriftlich und als elektronische Datensatze einzureichen.

8§7
Folgen von Pflichtverletzungen

(1) Bei Verletzung

1. der Verpflichtungen nach § 3 Abs. 3 Satz 1 des Schutzschirmgesetzes,

2. der Nebenbestimmungen zu beglinstigenden Entscheidungen nach § 3 Abs. 4 des Schutz-
schirmgesetzes oder

3. der Vereinbarung nach § 3 Abs. 3 Satz 2 des Schutzschirmgesetzes

kann die Aufsichtsbehdrde Mallnahmen nach dem Siebenten Teil der Hessischen Gemeindeord-

nung ergreifen, die geeignet sind, diese Verpflichtungen der Kommune durchzusetzen. Die Auf-

sichtsbehdrde unterrichtet das fiir die kommunalen Angelegenheiten zustindige Ministerium und

das fir die Finanzen zustandige Ministerium iiber die von ihr ergriffenen MaBnahmen.

(2) Verletzt die Kommune eine der in Abs. 1 genannten Verpflichtungen und bleiben die Maf3-

nahmen nach Abs. 1 erfolglos, so setzt der Regierungsprisident der Kommune eine angemesse-

ne Frist fiir geeignete Malinahmen, um den jahresbezogen Ausgleich des ordentlichen Ergebnis-
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ses zum néchstméglichen Zeitpunkt herbeizufithren. Eine Verldngerung der Frist ist nur einmal

zuldssig.

(3) Nach Ablauf der in Abs. 2 bestimmten Frist muss die Einhaltung der in Abs. 1 genannten
Verpflichtungen sichergestellt sein. Andernfalls priift der Regierungsprisident, inwieweit die der
Kommune gewdhrten Entschuldungs- und Zinsdiensthilfen nach MaBigabe des § 8 fiir die Zu-
kunft einzustellen und fiir die Vergangenheit riickabzuwickeln sind.

(4) Abs. 3 gilt nicht, wenn die Verletzung einer der in Abs. 1 genannten Verpflichtungen auf
einem von der Kommune unabwendbaren Ereignis beruht, das unerwartet eintritt und gegen das
die Kommune aufgrund der Kurzfristigkeit des Eintritts keine Vorsorge treffen konnte. Die
Kommune muss ohne eigenes Verschulden von dem Ereignis betroffen sein, so dass auch durch
ein umsichtiges und vorausschauendes Handeln die Verletzung der in Abs, 1 genannten Ver-

pflichtungen nicht zu verhindern gewesen wire.

§8
Einstellung und Riickabwicklung der Hilfen

(1) Die Einstellung und Riickabwicklung der Entschuldungshilfe und der Zinsdiensthilfen nach
§ 4 Abs. 1 des Schutzschirmgesetzes sind in einem geétuﬂ:en Verfahren vorzunehmen. Zunéchst
sind die Zinsdiensthilfen fiir die Zukunft vorldufig einzustellen. Verletzt die Kommune fortge-
setzt ihre Verpflichtungen, sollen die Zinsdiensthilfen und die Entschuldungshilfen fiir die Zu-
kunft endgiiltig eingestellt und zusitzlich die Entschuldungshilfen mit Wirkung fiir die Vergan-
genheit zuriickgenommen werden. Bei schweren und andauém'den VerstéBen kdnnen zusatzlich
zu den Mafinahmen nach Satz 3 die Zinsdiensthilfen auch fiir die Vergangenheit zuriickgefordert
werden.

(2) Im Fall des Abs. 1 Satz 3 wird eine Forderung des Landes gegen die Kommune auf Erstat-
tung der geleisteten und Ersatz der kiinftig noch zu leistendeﬁ Zahlungen des Landes an die
WIBank nach § 1 Abs. 2 Satz 4 des Schutzschirmgesetzes in Hohe der Entschuldungshilfen be-
griiﬁdet. Die Forderung des Landes auf Erstattung der geleisteten Zahlungen wird einen Monat
nach der Bekanntgabe der Entscheidung iiber die Riickabwicklung der Entschuldungshilfen fil-
lig. Die Forderung des Landes auf Ersatz der kiinftig zu leistenden Zahlungen wird drei Bankar-
beitstage vor deren Filligkeit fallig.
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(3) Im Fall des Abs. 1 Satz 4 wird zusétzlich zu der Forderung des Landes nach Abs. 2 eine
Forderung des Landes gegen die Kommune auf Erstattung der geleisteten Zinsdiensthilfen be-
griindet. Die Forderung wird einen Monat nach der Bekanntgabe der Entscheidung iiber die
Riickabwicklung der Hilfen fillig. Dariiber hinaus hat die Kommune dem Land den durch die
Gewithrung der Hilfe entstandenen Refinanzierungsschaden zu ersetzen; er betriigt pauschal drei
Prozent von den durch das Land an die WIBank geleisteten Zahlungen.-

(4) Rechte Dritter, insbesondere der WIBank, bleiben von einer Einstellung der Zinsdiensthilfen
oder von einer Riickabwicklung der Entschuldungshilfen unberiihrt,

§9
Haushaltsrechtliche Abwicklun_g

(1) Die mit der Abwicklung der Entschuldungshilfe und der Zinsdiensthilfen verbundenen Ge-
schiftsvorfille sind in der Bilanz, im Ergebnishaushalt, in der Ergebnisrechnung, im Finanz-
haushalt und in der Finanzrechnung der Gemeinde oder des Landkreises zu veranschlagen und

zu buchen.

(2) In Hohe der Entschuldungshilfe fiir die Ablosung von Kassenkrediten sind auf der Passivsei-
te der Bilanz der Posten ,,1.3 - Ergebnisverwendung* und die entsprechenden Unterposten und
der Posten ,,4.3 - Verbindlichkeiten aus der Kreditaufnahme fiir die Liquidititssicherung® zu
reduzieren. Ist der Betrag der Entschuldungshilfe nach Satz 1 grofler als der Betrag des passiven
Bilanzpostens ,,1.3 - Ergebnisverwendung®, ist in Héhe des Unterschiedsbetrages der passive
Bilanzposten ,,1.1 - Netto-Position* zu erhdhen.

(3) In Hohe der Entschuldungshilfe fiir die Ablsung von Investitionskrediten sind auf der Pas-
sivseite der Bilanz der Posten ,,1.1 - Netto-Position* zu erhthen und der Posten ,,4.2 - Verbind-
lichkeiten aus Kreditaufnahmen fiir Investitionen und Investitionsférderungsmafinahmen* und

die entsprechenden Unterposten zu reduzieren.
(4) Die Zinsdiensthilfen sind im Ergebnishaushalt und in der Ergebnisrechnung als Ertrag auf

dem Unterkonto ,,543010 - Schuldendiensthilfen* zu veranschlagen und als Einzahlung auf dem

entsprechenden Unterkonto der Finanzrechnung zu buchen.
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(5) Die an die WIBank zu zahlenden Zinsen sind in voller Hohe im Ergebnishaushalt und in der
Ergebnisrechnung als Aufwand auf dem Hauptkonto ,,771 - Bankzinsen“ zu veranschlagen und

als Auszahlung auf dem entsprechenden Hauptkonto der Finanzrechnung zu buchen.

(6) Bei der Abwicklung des Zahlungsverkehrs sind die Einzahlungen nach Abs. 4 mit den Aus-

zahlungen nach Abs. 5 zu verrechnen.

(7) Fiir Sondervermdgen und Treuhandvermdgen nach den §§ 115 und 116 der Hessischen Ge-
meindeordnung gelten die Abs. 1 bis 6 sinngemiB, soweit nicht die fiir sie geltenden Rech-
nungslegungsvorschriften entgegenstehen. Dabei ist die Bildung eines Sonderpostens auf der
Passivseite der Bilanz mit der MaBgabe zuldssig, dass eine ertragswirksame Auflosung nicht

vorgenommen wird.,

§10
Haushaltsgenehmigungsverfahren

(1) Die Berichte nach § 6 Abs. 1 werden von der Aufsichtsbehdrde in das Haushaltsgenehmi-
gungsverfahren einbezogen.

(2) Nach Erreichen des jahresbezogenen Ausgleiches des ordentlichen Ergebnisses ist der
Kommune die Aufnahme von neuen Investitions- und Kassenkrediten grundsitzlich nur zu ge-
nehmigen, wenn der jahresbezogene Ausgleich des ordentlichen Ergebnisses im Ergebnishaus-

halt weiterhin gewéhrleistet ist.

§11
Koordinierungsstelle, WIBank-Beirat

(1) Das fiir die Finanzen zustindige Ministerium richtet fiir die Dauer der Umsetzung des
Schutzschirmgesetzes eine Koordinierungsstelle ein. Sie hat in beratender Funktion die Aufgabe,
Fragen zu kldren und Probleme zu erbrtern, die bei der Durchfithrung des Schutzschirmgesetzes
auftreten. Die Koordinierungsstelle besteht aus Vertretern des Landes, der Kommunalen Spit-
zenverbinde und der WIBank. Sie kann bei Bedarf weitere Personen hinzuziehen. Die Fragestel-
lungen der Kommunen sind {iber die Kommunalen Spitzenverbénde an die Koordinierungsstelle

zu richten.
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(2) Die Sitzungen des nach § 1 Abs. 5 Satz 1 des Schutzschirmgesetzes einzurichtenden
WIBank-Beirats sollen im unmittelbaren zeitlichen Zusammenhang mit den Sitzungen der Koor-

dinierungsstelle stattfinden.

§12
Inkrafttreten, AuBlerkrafttreten

Diese Verordnung tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft. Sie tritt mit Ablauf des 31. De-
zember 2047 auller Kraft.

Wiesbaden, den Q}/( . é P m

Der Hessische Minister det Finanzen

(Dr. Schifer)



