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Breitbandversorgung im Verbandsgebiet des ZOV
hier: Bericht zum vorgesehen Beschluss iiber die Anderung der ZOV-
Verbandssatzung in der Verbandsversammlung am 13.12.2013

Die ZOV-Verbandsversammlung hat bereits am 25.06.2013 beschlossen, durch Ande-
rung der Verbandssatzung als zusétzliche Aufgabe auch die Versorgung der Bevdike-
-rung des Verbandsgebietes mit Telekommunikationsinfrastrukturen, Telekommunika-
tions- und Rundfunkdiensten sowie verwandten Diensten zu tbernehmen. Weiterhin
wurde die Griindung einer Infrastrukturgesellschaft fiir den Aufbau von Glasfaserinfra-
strukturen beschlossen, an der sich Korperschaften, die den Breitbandausbau auf den
ZOV lbertragen (Landkreise und Kommunen), mit einer Quote von 49% beteiligen sol-
len.

Diesem Beschluss ging eine umfassende Untersuchung zur Breitbandversorgung und
zum Breitbandausbau im Verbandsgebiet durch den ZOV mit Unterstiitzung eines ex-
ternen Beratungsbiiros im Jahr 2012 voraus. Auf Basis der in der Untersuchung be-
trachteten Betreibermodelle und Gebietsspezifika wurde ein Geschaftsmodell entwi-
ckelt, dass dem im Landkreis GieRen bereits realisierten sehr dhnlich ist.
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Hier eine grafische Ubersicht:

Miete Breitbandinfrastrukturgesellschaft
Oberhessen GmbH

Netzbetreiber

51% 19% 30%
Beteiligungs- ' Beteiligungs-
0V gesellschaft gesellschaft
Vogelsbergkreis Wetteraukreis
Kreis Kommune 1 Kommune 2 Kreis Kommune 1 Kemmune 2

Aufgrund der Situation im Landkreis GieRen, wo die Gesellschaftsstrukturen bereits
geschaffen und mit dem Breitbandausbau schon seit langem begonnen worden ist,
konnte eine Beteiligung des Landkreises GieRen zum aktuellen Zeitpunkt nicht ernst-
haft erwogen werden. Dennoch wird, gemiR Ziffer 2 des Beschlusses der ZOV-
Verbandsversammlung vom 25.06.2013 (siehe Anlage 1), die Option fiir einen Beitritt
zu einem spateren Zeitpunkt eréffnet. ‘

In verschiedenen Arbeitsgruppensitzungen, an der auch der Landkreis GieRen beteiligt
war, wurden die erforderlichen Gremienbeschliisse abgestimmt und Anforderungen an
die Genehmigungsfahigkeit des ,ZOV-Modells“ durch die Aufsichtsbehérde (RP-
Darmstadt) bearbeitet.

Vorgesehen sind Beschllisse der Kreistage im Vogelsberg- und Wetteraukreis zur Griin-
dung der Beteiligungsgeselischaften und Aufgabeiibertragung an den ZOV jeweils am
09.12.201 3. AuBerdem steht eine konkretisierende Beschlussfassung zu o.g. Beschluss
vom 25.06.2013 in der ZOV-Verbandsversammlung am 13.12.2013 gemiR dem beige-
- fugten Entwurf (siehe Anlage 2) auf der Tagesordnung. Aufgrund einer Abstimmung
mit dem RP-Darmstadt am 21.11.2013 sollen einzelne Regelungen in diesem Entwurf
der Satzungsanderung noch angepasst werden. Der gednderte Entwurf lag uns bei Be-

richtserstellung allerdings noch nicht vor.

Da uns die zu dndernden Passagen aber bekannt sind, werden wir darauf in der fol-
genden zusammenfassenden Beurteilung der vorgesehenen Satzungsinderungen aus
Sicht des Landkreises GieRen eingehen und sie erginzend darstellen:

e Anderung der Aufgaben des ZOV - Ergdnzung § 2 Ziffer 1 um Breitbandinfra-
struktur und -dienste ,
Durch die Formulierung (in Verbindung mit der Anderung zu § 16 Abs. 2) ist klar-
gestellt, dass lediglich die beiden Landkreise Vogelsberg und Wetterau die Aufgabe
,Breitbandversorgung"“ Gibertragen.




Die Formulierung, auch in benachbarten Gebieten tdtig werden zu dirfen, ist in Ab-
stimmung mit dem RP-Darmstadt aus dem Entwurf der Satzungsanderung noch zu
streichen. Der ZOV kann damit, bezogen auf die Breitbandversorgung,.ausschlief-
lich auf dem Gebiet der ihm diese Aufgabe libertragenden Verbandsmitglieder
(Kreise Vogelsberg und Wetterau) tatig werden.

Breitbandaktivitaten des ZOV auf dem Gebiet des Landkreises GieRen sind damit
ausgeschlossen bzw. bedirfen zuvor einer Aufgabenibertragung nach § 8 KGG.
Die Option zur Ubertragung ist dem Landkreis GieRen durch Ziffer 2 des Beschlus-
ses der ZOV-Verbandsversammlung vom 25.06.2013 dauerhaft eréffnet.

o Weisungsrecht des Zweckverbands an den Verbandsvorstand - § 6 Buchstabe b)
Das Weisungsrecht wird auf die Breitbandinfrastrukturgesellschaft Oberhessen aus-
geweitet.

e Zurechnung der finanziellen Auswirkungen - Ergdnzung § 16 Abs. 2
Mit dieser Erganzung wird klargestellt, dass die direkten und indirekten finanziellen
Auswirkungen und Risiken aus den Breitbandaktivitaten dem jeweiligen Landkreis
zugerechnet werden und der Landkreis GieRen davon ausgenommen ist.
Eine vom RP-Darmstadt angeregte Anderung, in die Satzungsregelung zu Uber-
schiissen und Fehlbetriagen noch einen VerteilungsmaRstab zwischen Vogelsberg-
und Wetterauskreis aufzunehmen, betrifft den Landkreis GieRen nicht.

Fazit:

Die Aktivitdaten und angestrebte Losung der beiden Nachbarkreise und des ZOV be-
statigen indirekt das ,GieRener Modell“. Negative Auswirkungen oder Nachteile fiir un-
ser Kreisgebiet oder die bestehenden Gesellschaften (Beteiligungsgesellschaft Breit-
band und Breitband GieRen GmbH) sind nicht zu erkennen. Durch die Offnungsklausel
(Ziffer 2 des Beschlusses der ZOV-Verbandsversammlung vom 25.06.2013) ist die Er-
schlieRung derzeit zwar nicht erkennbarer aber u.U. zukiinftige noch entstehender Sy-
nergien nicht ausgeschlossen. Damit besteht grundsatzlich die Mdoglichkeit, in diesem
schwierigen Segment mittel oder langfristig ggf. gemeinsam agieren zu kénnen.

Die Anderung der ZOV-Verbandssatzung kann aus unserer Sicht uneingeschrankt un-
terstiitzt werden. Eine konstitutive Beschlussfassung des Kreistages des Landkreises
GieRen ist fiir die angestrebte Satzungsanderung nicht erforderlich.
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Anlage: ‘ :
— Beschluss der ZOV Verbandsversammlung vom 25.06.2013
— Entwurf der Beschlussempfehlung zur Satzungsanderung ZOV



Anlage 1 zum Bericht "Breitbandversorgung im Verbandsgebiet des ZOV"

Sitzung am 24, Juni 2013. 7 ZOV-Verbandsversammlung

13. Anfrage der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen betreffend Beschwerden wegen des
Anschlusses von PV-Aniagen

14. Anfrage von Dietmar Schnell, DIE LINKE petreffend die Entwicklung der Prelse fir
Wasser und Abwasser '

15. Anfrage . der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen betreffend die Kosten und Verschiebung
von Personal der ovag Netz AG

16. Anfrage der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen betreffend die Verdffentlichung der Beziige
von Geschéftsfiihrungsorganen und Aufsichtsréten

17. Mitteilungen und Anfragen

Zu TOP 1 - Beschluss betreffend die Ubernahme der Aufgabe der Telekommunikation
und die Griindung einer Gesellschaft zum Aufbau einer Glasfaserinfrastruktur
betreffend die Breitbandversorgung

Herr Kiinz, Herr Dr. Ornik, Herr Schwarz, Frau Paulenz, Herr Kopp und Frau Roth duBern
sich zu diesem Tagesordnungspunkt.

Herr Dr. Ornik beantragt_ fiir den Tagesordnungspunkt die Ausschussverweisung.

Dieser Antrag wird - durch Handaufheben bei 7 Ja-Stimmen, 31 Neln Stimmen, 0
Stimmenthaltungen ‘abgelehnt, - :

Beschluss:

Es wird durch Handaufheben bei 31 Ja- Stlmmen, 6 Nem—Stlmmen 1 Stimmenthaltung
folgender Beschluss gefasst:

§ 2 Nr. 1 Satz 1 der Hauptsatzung des ZOV wird geéndert, und vorbehaltlich der
erforderlichen Beschlussfassungen des Wetterauer, Vogelsberger und GieRener
Kreistages sowie der Zustimmung der Kommunalaufsicht beim RP Darmstadt wie
folgt neu gefasst:

8 2Nr. 18atz 1

Die Bevolkerung des Verbandsgeb|etes und benachbarter Gebiete mit Energie,
Wasser, Telekommunikationsinfrastrukturen, Telekommunikations- und
Rundfunkdiensten sowie verwandten Diensten zu versorgen und dort den offenthchen
Personennahverkehr durch-zufiihren."

2. Der Verbandsvorstand wird mit der Griindung einer Infrastrukturgesellschaft mit dem
Gesellschaftszweck des Aufbaus von Glasfaserinfrastrukturen fur die Versorgung der
Bevolkerung mit hochwertigen Telekommunikations- und Rundfunkdiensten etc. im
Verbandsgebiet und in den benachbarten Gebieten beauftragt. Gesellschafter der
Infrastrukturgeselischaft wird der ZOV. Die die Breitbandversorgung {ibertragenden
Kérperschaften (Landkreise und Kommunen) beteiligen sich mit einer Quote von 49
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Anlage 1 zum Bericht "Breitbandversorgung im Verbandsgebiet des ZOV"

Sitzung am 24. Juni 2013 v e : ZOV-Verbandsversammlung

% an der zu er-richtenden Infrastrukturgesellschaft. Der Landkreis Giefien kann sich
ganz oder teilweise auch in der Zukunft durch einen Beitritt an der zu erfichtéenden
Infrastrukturgesellschaft beteiligen (Option).

3. Die Geschéftsfiihrung des ZOV wird beauftragt, die Wahrnehmung von Netzbetrieb
und Vermarktung und Verkauf von Telekommunikationsdiensten vo'rzubereiten, Alle
wirtschaftlich sinnvolle Optionen sind zu untersuchen und erforderliche Gespréche
mit Dritten von in Frage kommenden etablierten Unternehmen des
Telekommunikationsmarktes {iber die Anmietung der bei der Umsetzung der nach Nr.
2 zu errichtenden Infrastrukturen sind zu flhren. Eine etwaige Umsetzung von
Netzbetriebs- und Vermarktungsaktivititen innerhalb des ZOV steht unter dem
Vorbehalt positiver wirtschaftlicher Erfolgsaussichten und unter Beachtung eines
diskriminierungsfreien Zugangs (,open access").

4. Die der Aufgabenﬁbertragung auf den ZOV folgende Finanzierungsfolgen sind durch
( eine ffentlich-rechtliche Vereinbarung abzusichern. Die aus ‘der zusétzlichen
Aufgabenwahrnehmung - B’reitbandverso‘r'gung resultierenden  Einnahme- und
- Ausgabenstrome sind da-her verursachungsgerecht den die Breitbandaufgaben
Uibertragenden Korperschaften zu-zurechnen. Eine Partizipation an den Einnahmen-
und Ausgabenstrdme nicht beteiligter ZOV-Mntgheder sind ganz oder par’nell
auszuschliefien.

ZuTOP 2 — Antrag der Frakhon Bundnls 90/Die Griinen betreffend eine Kampagne und
Mafinahmen zum Energiesparen

Herr Dr. Ornik und Frau Pau.lenz dufern sich zu diesem Tagesordnungspunkt.

Dieser Antrag wird durch Handaufheben bei 7 Ja-Stimmen, 31 Nein-Stimmen, 0
Stimmenthaltungen abgelehnt.

Zu TOP 3 - Antrag der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen betreffend die Visualisierung
von Verbrauchsdaten : ‘

Herr Dr. Ormik, Frau Paulenz und Herr Schwarz &ufern sich zu diesem
Tagesordnungspunkt, '

Frau Paulenz schldgt vor, den ersten Absatz des Antrags zu streichen und nur Uber den
zweiten Absatz abzustimmen. Herr Dr. Ornik teilt mit, dass dle Fraktion Blindnis 90/Die

Griinen dieser Anderung zustimmen wird.

Dem Antrag wird in dieser neuen Form durch Handaufheben bei 37 Ja-Stimmen, 0 Nein-
Stimmen, 1 Stimmenthaltung stattgegeben.

Somit wird folgender Antrag beschlossen:




Anlage 2 zum Bericht "Breitbandversorgung im Verbandsgebiet des ZOV"

Sitzung am 26. November 2013 ‘ ZOV - Verbandsvorstand

Zu TOP 7 - Beschlussempfehlung zur Umsetzung der Breitbandstrategie:

a) Anderung der Hauptsatzung des ZOV in folgenden Bestimmungen: § 2 (Aufgaben
des ZOV), § 6 (Aufgaben der Verbandsversammlung), § 16 (Wirtschaftsfiihrung) -

b) Griindung der Breitbandinfrastrukturgesellschaft Oberhessen GmbH

Beschlussvorschlag:

" Der Verbandsversammlung wird empfohlen, Folgendes zu beschliefen:

a) Der Beschluss der ZOV-Verbandsversammlung vom 25.06.2013 betreffend die Uber-
nahme der Aufgabe der Telekommunikation und der Griindung einer Geselischaft zum
Aufbau einer Glasfaserinfrastruktur wird betreffend der Ordnungsnummer 1. aufgehoben
und wie folgt neu gefasst:

Satzung zur Anderung der Hauptsatzung
des Zweckverbands Oberhessische Versorgungsbetriebe, Friedberg

Die Hauptsatzung des Zweckverbands Oberhessische Versorgungsbetriebe (ZOV), zu-
letzt geéndert durch die Satzung zur Anderung der Hauptsatzung vom 31.08.2012 (verdf-
fentlicht am 17.09.2012, StAnz 2012 S. 1070) wird wie folgt geandert: '

Nach § 2 Ziff.1 Satz 4 wird Folgendes eingefligt:

,Er hat die Versorqung der Bevélkerung mit Telekommunikationsinfrastrukturen, Te-
lekommunikations- und Rundfunkdiensten sowie verwandten DienSten ftir den Vo-
gelsbergkreis und den Wetteraukreis und benachbarte Gebiete selbst oder durch
Dritte ergénzend und ausgleichend sicherzustellen.”

§ 6 Buchstabe b) der Hauptsatzung des ZOV wird wie folgt neu gefasst:

sb) Auslibung der Rechfe des Zweckverbandes in der Gesellschafterversammiung
der Oberhessische Versorgungs- und Verkehrsgesellschaft mbH (,OVVG*) durch
Weisung an den Verbandsvorstand in folgenden Angelegenheiten der OVVG und der
Gesellschaften, deren Anteile der OVVG gehdren sowie in der Gesellschafterver-
sammlung der Breitbandinfrastrukturgesellschaff Oberhessen GmbH durch Weisung
an den Verbandsvorstand in folgenden Angelegenheiten:

Festlegung von Gewinnausschlittungen,

1.
2. Verfiigung lber Geschéftsanteile,
3.

Entscheidungen tber die Aufnahme neuer und Aufgabe bestehender Geschéfts-
Zweige,
4. Abschluss von Unternehmensvertrégen.”

Nach § 16 Abs. 2 Satz 2 wird Folgendes eingefugt:
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,Uberschtisse und Fehlbetrdge aus der Tétigkeit des Zweckverbandes im Zusam-
menhang mit der Sicherstellung der Versorgung der Bevélkerung mit Telekommuni-
kationsinfrastrukturen, Telekommunikations- und Rundfunkdiensten sowie verwand-
ten Diensten werden nur dem Vogelsbergkreis und dem Wetteraukreis als dem ZOV
die entsprechende Aufgabe (ibertragenden Verbandsmitgliedern zugerechnet. Glei-
ches gilt fiir dadurch anfallende steuerliche Vor- oder Nachteile.”

b) Die ZOV-Verbandsversammlung nimmt den in der Anlage beigefligten Entwurf des Ge-
sellschaftsvertrages der ,Breitbandinfrastrukturgesellschaft Oberhessen GmbH “ zur
Kenntnis und stimmt der Griindung dieser Geselischaft zu den in dem Gesellschaftsver-
trag aufgefiihrten Anteilen und Bedingungen zu.

Erlduterungen:

Zu a)

Die Verbandsversammiung beschlieBt gemal § 6 Satz 1 Buchstabe d) ZOV-
Verbandssatzung in Verbindung mit § 21 Abs. 1 Satz 1 KGG Uber die Anderung der Satzung
des ZOV, wobei gemaR § 8 Abs. 3 Satz 1 der ZOV-Satzung eine Mehrheit von 2/3 der sat-
zungsmaRigen Stimmenzahl der Verbandsversammlung erforderlich ist.

Die Anderung von Verbandsaufgaben und di‘e Anderung der Verbandssatzung bediirfen ge-
mank § 21 Abs. 3 Satz 1, § 21 Abs. 5 in Verbindung mit § 10 Abs. 1 Satz .2, Abs. 2 und § 11
KGG der Genehmigung der Aufsichtsbehdrde. .

Die flachendeckende Versorgung der Bevolkerung mit leistungsféhigen Breitbandinfrastruk-
turen ist der erklarte politische Wille der Verbandsmitglieder des ZOV. Die Verbandsver-
sammiung des ZOV hat bereits in ihrer Sitzung vom 25.06.2013 einen Grundsatzbeschluss
zum Breitbandengagement des ZOV gefasst. Auf die Begrindung des damaligen Beschlus-
ses wird verwiesen. Die Nr. 1 dieses Grundsatzbeschlusses ist aufgrund der Beratungen der
ZOV-Geschéftsfihrung mit der Aufsichtsbehérde beim ReglerungspraSIdlum Darmstadt so-
wie mit den Verbandsmitgliedern zu modifizieren.

Zul:

Da die satzungsmafigen Verbandsaufgaben des ZOV sich bisher nicht auf den Aufgabenbe-
reich der Versorgung der Bevéikerung mit Telekommunikationsinfrastrukturen, Telekommu-
nikations- und Rundfunkdiensten sowie verwandten Diensten erstrecken, ist es erforderlich,
dass die Mitglieder des ZOV diesen zur Aufgabendurchfiihrung legitimieren und die entspre-
chenden Aufgaben Ubertragen. Nach § 8 Abs. 1 KGG gehen insofern das Recht und die
Pflicht der Verbandsmitglieder, die Ubertragenen Aufgaben durchzufiihren, auf den Zweck-
verband {ber.

Nach derzeitigem Stand der Vorarbeiten ist am 09.12.2013 beabsichtigt, die Griindung je-
weils einer Beteiligungsgesellschaft fiir den Breitbandausbau des Vogelsbergkreises und des
Wetteraukreises den Kreistagen des Vogelsberg- bzw. Wetteraukreises zur Beschlussfas-
sung vorzulegen. AnschlieRend ist per Beschlussvorlage vom gleichen Tag die Ubertragung
der Kreisaufgaben betreffend die Breitbandversorgung auf den ZOV geplant. Die Beteili-
gungsgesellschaften des Vogelsberg- und des Wetteraukreises sollen vor Beschlussfassung
des ZOV durch notariellen Akt in das Handelsregister eingetragen werden. In den ndchsten
Wochen und Monaten sind die Stadte und Gemeinden der beiden Landkreise aufgerufen,
{iber einen Beitritt zu den Beteiligungsgesellschaften zu beschlieRen, um damit an den Breit-
bandlésungen teilzunehmen. '
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Eine Aufgabenlbertragung seitens des Landkreises Giellen wird aufgrund der in GielRen
bereits bestehenden und in Umsetzung befindlichen Breitbandiésung mit der Breitband Gie-
Ren GmbH nicht angestrebt. Insofern Ubertragt der Landkreis Giel3en seine diesbezliglichen
Aufgaben zunachst nicht auf den ZOV. Dem Landkreis Gielen wird aber eine Option zur
kiinftigen Beteiligung an der Breitbandinfrastrukturgesellschaft Oberhessen GmbH einge-
rdumt. Eine konstitutive Beschlussfassung des Landkreises Giefden ist fir die angestrebte
Satzungsanderung des ZOV nicht erforderlich.

Zu ll:

Der Zweckverband sichert sich die Ausiibung seiner Rechte in der Gesellschafterversamm-
lung der zu grindenden ,Breitbandinfrastrukturgeselischaft Oberhessen GmbH®, indem er in
den genannten Angelegenheiten dem Verbandsvorstand Weisungen erteilt.

Zu lll:

Der Landkreis GieBen wird durch die vorgeschlagenen Satzungsbestimmungen von den fi-
nanziellen Folgen des Breitbandausbaus in den Landkrelsen Wetterau und Vogelsberg aus-
genommen.

Zu b)

In der zu grindenden ,Breitbandinfrastrukturgesellschaft Oberhessen GmbH* sollen die
kommunalen Aufgaben fiir den Ausbau der Breitbandinfrastruktur im Wetterau- und Vogels-
bergkreis als interkommunale Kooperation zusammengefihrt werden.

Geselischafter der ,Breitbandinfrastrukturgesellschaft Oberhessen GmbH* sollen der ZOV zu
51%, eine zu grindende Breitbandbeteiligungsgeselischaft Vogelsbergkreis des Kreises und
der Kommunen im Vogelsberg zu 19% und eine zu griindende Breitbandbeteiligungsgesell-
schaft Wetteraukreis des Kreises und von Kommunen im Wetteraukreis zu 30% der Gesell-
schaftsanteile werden. Auf den beigefligten Entwurf eines Gesellschaftsvertrages der ,Breit-
bandinfrastrukturgesellschaft Oberhessen GmbH* wird verwiesen. Im Falle eines spateren
Beitritts des Landkreises Gielen missten die Gesellschaftsanteile neu verteilt werden.

Die ,Breitbandinfrastrukturgesellschaft Oberhessen GmbH* soll die kommunalen Interessen
bindeln und unter Beachtung insbesondere vergaberechtlicher und beihilferechtlicher Anfor-
derungen den Markt sondieren und den geeigneten Partner fir die Sicherstellung der fla-
chendeckenden Versorgung der Bevodlkerung der beiden Landkreise mit Breitbandinfrastruk-
tur finden bzw. wenn dies wirtschaftlicher maéglich ist, die Versorgung selbst sicherstellen.

~ Zurzeit wird die Auswahl eines Kooperationspartners durch den ZOV und die Landkreise
Vogelsberg und Wetterau vorbereitet. Das weitere Verfahren wird kinftig durch die Breit- -
bandinfrastrukturgesellschaft Oberhessen GmbH und ihre Organe federfiihrend wahrge-
nommen.

Ziel ist der Abschluss von Vertragen fir einen Breitbandausbau in den Landkreisen Vogels-
berg und Wetterau bis Mitte 2014 und der Beginn des Ausbaus mdglichst noch im Jahr 2014.
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