C.D. Cornus, Dipl. Finw.

Steuerberater
Mitgtied der Steusrberaterkammer Hessen K.d.6.R.

C.D. Cornus, StB. * Ebelstrale 35 - 35392 GieBen

Firma _
ZAUG gGmbH
z.H. Frau Monika Neumaier

Kiesweg 31
35396 GieB3en

35392 GieBen

Ebelstrafle 35

Telefon (0641) 975040
Telefax (0641) 9750422

Bankverbindungen:

Volksbank Mittelhessen eG

BLZ 513 900 00
Konto Nr. 10 013 02

Postbank Frankfurt a.M.
BLZ 500 100 60
Konto Nr. 2800 03-606

Datum: 07.06.2013

Stellungnahme zur EU-konformen Mittelverwendung der von den Gesellschaftern der ZAUG
gGmbH im Jahr 2012 gezahlten Ausgleichsleistungen und Beurteilung lber das Vorliegen der
Gemeinnitzigkeit geman §§ 51 ff. der Abgabenordnung

Anjass: Gesellschafterversammliung am 11.06.2013

Mit Freistellungsbeschluss der EU Kommission vom 20.12.2011 - Anlage 1 - wurden die europa-
rechtlichen Vorschriften und Kriterien tber die Anwendung von Artikel 106 Abs. 2 AEUV des Verira-
ges der Europdischen Union Uber staatliche Beihilfen in Form von Ausgleichsleistungen zugunsten
bestimmter Unternehmen, die mit der Erbringung von Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftli-
chen Interesse (DAWI) betraut sind, bindend festgelegt.

Basierend auf den Erfordernissen und festgelegten Kriterien des o0.g. Freistellungsbeschlusses be-
schloss der Kreistag des Landkreises GieBen am 13.02.2012 mit dem am 20.02.2012 unterzeichne-
ten Akt - Anlage 2 - die Betrauung der Firma ,Zentrum Arbeit und Umwelt“ - GieBener gemeinniitzige
Berufsbildungsgeselischaft mbH (im Folgenden ,ZAUG gGmbH*) mit den dort in § 2 beschriebenen
DAWI Tatigkeiten fiir das Jahr 2012, ‘

Gegenstand der folgenden Stellungnahme ist die Beurteilung, ob die Verwendung der im Jahr 2012
von den Gese!lschaftefn gezahlten Ausgleichsleistungen (Gesellschafterzuschiisse) den Vorausset- ]
zungen des o.g. Betrauungsaktes - entsprechend dem EU Freistellungsbeschluss - entsprechen. ‘
Nach § 4 des Betrauungsaktes darf weder eine Uberkompensation fiir die nach § 2 Abs. 1 erbrachten L
Dienstleistungen noch Vorteile flr Tétigkeiten, die nicht von allgemeinem wirtschaftlichen Interesse "
sind, durch die Gewé&hrung von Gesellschafterzuschiissen entstehen. f

Grundlage der Beurteilung ist die diesem Schreiben beigefiigte und von der ZAUG gGmbH in 2012 |
gemaB § 5 des Betrauungsaktes durchgeflihrte Trennungsrechnung - Anlage 3 -.

Abgerundet wird die Stellungnahme durch eine kurze Beurteilung, ob die ZAUG gGmbH die Voraus-
setzungen der Gemeinnltzigkeit gemaR den §§ 51 ff. AO im Jahr 2012 erfiilit bzw. welche Geféhr-
dungspotenziale hierfiir bestehen.
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1) EU-konforme Mittelverwendung der in 2012 gezahlten Ausgleichsleistungen

Nach § 3 Abs. 2 des Betrauungsaktes dtirfen die Ausgleichsleistungen der Gesellschafter fir die
ZAUG gGmbH ausschlieBlich zur Verwendung der ihr nach dem Geselischaftsverirag obliegenden
und abschlieBend in § 2 Abs. 1 aufgeflihrten DAWI Tatigkeiten verwendet werden. Kosten fur Téatig-
- keitsbereiche i.S.d. § 2 Abs. 2 des Betrauungsaktes, die nicht allgemeinen wirtschaftlichen Interes-
sen dienen, sind durch den Nachweis der Trennungsrechnung gemaf § 5 zu erbringen.

Die Trennungsrechnung basiert auf dem bei der ZAUG gGmbH eingerichteten und durchgefiihrten
Rechnungswesen (sishe hierzu den Auszug aus dem Fragenkatalog des testierten Prifungsberichtes
des Jahresabschlusses 2012 - Anlage 4 -). Weiterhin dient das bei der ZAUG gGmbH eingesetzte
operative Controlling-System zur Erstellung von Planungs- und Kontrollkonzepten und der Einhaltung
von Erfolgszielen fiir die einzelnen Tatigkeitsbereiche. Die Kostenstellenrechnung erlaubt dabei eine
genaue Zuweisung der Erldse und Kosten auf die einzelnen Téatigkeitsbereiche. Hierdurch ist eine
saubere Trennung der DAW! Tatigkeiten gem. § 2 Abs. 1 von den sonstigen Dienstleistungen, die
nicht von allgemeinem wirtschaftlichen Interesse gepragt sind (geméaB § 2 Abs. 2 des Betrauungsak-
tes), gewahrleistet. '

Die Umlage der durch.die Geschaftsfithrung und Verwaltung verursachten Kosten (Overhead Kosten)
auf die einzelnen Téatigksitsbereiche erfolgte zweckmé&Big durch die anteilig angefallenen Personal-
kosten. Dies stellt laut der Formulierung in Artikel 5 Nr. 3 ¢ des Freistellungsbeschlusses eine plau-
sible Vorgehensweise dar, wonach ,ein angemessener Teil der Fixkosten fir die Dienstleistung von
allgemeinem wirtschaftlichen Interesse” anzusetzen ist.

Weitere Kriterien nach § 5 des Betrauungsaktes, wie eine Plan- und Istrechnung sowie die fir die
Schliisselung einzelner Kosten und Ertré‘tge erforderlichen Aufzeichnungen werden durch die o.g.
Controlling Instrumente ordnungsgeman abgebildet.

Somit sind die nach § 5 des Betrauungsaktes zu erfiillenden Bedingungen mit der erbrachten Tren-
nungsrechnung erfulit.

Ergebnis der Trennunqsrech&nunm

Ausweislich der als Anlagel8’ vorliegenden Trennungsrechnung entsteht im Bereich der sonstigen
nicht DAW| Tatigkéiten gemaB § 2 Abs. 2 des Betrauungsaktes ,Netzwerk Gastronomie”, ,DLZ Ge-
baudereinigung” und ,Photovoltaik” insgesamt ein Uberschuss in Hohe von 9.602,70 Euro.

In den. DAWI Bereichen ,AuBerbetriebliche Ausbildung®, ,Umschulung und Qualifizierung“, ,Kindge-
rechter Mittagstisch®, ,Lehrkantinen“ ,Sonstige Werklieferungen und Leistungen” und den einzelnen
Projekten des ideellen Bereichs (Ergebnisse der Teilbereiche sind der Anlage zur Trennungsrech-
nung zu entnehmen) betrdgt der Verlust insgesamt 458.557,45 Euro. Nach Verrechnung mit dem
Uberschuss aus der Vermodgensverwaltung in Hohe von 17.354,52 Euro und den in 2012 gezahlten
Gesellschafterzuschiissen (Ausgleichsleistungen) in Héhe von 370.434,00 Euro, ergibt sich in der
Summe ein Verlust im-Bereich der DAWI Tétigkeiten in Héhe von 70.768,93 Euro.

Durch den Uberschuss im Bereich der nicht DAWI Tatigkeiten in Héhe von 9.602,70 Euro ist sicher-
gestellt, dass durch die Gesellschafterzuschiisse im Jahr 2012 keine Vorteile in diesem Bereich ge-
wahrt werden.

Die Gesellschafterzuschiisse stellen daher zweifelsfrei eine mit dem Betrauungsakt EU-konforme
Begiinstigung sowohl dem Grunde nach (ausschiieBlich Erbringung von DAWI Tatigkeiten nach § 2
Abs. 1), als auch der Hohe nach (keine Uberkompensation fiir die Erbringung von DAWI Tétigkeiten
durch den in 2012 entstandenen Verlust) dar.
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2) Vofaussetzungen der Gemeinniitzigkeit der ZAUG gGmbH gemdn §§ 51 ff. der Abgabenord-

nung

Uber die zu diesem Thema bereits ausfiihrlich gefiihrte Diskussion und zum besseren Verstandnis
der folgenden Ausfiihrungen verweise ich insbesondere auf meine Schreiben vom 26.06.2009 an den
KreisausschuB des Landkreises GieBen - Anlage 5 - und vom 15.12.2009 an die ZAUG gGmbH - An-
lage 6 - sowie auf die Stellungnahme des Finanzamtes GieBen vom 17.06.2009 - Anlage 7 -.

Alle Betriebe der Gesellschaft sind nach Auffassung des Unterzeichners als gemeinnttzigkeitsun-
schadliche Zweckbetriebe (§ 65 Abgabenordnung) zu qualifizieren, da sie ausschlieBlich satzungs-
geméBe Zwecke verfolgen. Hier steht die Auffassung der Finanzverwaltung, als diese bestimmte
Zweckbetriebe als wirtschaftliche Geschéftsbetriebe einstuft, entgegen.

Feststellung fir das Jahr 2012:

Auch das Jahr 2012 bestétigt die bereits bekannte Tatsache, dass die ZAUG gGmbH als defizitdres
Unternehmen einzustufen ist. Dies wird durch den in 2012 entstandenen handelsrechtlichen Jahres-
fehlbetrag in Héhe von 61.166,23 Euro bekréftigt, der sich ohne die Gesellschafterzuschilsse auf
431.600,23 Euro belaufen hatte.

Zur Beurteilung einer Gefahrdung der Gemeinnutzigkeit ist zundchst zu priifen, ob in vorgenanntem
Fehlbetrag ein Verlust aus Zweckbetrieben - die vom Finanzamt GieBen als wirtschaftliche Ge-
schéftsbetriebe behandelt werden - enthalten ist und ob dieser im Jahr 2012 mit Mitteln aus dem ide-
ellen Bereich oder den Ubrigen Zweckbetrieben ausgeglichen wurde.

Aus der in der Anlage beigefligten Trennungsrechnung ergibt sich in 2012 ein Verlust aus wirtschaft-
lichem Geschéftsbetrieb in Hohe von 54.913,07 Euro. Mit dem spartenbezogenen Verlustausgleich in
Form des Gesellschafterzuschusses wird vorrangig der. Verlust aus wirtschaftlichem Geschéftshetrieb
ausgeglichen und somit eine schédliche Querfinanzierung mit Mittein aus dem ideellen Bereich ver-
hindert. Insoweit kann fiir das Jahr 2012 eine Gefahrdung der Gemeinnttzigkeit ausgeschiossen
werden.

Inwieweit der fiir den Verlustausgleich im ideellen Bereich zur Verfiigung stehende anteilige Gesell-
schafterzuschuss von 315.520,93 Euro ausreicht, um den fiir die Bejahung der Gemeinniitzigkeit von
der Finanzverwaitung a priori unterstellten defizitdren Charakter der Gesellschaft zu belegen, ist
strittig, wurde von der Finanzverwaltung aber bis dato akzeptiert.

GieBen, den 07.06.2013

Dipl. Finanzwirt
Claus Dieter Cornus
Steuerberater




ZAUG GmbH
Vorlage zur Trennungsrechnung
Ist 2012 nach Umlage Overhead

Ergebnis
Jahr Personalkosten Personalkosten Verteilung nach Verteilung
|Einzelbereiche |Hauptkostenstellen 2012 V in % Overhead Summe
Overhead Geschaftsfiihrung u. Verwaltung 212.932,00 € -212.932,00 0,00
Gesellschafterzuschuss -370.434,00 € -370.434,00
Vermogensverwaltung -17.354,52 € -17.354,52
[overhead Ergebnis ~174.856,52 € 0,00 €| 0,00%| -212.932,00 € -387.788,52 €
Ausbildung / Ber: AuBerbetr. Ausbildung inkl. GS-Zusch. 108.179,84 €] 750.093,61 ©33,41% 71.145,42 179.325,26
ldeelle Projekte 41.011,00 € 821.966,53 36,61% 77.962,47 118.973,47
|Ausbildung / Beratung Ergebnis 149.190,84 € 1.572.060,14 €| 70,03%| 149.107,89 € 298.298,73 €
Zweckbetriebe Netzwerk Gastronomie -5.358,47 £ 34.661,09 1,54% 3.287,56 -2.070,91
Kindger. Mittagstisch 46.401,93 €| © 450.612,38 20,07% 42.740,01 89.141,94
Lehrkantinen 6.910,71 € 39.398,46 1,75% 3.736,89 10.647,60
Sonstige Werklieferung und -leistung -1.975,68 € 0,00 - 0,00% 0,00 -1.975,68
{Zweckbetriebe Ergebnis 45.978,49 € 524.671,93 €| 23,37%) 49.764,46 € 95.742,95 €
Wirtschaftl. Gesc DLZ Geb4udereinigung 12.084,57 € 34.863,93 1,55% 3.306,80 15.891,37
Ausb.-zentrum SKC 20.253,53 € 113.368,40 5,05% 10.752,85 31.006,38
Arbeitnehmeriiberiassung 31.760,52 € 0,00 0,00% 0,00 31.760,52
Seminare berufl. Erwachsenenbildung -322,04 € 0,00 0,00% 0,00 322,04
Photovoltaik ' -22.92316 € 0,00 10,00% 0,00 -22:923,16
Wirtschaftl. Geschiftsbhetriebe Ergebnis 40.853,42 €| 148.232,33 € 6,60% 14.059,65 € 54.913,07 €
~ |Gesamtergebnis 61.166,23 € 2.244.964,40 € 100,00% 0,00 € 61.166,23 €
In der Arbeitnehmeriiberlassung ist keine Overheadpauschale in den Jahren 2011 und 2012 angefallen, da dlese seinerzeit
keine Leistungen des Overheads und der Verwaltung in Anspruch genommen hat.
[Nicht-DAWI Tatigkeiten 69.525,02 3,10% 6.594,36 -9.602,70]




Wirtschaftsplan der ZAUG gGmbH

Aufteilung nach Dienstleitungen von allgemeinen wirtschaftlichen Interesse (DAWI-Tétigkeiten)

und Nicht-DAWI-Tétigkeiten 2012/2013

Gesamtaufstellung DAWI- und Nicht-DAWI-Bereiche

Pos. Bezeichnung Plan Plan IST
2013 2012 2012
€ € €
Ubersicht .
1 Erlose DAWI-Bereich (aus Erfolgsplan) -6.119.835,87 -5.673.714,52 -5.887.856,87
2 Beihilfeanteil aus DAWI-Bereich (Stadt / Landkreis) -370.435,00 -370.435,00 -370.434,00
3 Ausgleich Beihiifeanteil aus Nicht-DAWI-Bereich 0,00 0,00 0,00
4 Erlése DAWI-Bereich Gesamt -5.480.270,87 ~6.044.149,52 -6.258.290,87
5 Erlése Nicht-DAWI-Berich (Aufsteflung s.u.) -74.300,00 -132.502,00 -127.127,37
6 Erlése Gesamt -5.564.570,87 ~6.176.651,52 -6.385.418,24
7 Kosten DAWI-Bereich (aus Erfolgsplan) 5.541.777,80 6.019.420,12 6.329.059,80
8 kalkulatorischer Zins
9 Kosten DAWI-Bereich Gesamt 5.541.777,80 6.019.420,12 6.329.059,80
10 Kosten Nicht-DAWI-Bereich (Aufstellung s.u.) 61.599,37 131.720,63 117.524,67
11 Kosten Gesamt 5.603.377,17 6.161.140,75 6.446.584,47
12 Ergebnis DAWI-Bereich 51.506,93 -24.,729,40 70.768,93
13 Ergebnis Nicht-DAWI-Bereich -12,700,63 -781,37 -9.602,70
14 Ergebnis Gesamt 38.806,30 -25.510,77 61.166,23
Einzelaufsteilung Nicht-DAWIi.Bereiche
Pos. Bezeichnung Plan Plan IST
2013 2012 2012
€ € €
Erldse Nicht-DAWI nach Bereichen
15 Waren- und Materialverkéufe ‘ '
16 Essenslieferungen (Partyservice) 0,00 0,00 0,00
17 Fort- und Weiterbildungsmaglichkeiten flr die
heimische Gastronomie und andere Bereiche -45.000,00 -48.630,00 -48.432,69
18 Arbeitsvermiitiung
19 Photovoltaikanlage -29,300,00 -21.332,00 -33.785,64
20 (Gebaude-)Reinigungs- und sonstige gewerbliche 0,00 -62.540,00 -44.909,17
Dienstleistungen - in Abwicklung
21 Erlése Nicht DAWI-Bereiche -74.300,00 -132.502,00 -127.127,50
Kosten Nicht-DAWI nach Bereichen
22 Waren- und Materialverkaufe
23 Essenslieferungen (Partyservice) 0,00 0,00 0,00
24 Fort- und Weiterbildungsmoglichkeiten fir die
heimische Gastronomie und andere Bereiche 44,416,86 46.072,66 43.074,22
/.Overheadumlage (2013 = 1,6% / 2012 = 1,77%) 626,51 2.212,68 3.287,56
25 Arbeltsvermitilung
26 Photovoitaikaniage 16.556,00 16.342,00 10.862,48
27 (Gebaude-)Reinigungs- und sonstige gewerbliche
Dienstleistungen - in Abwicklung 0,00 67.093,29 56.993,74
.. Ovetheadumlage 3.306,80
28 Kosten Nicht DAWI-Bereiche 61.599,37 131.720,63 117.524,80
29 Ergebnis Nicht-DAW!-Bereiche -12.700,63 -781,37 -9.602,70
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Spaltenbeschriftungen
Geschafts- Umschulung MAE- Schulen mit

Geselischafter- [ flihrung u. Vermogens- j AuBerbetriebl. und teilnehmer § | Ausbildungs- Sonstige GTAngebot /

zuschuss ZAUG | Verwaltung verwaltung Ausbildung Qualifizierung | 16,3 SGB Il | koordinatoren (Ideell) SK Indigho BIWAQ OLOV pad. Mittagsb.
Ergebnisse Teilbereiche ~370.434,00 €] 212.932,00 €[ :-17.354,52 3| 137.285,69 €| :-29.105,85 €] 3.329,81 €| 1.195,41:€ 155,91 €| -4.701,35€|  7.209,34 € 1:395,21 €| 2.066,94 €
IVenNakungspauschale [ | [ +:20.938,00 € I 26.475,17 €] ] [ 15.760,71 €] [ 2127500 €|

—TU% y
Pauschale Frau 5 % Pauschale
. ; Jones und Frau |20 % Pauschale 7.% Pauschale ~ Frau Barthel
direkt verrechnet - T, Frau Jones - 4(GR) Frau Barthel  Jund CHW.
[Zuordnung zum Overhead I ] ] | i | B | : |
Overhead-Umlage nach : :
Stammpersonalkosten 0,00% 28,80% 4,61% 0,63% 5,92% 0,00% 0,54% 5,59% 0,81% 0,71%
Verteilung Overheadkosten 212.932,00 € 0,00 € 61.338,01:€ 9.815,41:€]:1.331,29 € 12.597.31:€ 0,00€]::1:154,63 €| 11.895,62 € 1.716,52 € 1.509,72.€
" [Ergebnis nach Umiage Overhead =370.434,00:€] ~ 0,00€] 17.354,52 €] 198:623,70€] -19.290,44 €] 4.661,10 €] 18792,72€]  -15501%] -3546,72€] 19.104,96 €]

Uberschisse aus ideelen Bereichen -370.434,00 € -19.290,44 € -155,91 €| -3.546,72 €
Uberschiisse aus Zweckbetrieben
Uberschisse aus wi. GB
Uberschusse aus Vermdgensverwaltung . -17.354,52 €
Defizite aus ideellen Bereichen 198.623,70 € 4.661,10 € 13.792,72 € 19.104,96 € 3.111,73 € 3.576,66 €
Defizite aus Zweckbetrieben .
Defizite aus wi. GB




|
Modellprojekt
Netzwerk Integration BW Netzwerk
Allein- Jugend Ausbildungs- IdeA Region Nach- - durch - Erneuerbare |Integrations-
erziehende stirken camp Jobakademie | Blrgerarbeit ProAktiv starkt Frauen | qualifizierung | Qualifizierung [ Alphabund Energien lotsen
Ergebnisse Teilbereiche 1.744,95 € 0,00 € 1.616,41 € 25.732,48 €| 3.755,19 €] 0,00 €| 435,11¢€ -511,48 €] ~3.362,54 € 1.441,43 € 0,00 €| ~180,00 €
|Verwaltungspauschale [ :7.691,25 €] ] | [-:15.:420,00 €] [ 72.:310,00 €[25:Std/Woche - | ] | 1.734,00 €]
wurden direkt Frau wurden: wurden wurden
7 % Pauschale |Overhead Jones, GF, Overhead direkt Overhead 0,1 direkt Frau [direkt Qverhead
direkt verrechnet (Frau'Jones) -~ Jzugeordnet Frau Jost zugeordnet Frau Reul zugeordnet Jones Frau Barthel zugeordnet
[Zuordnung zum Overhead ] [ 532452¢€] [ -:87.279,92 £] | 849273 €] | I | 1.020,70 €|
Overhead-Umiage nach :
Stammpersonalkosten 4.44% 3.93% 2,18% 0,23% 0,48% 2.30% 0,00% 7.45% 0,29% 0.81% 0,32% 0,00%
Verteilung Overheadkosten 9.452,22.€ 8.361,10€ 4.650,05 € 482,93 € 1.014,79 € 4.895,49 € 0,01€ 15:869,17 € 617,50:€ 1.724,75 € 681,38 € 0,00 €]
|Ergebnis nach:Umlage Overhead [ Ma9717€l B.36T.10€] 6.26646 €] 126.21541 €] A76008€] 4.895,40%] 43542 € 115:857,69¢€] +=1B0;00:€|
Uberschiisse aus ideelen Bereichen 2.745,04 € -180,00 €
Uberschlisse aus Zweckbetrieben
Uberschisse aus wi. GB
Uberschisse aus Vermdgensverwaltur]
Defizite aus ideellen Bereichen 11.197,17 € 8.361,10 € 6.266,46 €] 26.21541€ 4.769,98 € 4.895,49 € 435,12 € 15.357,69 € 3.166,18 € 681,38 €
Defizite aus Zweckbetrieben )
Defizite aus wi. GB .




| -
Dienstl.-
Sonst. zentrum Seminare
Kindgerechter Netzwerk Werklief. U. - Arbeitnehmer- | Ausb.-zentrum | Gebaude- | Erwachsenen- Gesamt-
Mittagstisch | Lehrkantinen | Gastronomie leistungen Photovoitaik | Uberlassung | Lahnterrassen reinigung” bildung ergebnis

Ergebnisse Teilbereiche 46.401,93 €| 6.910,71°€|:-5.358,47 €. -1.975,68 €] -22.923.16 € 31.760,52 €| 20.253,53 €| 12.084,57 € ~322,04 €]~ 61,166,23 €
[Verwattungspauschale I I | 1 B ] I ]
direkt verrechnet

[Zaordnung zum Overhead ] ] ] EE ! ] ] }
Overhead-Umilage nach :
Stammpersonalkosten 20,07% 1.75% 1.54% 0,00%f 0.00%4]: 0,00% 5,05% 1,55% 0,00%, 100,00%
Verteilung Overheadkosten 42.740,01 € 3.736,89 € 3.287,56 €] 0,00 €] 0,00 € 0,00 € 10.752,85 € 3.306,80€ 0,00€ :212.932,00€
{Ergebnis nach Umlage Overhead  BO14T.94€] 10.647.60%€] -2.07091€ -1.975,68€| =22023,16€] 31.760,52€] B1.006.38€] 15891,37€]  -322,04¢| 61.166,238,
Uberschisse aus ideelen Bereichen -396.352,11 €
Uberschiisse aus Zweckbetrieben -2.070,91 €] --1.97568€ -4.046,59 €
Uberschisse aus wi. GB -22.923,16 € -322,04 €| -23.245,20 €
Uberschlsse aus Vermadgensverwalturl -17.354,52 €
Defizite aus ideellen Bereichen 324.216,84 €
Defizite aus Zweckbetrieben 89.141,94 €|  10.647,60 € : 99.789,54 €
Defizite aus wi. GB 31.760,52 € 31.006,38 €| 15.391,37 € 78.158,27 €|

61.166,23 €|




