LANDKREIS GIESSEN Vorlage Nr.: 0990/2014
Der Kreisausschuss GieRen, den 10. Oktober 2014
Az.: 71-Satzung

Sachbearbeiter: Kai-Uwe Deissmann

Telefonnummer: 0641/9390-1437

Beschlussvorlage des Kreisausschusses

Erste Satzung zur Anderung der Satzung iiber das Erheben von Bauaufsichts-
gebiihren (Bauaufsichtsgebiihrensatzung) vom 5. Juli 2004

Beschluss-Antrag:

Der Kreistag beschlieRt die als Anlage beigefiigte Erste Satzung zur Anderung
der Satzung iiber das Erheben von Bauaufsichtsgebiihren (Bauaufsichtsgebiih-
rensatzung) vom 5. Juli 2004.

Begriindung:

1. Sachverhalt:

Das Geblihrenverzeichnis der Bauaufsichtsgeblihrensatzung ist auf Grund einiger
gesetzlicher Anderungen redaktionell anzupassen. Diese Uberarbeitung soll mit ei-
ner moderaten Gebiihrenanhebung verbunden werden. Wegen der Vielzahl der An-
derungen ist eine Neufassung des Gebiihrenverzeichnisses zweckmalRiger als eine
Anderungssatzung.

Nach § 1 Abs. 4 des Hessischen Verwaltungskostengesetzes (HVwKostG) konnen die
Landkreise, denen die Bauaufsicht libertragen ist, durch Satzung die Bauaufsichts-
geblhren nach ihrem Verwaltungsaufwand festlegen und dabei in der Hohe von den
Satzen der Verwaltungskostenordnung abweichen. Der Landkreis GieRen hat, wie
fast alle anderen Landkreise in Hessen auch, bereits in der Vergangenheit von dieser
Ermachtigung Gebrauch gemacht und die Bauaufsichtsgebiihren durch Satzung ge-
regelt. Die Erhebung der Bauaufsichtsgebiihren erfolgt bislang nach der Bauauf-
sichtsgebiihrensatzung vom 05. Juli 2004.

Die Verwaltungskostenordnung fiir den Geschaftsbereich des Ministeriums fiir Wirt-
schaft, Verkehr und Landesentwicklung (VwKostO-MWVL) wurde zur Anpassung an
neue Zustandigkeiten der Bauaufsichtsbehdrden im Bereich der Energieeinsparver-
ordnung (EnEV) neu gefasst (GVBL 2012, 484). Die EnEV hat neue Zustiandigkeiten
flir die Bauaufsichtsbehorde mit sich gebracht, die bislang im Gebiihrenverzeichnis
nicht abgebildet waren. So wurde die Gebihrenzifferngruppe 6476 neu eingefiigt.
Weiterhin wurde die Gebiihrenregelung fiir Umbauten im Bestand (Gebihrenziffer
6412) vom Land neu in die Verwaltungskostenordnung eingefiihrt. Diese Geblihren-
tatbestande sind im Gebiihrenverzeichnis zur Bauaufsichtsgebiihrensatzung des
Landkreises abzubilden und werden direkt libernommen.

Nach dem neuen Gebiihrenverzeichnis soll der Gebiihrensatz im vereinfachten Bau-
genehmigungsverfahren (Geblihrenziffer 611) von bislang 9 tausendstel der Roh-
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bausumme auf 10 tausendstel erhdht werden. Im sogenannten Normalverfahren auf
Antrag sollen die Gebuhren von 12 auf 14 tausendstel der Rohbausumme steigen
und bei Gebdauden besonderer Art und Nutzung (Sonderbauten) von 22 auf 24 tau-
sendstel der Rohbausumme.

Dies ergibt fir ein durchschnittliches Einfamilienwohnhaus mit 800 m*® umbautem
Raum folgende Anderung:

Rohbaukosten Gebiihr alt Gebiihr neu
Einfamilien- 106.400 € 963 £ 1.070 €
wohnhaus
vereinfachtes
Verfahren
Einfamilien- 106.400 € 1.284 € 1.498 €
wohnhaus

Normalverfahren

Fiir eine Industriehalle mit 1.800 m? Grundflache, welche als Sonderbau einzustufen
ist, ergibt sich folgende Anderung:

Rohbaukosten Gebiihr alt Gebiihr neu

Industriehalle 558.900 € 12.298 € 13.416 €

Neben den genannten Eckwerten fiir die drei Hauptverfahrensarten sind alle Gebiih-
rentatbestande auf ihre Angemessenheit hin lberprift worden. Die Grund-, bzw.
Mindestgebiihr fur fast alle Amtshandlungen soll grundsatzlich von 40,00 € auf
50,00 € steigen. Erwahnenswerte Anpassungen des Geblihrenrahmens wurden u.a.
bei der Gebuhrenziffer 615 fir Aufschuttungen, Abgrabungen und die Einrichtung
von Lager-, Abstell- oder Ausstellungsplatzen vorgesehen, da hier in der Vergan-
genheit zum Teil sehr groRe baurechtlich zu genehmigende Gelandeveranderungen
mit erheblichem Prif- und Uberwachungsaufwand fiir eine Maximalgebihr von
5.000,00 € genehmigt werden mussten, obgleich bei diesen Verfahren die Gebiihr
nicht mehr in Relation zur Bedeutung der Amtshandlung und dem Verwaltungsauf-
wand gestanden hat. Das gleiche gilt fiir die Gebuhrenziffer 632 (Anlagen der Au-
Renwerbung), die insbesondere fiir Anlagen der Fremdwerbung (groRflachige Pla-
katanschlagtafeln) zu nicht auskdmmlichen Gebiihren gefiihrt hat, da in diesem Be-
reich haufig sehr komplexe Genehmigungsverfahren mit groRem Prifaufwand
durchzufiihren sind.

Im Interesse der Lesbarkeit wurde auf eine vollkommene synoptische Darstellung
der Anderungen verzichtet. Um die alten und neuen Geblihrensatze vergleichen zu
kénnen, liegt die verdffentlichte Fassung der alten Satzung dieser Vorlage als Kopie
bei.

2. Finanzielle Auswirkungen
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Das Erheben der Bauaufsichtsgebiihren unterliegt dem Kostendeckungsgebot. Nach
§ 3 Abs. 1 Nr. 1 Satz 1 des Hessischen Verwaltungskostengesetzes soll die Gebiihr
den mit der Amtshandlung verbundenen Verwaltungsaufwand aller an der Amts-
handlung Beteiligten decken.

Die mit dieser Vorlage veranschlagten und in ihrer Hohe von den landesrechtlichen
Vorgaben der Verwaltungskostenordnung des Landes nach oben abweichenden Ge-
blihrensdtze tragen dem Verwaltungsaufwand des Landkreises GieRen Rechnung
und sind erforderlich, um einen verbesserten Kostendeckungsgrad des Fachdienstes
Bauaufsicht zu erreichen. Weitere Sparpotentiale im Bereich der Personalkosten sind
derzeit nicht mehr zu realisieren. So wurde die Zahl der Planstellen von 2001 bis
heute von 29,5 auf 19,95 Stellen reduziert. Eine weitere Personalreduzierung ist nur
noch unter Vernachlassigung gesetzlicher Pflichtaufgaben moglich.

Das Jahresergebnis des Produktes Bauaufsicht ist flir das Haushaltsjahr 2013 mit -
222.340 € und fur das Haushaltsjahr 2014 mit -311.480 € veranschlagt. Fiir das
Haushaltsjahr 2015 ist auf Grund einer vollstindigen Neuveranschlagung der inne-
ren Leistungsverrechnungen mit einer weiteren Erhohung des Defizites zu rechnen.
Hierbei ist jedoch zu berlicksichtigen, dass die inneren Leistungsverrechnungen
nicht vollstandig auf die Geblihren umzulegen sind. AuRerdem werden bei dem Pro-
dukt Bauaufsicht Leistungen verbucht, wie z.B. die Erfullung der Aufgaben nach dem
Schornsteinfegerhandwerksgesetz oder dem Bundesimmissionsschutzgesetz, die
nicht im Zusammenhang mit den engeren Aufgaben nach der Hessischen Bauord-
nung stehen und daher unter dem Gesichtspunkt des Kostendeckungsgrundsatzes
bei der Gebuhrenkalkulation herausgerechnet werden miissen. Weiterhin erbringt
der Fachdienst libergreifende Leistungen fiir andere Produktbereiche, wie zum Bei-
spiel die Biindelung der Stellungnahmen aller Fachdienste der Kreisverwaltung in der
Bauleitplanung, die derzeit noch nicht im Einzelnen kostenmaRig erfasst und daher
nur geschatzt werden koénnen.

Mit der vorgeschlagenen Gebilihrenerhéhung soll das negative Ergebnis um rund
100.000 € jahrlich reduziert werden. Diese Annahme fullt auf einer Hochrechnung
unter Zugrundelegung der neuen Gebiihrensatze und unter Anwendung der Fallzah-
len des Jahres 2013. Der nicht vorhersehbare Verlauf der Baukonjunktur in der Zu-
kunft macht eine prdzise Schatzung allerdings unmdoglich. Mit den neuen Gebiih-
rensatzen wiirde sich der Landkreis GieRen weiterhin auf dem Niveau der Nachbar-
kreise mit eigener Gebihrensatzung bewegen.

Siehe hierzu die folgende Ubersicht:

Nr. Gegenstand Bemessungs- Gebiihr €
grundlage
LKGI Stadt GI MR Stadt MR VB FB LDK
611 vereinfachtes je 1.000 10,00 € 16,00 € 8,00 € - 10,00 € - 10,00€ 17,50€- 5,00€
Verfahren 10,00 € 20,00 € 20,50 €
612 Normalverfahren EUR 14,00 € 26,00 € 10,00€- 15,00€- 20,00€ 23,00€- 8,00€
auf Antrag 14,00 € 25,00 € 26,00 €

613 Sonderbauten Rohbausumme 24,00 € 26,00€ 15,00€- 15,00€- 24,00€ 23,00€- 15,00€
21,00 € 25,00 € 26,00 €

Bei der Kalkulation der Gebihren ist zu beriicksichtigen, dass zu hohe Gebliihren
einen Anreiz zur Geblhrenvermeidung darstellen. So kdnnen im beplanten Innenbe-
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reich Gebaude, die vollumfanglich den 6rtlichen Bebauungsplanen entsprechen, seit
Inkrafttreten der Hessischen Bauordnung 2002 ohne Baugenehmigung gebiihrenfrei
im sogenannten Freistellungsverfahren errichtet werden. Bei diesem Verfahren sind
die privaten am Bau Beteiligten im Rahmen ihres Aufgabenbereiches alleine fiir die
Einhaltung der offentlich-rechtlichen Vorschriften verantwortlich. Die Bauaufsicht
wird hier nicht mehr praventiv tatig, sondern nur noch repressiv bei bekannt gewor-
denen BaurechtsverstoRen. Fur das Freistellungsverfahren werden keine Gebiihren
erhoben. Im Jahr 2013 haben 148 Bauherren dieses Verfahren gewahlt. Weitere 39
Bauherren haben auf eigenen Wunsch ein herkdmmliches, gebiihrenpflichtiges Bau-
genehmigungsverfahren gewadhlt, um Ihr Vorhaben auf die Einhaltung baurechtlicher
Bestimmungen hin {iberpriifen zu lassen. Um die Attraktivitait des Baugenehmi-
gungsverfahrens fir jene Bauherren zu erhalten, die auch weiterhin ein Baugeneh-
migungsverfahren wiinschen, sollte die Gebiihrenerh6hung so ausfallen, dass die
Geblhr noch als angemessen im Verhaltnis zur erbrachten Dienstleistung wahrge-
nommen wird.

Sonstiges/Bemerkungen:

Mitzeichnung:

Fachdienst
Bauaufsicht
Kai-Uwe Deissmann Wolfgang Helm
Organisationseinheit Sachbearbeiter/in Fachbereichsleiter
Schneider
Landratin

Zustimmungsvermerk/Sichtvermerk:
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