LANDKREIS GIESSEN Vorlage Nr.: 1078/2015
Der Kreisausschuss GieRen, den 23. Januar 2015
Az.:Dez Il /| FD 62

Sachbearbeiter: Eva-Maria Jung

Telefonnummer: 0641 9390 1303

Beschlussvorlage des Kreisausschusses

Satzung des Landkreises GielRen lber die Erhebung von Kosten fur
Amtshandlungen im Zusammenhang mit der Gewinnung von Frischfleisch
(Frischfleisch-Kostensatzung)

Beschluss-Antrag:

Der Kreistag beschlieRt die in der Anlage beigefiigte Satzung des Landkreises
GieRen iiber die Erhebung von Kosten fiir Amtshandlungen im Zusammenhang
mit der Gewinnung von Frischfleisch (Frischfleisch-Kostensatzung).

Begriindung:

Gesetzliche Grundlage

Vorgaben auf EU-Rechts-Ebene

Nach der Verordnung 882/2004 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
29. April 2004 uber amtliche Kontrollen zur Uberpriifung und Einhaltung des
Lebensmittel- und Futtermittelrechts sowie der Bestimmungen Uber Tiergesundheit
und Tierschutz sorgen die Mitgliedstaaten dafiir, dass angemessene finanzielle
Mittel fiir die amtlichen Kontrollen verfligbar sind, und zwar aus beliebigen Mitteln,
einschlieRlich der Einflihrung von Gebihren.

Die zum Zweck der amtlichen Kontrollen erhobenen Gebiihren diirfen nicht héher
sein als die von den zustandigen Behdrden getragenen Kosten in Bezug auf die
Ausgaben. Sie kdnnen auch auf der Grundlage der von den zustandigen Behdrden
wahrend eines bestimmten Zeitraums getragenen Kosten als Pauschale festgesetzt
werden oder gegebenenfalls den in Anhang IV der Verordnung festgelegten
(Mindest-)Betragen entsprechen. Die Verordnung gilt unmittelbar.

Umsetzung nhach nationalem Recht

Die nach nationalem Recht erforderliche gesetzliche Grundlage fiir Gebiihren-
bescheide lag bis zum Inkrafttreten des Hessischen Gesetzes zur Neuregelung des
Gebiihrenrechts im Bereich der Hygiene bei der Gewinnung von Frischfleisch am
25.10.2014 mit dem Veterindrkontroll-Kostengesetz in Verbindung mit dem Hess.
Verwaltungskostengesetz vor, worauf sich die Verwaltungskostenordnung fir den
Geschaftsbereich des Hessischen Ministeriums fiir Umwelt, Energie, Landwirtschaft
und Verbraucherschutz vom 08.12.2009 in der Fassung der Anderungsverordnung
vom 28.11.2013 mit der Bestimmung der gebihrenpflichtigen Amtshandlungen im
zugehorigen Verwaltungskostenverzeichnis stutzte.

Notwendigkeiten fiir Neuregelung
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Die genannten gebiihrenrechtlichen Vorschriften mit bisher landeseinheitlichen
Festgebiihren bedurften aus folgenden Griinden der o. g. Neuregelung:

Tarifvertrag

Nach der Rechtsprechung des Europdischen Gerichtshofs kann ein Mitgliedstaat eine
hohere Gebiihr als die Mindestgebihr erheben, die nach der GroRe des Betriebes
und nach der GroRe des Betriebes und der Zahl der geschlachteten Tiere innerhalb
einer Tierart gestaffelt ist, wenn feststeht, dass sich diese Faktoren tatsachlich auf
die Kosten auswirken, die anfallen.

Bis zum Inkrafttreten des neuen Tarifvertrages zur Regelung der Rechtsverhaltnisse
der Beschadftigten in der Fleischuntersuchung (Tarifvertrag-Fleischuntersuchung) am
1. September 2008 entsprachen die landeseinheitlichen Gebiihrenfestsetzungen
diesen Vorgaben, da sowohl die Betriebsartdefinitionen als auch die Geblihren-
staffelungen an die Regelungen des damals geltenden Tarifvertrages als fir die
Kosten maRgebliche Grundlage ankniipften.

Mit Inkrafttreten des neuen Tarifvertrages Fleischuntersuchung wurden sowohl neue
Betriebsartdefinitionen eingefiihrt als auch Vergitungsarten gedandert, was im
Hinblick auf die Betriebsartdefinitionen im Dezember 2013 eine entsprechende
Anpassung der maRgeblichen fachministeriellen Kostenordnung riickwirkend zum
01.09.2008 nach sich zog, um diesen VerstoR gegen den
Gleichbehandlungsgrundsatz aus Art. 3 GG zu beseitigen. Die Neuregelungen des
Tarifvertrages hatten namlich zur Folge, dass nach der dortigen Definition
verschiedene Betriebe zwar in die gleiche Kategorie fiir die Vergiitung des
Untersuchungspersonals einzustufen, nach Kostenrecht jedoch unterschiedlich hohe
Gebilihren geltend zu machen waren.

Gerichtsverfahren

Wegen der rechtlichen Einschatzung der mangelnden Erfolgsaussichten in mehreren
hier anhangigen Klageverfahren betr. Fleischhygienegebiihren war seitens des
Landkreises GieRen vor dem VGH Kassel ein Vergleich mit der Klagerin, der
damaligen Betreiberin des GieRener Schlachthofes, geschlossen worden. Denn trotz
der vorgenannten Anderung der maRgeblichen Kostenordnung waren Zweifel an der
ausreichendenden Rechtsgrundlage fiir eine Geblihrenerhebung tiber die
europarechtlich vorgeschriebenen Mindestgebiihren hinaus angezeigt. Es wird
hierzu auf den Kreistagsbeschluss vom 16. Dezember 2013, Vorlage Nr.
0799/2013, verwiesen. Dabei hat sich die Richtigkeit dieser giitlichen Beilegung der
damaligen Streitverfahren zwischenzeitlich herausgestellt: Der Hessische
Verwaltungsgerichtshof hat in dem damaligen Parallelverfahren des Landkreises
Bergstralke mit Urteil vom 17. Dezember 2013 (Az.: 5 A 1635/12) die
vorinstanzliche Aufhebung der Gebiihrenbescheide bestatigt. Zum einen
widersprach nach dem dortigen Urteil auch die zwischenzeitlich an den Tarifvertrag
Fleischuntersuchung angepasste Betriebsdefinition in der
Verwaltungskostenordnung des Landes der Definition im
Veterinarkontrollkostengesetz. Zum anderen mangelte es nach Ansicht des
Hessischen Verwaltungsgerichtshofes an einer nachvollziehbaren Kalkulation durch
das Land.

Neuausrichtung nach Inkrafttreten des Gesetzes zur Neuregelung des
Gebiihrenrechts im Bereich der Hygiene
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Mit dem vorgenannten Gesetz zur Neuregelung des Gebiihrenrechts im Bereich der
Hygiene bei der Gewinnung von Frischfleisch wird neben der Beseitigung der
sonstigen RechtsverstoRe den Landkreisen und kreisfreien Stadten die Befugnis
eingeraumt, fiir die Amtshandlungen im Bereich der Hygiene bei der Gewinnung von
Frischfleisch durch Satzung nach MaRgabe des § 9 des Gesetzes liber kommunale
Abgaben (KAG) kostenpflichtige Tatbestande und Geblihrensdtze zu bestimmen und
dabei von den Gebuhrensdtzen der Verwaltungskostenordnung abzuweichen. Das
entsprechende Kostenverzeichnis fiir den Geschaftsbereich des Hessischen
Ministeriums fur Umwelt, Energie, Landwirtschaft und Verbraucherschutz wurde
nach den Vorgaben des Urteils des Hessischen Verwaltungsgerichtshofes vom 17.
Dezember 2013 gedndert. Um den Landkreisen und kreisfreien Stadten, die keine
Satzungen erlassen, sondern Gebuhren auf der Grundlage des Kostenverzeichnisses
erheben, eine rechtssichere Geblihrenerhebung zu ermdglichen, sind in das
Kostenverzeichnis zur Verwaltungskostenordnung die in der Verordnung (EG)
882/2004 vorgesehenen Tatbestiande und Mindestgebiihren aufgenommen worden.

Notwendigkeit einer Satzung

Die Erhebung von Gebiihren auf der Grundlage des entsprechend gedanderten
Kostenverzeichnisses und somit vorrangig auf der Grundlage der EU-
Mindestgebiihren ware nicht ansatzweise Kosten deckend.

Es steht somit auch unter haushaltsrechtlichen Aspekten auRer Frage, dass von der
Satzungsermachtigung Gebrauch gemacht werden soll, schlieBlich befindet sich der
Landkreis GieRen unter dem ,kommunalen Schutzschirm®.

Bestimmung der Gebiihrentatbestinde und -satze

Die Gebiihrentatbestande der Satzung werden aus Rechtssicherheitsgriinden auf die
unmittelbar geltenden Bestimmungen der Verordnung (EG) 882/2004 und die
Gebiihrentatbestande des ab dem 25.10.2014 gednderten
Verwaltungskostenverzeichnisses, in welchem gegentiiber der vorangegangenen
Fassung Gebilihrentatbestande weggefallen sind, beschrankt.

Die Bestimmung der Gebiihrensatze erfolgt unter Beriicksichtigung der EU-
rechtlichen Vorgaben des Artikel 27 der VO (EG) 882/2004. Insbesondere Artikel 27
Abs. 4 und Abs. 5 enthalten zur Geblihrenbemessung folgende Vorgaben: Nach Abs.
4 diirfen die Geblihren nicht héher sein als die Kosten fiir Lohne und Gehalter des
fur die amtlichen Kontrollen eingesetzten Personals, die Kosten fiir das fiir die
amtlichen Kontrollen eingesetzte Personal, einschlieRlich der Kosten fiir Anlagen,
Hilfsmittel, Ausristung und Schulung sowie der Reise- und Nebenkosten und die
Kosten fir Probenahme und Laboruntersuchung.

Nach Abs. 5 sind bei der Festsetzung der Gebiihren die Art des betroffenen
Unternehmens und die entsprechenden Risikofaktoren, die Interessen der
Unternehmen mit geringem Durchsatz, die traditionellen Methoden der Produktion,
der Verarbeitung und des Vertriebs sowie die Erfordernisse von Unternehmen in
Regionen in schwieriger geografischer Lage zu beriicksichtigen.

Bislang gibt es keine landesweiten Empfehlungen hinsichtlich umlagefahiger Kosten
zur einheitlichen Verfahrensweise bei der Ermittlung der Geblihren. Die in der
Ermachtigung genannte Vorschrift, § 9 KAG, gibt hierzu vor, dass die Kosten
(Gebiihren und Auslagen) als Gegenleistung fiir Amtshandlungen oder sonstige
Verwaltungstatigkeiten, die sie auf Veranlassung oder liberwiegend im Interesse
einzelner vornehmen, erhoben werden konnen. Dabei soll das Gebiihrenaufkommen
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die voraussichtlichen Kosten fiir den betreffenden Verwaltungszweig nicht
Ubersteigen und in der Regel dessen Kosten decken. Die Geblihren sind nach dem
Verwaltungsaufwand zu bemessen; das Interesse des Gebiihrenpflichtigen kann
beriicksichtigt werden.

Situation auf Landkreis—Ebene

Aufgrund der unterschiedlichen Gegebenheiten in den an den Landkreis GieRen
angrenzenden Landkreisen, z. B. im Hinblick auf die Anzahl der gewerblichen
Schlachtbetriebe, die Schlachtzahlen, die Organisation der Fleischuntersuchung oder
die Beriicksichtigung von Kostenfaktoren, sind bei Bemessung von Gebilihren
ausschlieBlich nach dem Grundsatz der Kostendeckung keine vergleichbaren
Gebiuihrensatze gegeben. Vielmehr ware der Landkreis GieRen im Falle der Regelung
vollstandig kostendeckender Gebiihren in der Satzung bei den Hauptgebiihrenarten
deutlich teurer als der Vogelsbergkreis, der Wetteraukreis, der Lahn-Dill-Kreis und
die Kreise Marburg-Biedenkopf sowie Limburg-Weilburg. Dies zeigte ein Abgleich
der rechnerisch ermittelten Kosten je Tier mit den Zahlen der genannten
Nachbarkreise, s. Anlage. Hinzugefligt werden muss, dass die Kalkulation der
Nachbarkreise, die zu deren Geblihrensdtzen gefiihrt hat, letztlich nicht bekannt ist.
Es ist auch nicht auszuschlieRen, dass bei der Kalkulation der Aufwand
unterschiedlich ermittelt worden ist, ob beispielsweise immer jeweils, wie beim
Landkreis GieRen, die Overheadkosten berlicksichtigt worden sind.

Vom Wetteraukreis ist aufgrund eines HLT-Rundschreibens bekannt, dass dort die
ermittelten Vollkosten pro Schlachttier nicht in dieser Hohe an die handwerkliche
Schlachtbetriebe der Wetterau weitergegeben werden. Absicht des Wetteraukreises
ist, unbedingt die regionale Erzeugung zu erhalten und die Existenz der
Schlachtbetriebe und Direktvermarkter nicht zu gefdahrden. Der Wetteraukreis flihrt
in diesem Zusammenhang die Arbeits- und Ausbildungspldtze im
Fleischerhandwerk an.

Stark voneinander abweichende Gebilihrensatze sind aber nicht mit dem auch hier
verfolgten Ziel der Sicherung regionaler Fleischproduktion und -verarbeitung und
der in diesem Zusammenhang angestrebten mittelhessischen Kooperation zu
vereinbaren. Vielmehr miisste mit weiteren BetriebsschlieRungen bzw. Aufgabe von
Schlachtungen, welche in den zuriickliegenden Jahren vorrangig auf die Anderung
EU-rechtlicher Bestimmungen mit verscharften Hygieneanforderungen
zurickzufihren waren, sowie ,Schlachttourismus” gerechnet werden.

Nicht zuletzt haben auch die Gebiihrenpflichtigen ein Interesse daran, aufgrund der
Gebiihrenhdhe nicht von einer regionalen Schlachtung abgehalten zu werden oder
gar ihren Betrieb ganzlich aufgeben zu missen.

Hinzu kommt, dass deutlich unterschiedliche Gebilihrenhéhen die Wahrscheinlichkeit
von Klageverfahren erhéhen diirften, da sich z. B. Schlachtbetriebe als ungerecht
behandelt ansehen kénnten. Auch in diesem Zusammenhang wirkt es sich als
Manko aus, dass es -zumindest bisher- keine landesweiten Empfehlungen
hinsichtlich umlagefahiger Kosten zur einheitlichen Verfahrensweise bei der
Ermittlung der Gebiihren gibt. Auswirkungen auf die Erfolgsaussichten von
Klageverfahren sind hierdurch nicht auszuschlieRen.

Die gefundenen Geblihrenhdhen sollen diesen Gesichtspunkten gerecht werden.
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Der vorgelegte Satzungstext wurde mit einer gesonderten Regelung zur
Ruckwirkung versehen. Dieses beruht auf folgenden Uberlegungen:

Die Erhebung auf der Grundlage der bisher giiltigen Geblihrensatze ist zwar u. a.
mangels Berlicksichtigung der zwischenzeitlichen tariflichen Verglitungserhéhungen
ebenfalls deutlich unter dem Gebiihrenniveau der Satzung, jedoch ist dies als
zeitlich begrenzte Lésung, bis zur Verkiindung der Satzung, vertretbar.

Mit der 6ffentlichen Bekanntmachung der Satzungsankiindigung am 28.10.2014
wurde verhindert, dass der Landkreis GieRen fiir die Zeit zwischen dieser
Veroffentlichung und der Verkiindung der hiesigen Frischfleisch-Kostensatzung auf
die EU-Mindestgebiihren zurickfallt.

Finanzielle Auswirkungen:

Die aus den Gebiihren nach Satzung zu erwartenden Mehrertrage gegentiber den
bisher angewendeten Landesgebiihrensatzen werden fiir das Jahr 2015 auf ca.
20.000,- Euro geschatzt.

Folgekosten:

Sonstiges/Bemerkungen:

Mitzeichnung:

Dezernat Il
Eva-Maria Jung

Organisationseinheit Sachbearbeiter/in Leiter der
Organisationseinheit

Dezernent

Zustimmungsvermerk/Sichtvermerk:

Beschluss des
vom:

Die Vorlage wird - mit Zusatzbeschluss -
genehmigt - nicht genehmigt - zuriickgestellt

Zur Beglaubigung
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