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A. Sachverhalt

Der Landkreis Giel3en ist gem. § 17 Abs. 1 Satz 1 KrWG i. V. m. § 1 Abs. 1 HAKrWG o6ffent-
lich-rechtlicher Entsorgungstrager, wobei in Hessen die Entsorgungsverantwortung
zwischen den Stadten und Gemeinden auf der einen und den Landkreisen auf der an-
deren Seite aufgeteilt ist. Wahrend grundsatzlich die Stadte und Gemeinden nach § 1
Abs. 2 HAKrWG fiir das Sammeln und Transportieren der Abfalle in ihrem Gebiet ver-
antwortlich sind, ist der Landkreis Entsorgungspflichtiger i. S.v. § 1 Abs. 3 HAKrWG. Er
hat die ordnungsgemaf3e und schadlose Verwertung und Beseitigung der in seinem
Kreisgebiet eingesammelten Abfalle sicherzustellen.

Zu diesem Zweck hat er die erforderlichen Einrichtungen und Anlagen zu schaffen
oder bereitzuhalten. Hierfiir hat der Landkreis GieBen in der Vergangenheit u. a. die
Deponien GielRen-Allendorf und Reiskirchen betrieben. Beide Deponien wurden voll-
standig verfullt und befinden sich derzeit in der Stilllegungsphase.

Deponie Allendorf

Die Gemeinde Allendorf begann in den 70er Jahren Abfall in einer ehemaligen Lehm-
grube abzulagern. Nur wenig spater Ubernahm die Stadt GieRBen das Gelande. Ab et-
wa Mitte der 7oer bis Mitte der 8oer Jahre wurde dort der im gesamten Kreisgebiet
anfallende Abfall entsorgt. Von 1985 bis 1987/88 wurde die Deponie erweitert sowie
an den neusten Stand der Technik angepasst.

Im April 1993 wurde sie dann nach Einbau von insgesamt 1,5 Millionen Kubikmeter
Abfall endgiiltig fur weitere Abfallablagerungen geschlossen. Sie ging damit von der
sogenannten Ablagerungsphase in die Stilllegungsphase uber.

Im Friihjahr 2004 begann der Kreis mit dem Einbau des letzten Abschnittes der Ober-
flachenabdichtung. Die Abschlussbepflanzung der Deponieoberflache wird im Jahr
2015 beendet. Eine Erneuerung der Deponiegasfackel wird voraussichtlich im Jahr
2016 erfolgen. Das Ende der Nachsorgephase ist derzeit im Jahr 2050 geplant.

Deponien Reiskirchen

Auf der Deponie Reiskirchen wurden in einem Zeitraum von mehr als 20 Jahren insge-
samt 2,3 Millionen Kubikmeter Restabfall abgelagert. Die kreiseigene Deponie befin-
det sich seit dem Jahr 2001 in der Stilllegungsphase. Zuvor wurde Mitte der 9oer Jahre
die Ablagerungsphase noch durch die Nachverdichtung des abgelagerten Miills mit-
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tels Fallplatten verlangert. Die Oberflachenabdichtung und Rekultivierung ist in den
Jahren 2015/2016 geplant. Das Ende der Nachsorgephase ist fiir das Jahr 2056 vorge-
sehen.

Nach MaRgabe von § 5 Abs. 2 HAKrWG haben die 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungs-
trager fir die Ablagerung von Abfallen auf einer Deponie oder fur Entsorgungsleis-
tungen, die die Ablagerung umfassen, Gebiihren zu erheben, die alle Kosten fur die
Errichtung und den Betrieb der Deponie abdecken missen. Zu diesen Kosten zahlen
auch die Aufwendungen fiir eine vom o&ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrager zu
leistende Sicherheit oder fiir ein zu erbringendes gleichwertiges Sicherungsmittel
sowie die Zufiihrung von Rucklagen fiir die vorhersehbaren spateren Kosten der Still-
legung und der Nachsorge fir einen Zeitraum von mindestens 30 Jahren.

Der Landkreis GieRen hat dieser gesetzlichen Verpflichtung Rechnung getragen, in
dem er Uber Benutzungsgebuhren die in seinem Auftrag durch ein Ingenieurbiiro er-
mittelten Kosten fur die Stilllegung und Nachsorge der beiden Deponien in Hohe von
ca. 20 Mio. € bis zum Jahr 2009 vereinnahmt hat. Diese Mittel werden von dem FB Fi-
nanz- und Rechnungswesen des Landkreises verwaltet. Fiir die Moglichkeit der Ver-
wendung der Mittel als ,inneren Kassenkredit“ wird der Riickstellungsbetrag intern
verzinst und die Zinseinnahmen den Rickstellungen wieder zugefiihrt. Der Zinsbe-
trag wird als Aufwand im Produkt , Allgemeine Finanzwirtschaft“ und als Zinsertrag
im Produkt ,,Abfallwirtschaft” verbucht und dort in gleicher Hohe als Aufwand wieder
der Riickstellung zugefiihrt. Wahrend das Durchbuchen im Produktbereich ,Abfall-
wirtschaft® ergebnisneutral erfolgt, beeinflusst die Zinsbelastung im allgemeinen
Haushalt das Gesamtergebnis.

Das Gutachten ,Berechnung der erforderlichen Riickstellungen fiir die Deponien Gie-
Ben-Allendorf und Reiskirchen“ vom 30.09.2009 beinhaltet u.a. folgende Kalkulati-

onsparameter:

. Kostenschatzung Preisbasis 2009

. Inflationssatz (fiir alle Investitions- und Betriebsaufwendungen) 2%
o Haben-Zinssatz 4,25 %
. Nachsorgezeitraum 40 Jahre

Zum ,Habenzinssatz“ wird im Gutachten ausgefuhrt, dass der vollstandige Riickstel-
lungsbetrag Uber den gesamten Stilllegungs- und Nachsorgezeitraum mit einem
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Zinssatz von 4,25 % verzinst wird. In der Berechnungstabelle ist der jeweilige Betrag
dann auch als Gutschrift der Zinsen fiir die (fiktive) Geldanlage enthalten. Festgelegt
wurde der Zinssatz seinerzeit auf der Basis der damals am Markt aktuell zu erzielen-
den Guthabenzinsen fur langerfristige Geldanlagen.

Im Rahmen einer kreisinternen Prifung hat die Revision im Jahr 2011 den Zinssatz fir
die Verzinsung der inneren Kassenkredite als zu hoch beanstandet. Es wurde darauf
hingewiesen, dass die Nachsorgekalkulation regelmaRig zu aktualisieren ist, u.a. auch
dann, wenn Kostenansatze - zu denen auch die Zinssatze gehoren - angepasst wer-
den missen.

Das Haushaltssicherungskonzept des Landkreises 2014 enthdlt den nachstehenden

Prufauftrag:
MaRRnahme Reduzierung des Zinssatzes fiir die interne Verzinsung der Rickstel-
Lfd. Nr.: 63 lung fir RekultivierungsmaBnahmen und Nachsorge (Abfallwirt-
(neu) schaft) durch eine Anpassung an das aktuelle Marktniveau. Der in
2009 festgelegte Zinssatz von 4,25 % ist nicht mehr marktkonform.
Status: Ziel:
fortlaufend Reduzierung des Zinsaufwandes; die GroBenordnung hangt von der
Hohe des neuen Kalkulationszinssatzes ab.

Da der Marktzins inzwischen deutlich niedriger ist, steht die Kreisverwaltung vor der
Entscheidung, ob der Zinssatz an die Marktlage angepasst werden kann bzw. muss.
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B. Zusammenfassung

. Sowohl haushalts- als auch gebiihrenrechtlich sind fiir Deponien Riickstellun-
gen fur die Kosten der Stilllegung und Nachsorge zu bilden. Die Kosten fiir die
Stilllegung und Nachsorge wurden vom Landkreis GieRen zuletzt durch das
Gutachten ,Berechnung der erforderlichen Ruckstellungen fiir die Deponien
GieRen-Allendorf und Reiskirchen“ vom 30.09.2009 ermittelt. Hierbei wurde
ermessensfehlerfrei von einem ,Haben“-Zinssatz in Hohe von 4,25 % ausgegan-
gen.

. Sowohl im Gemeindehaushalt als auch in der Gebihrenkalkulation kénnen
Rickstellungen abgezinst werden. Soweit sicher mit Zinseinnahmen zu rechnen
ist, durfte sogar eine Pflicht zur Abzinsung bestehen.

. Es besteht keine Pflicht, die Deponiertickstellungen im Rahmen des kommuna-
len Haushaltes entsprechend der handels- oder steuerrechtlichen Vorschriften
abzuzinsen.

. Weder im Gemeindehaushalt noch in der Gebuihrenkalkulation finden die Rege-
lungen des Handels- oder Steuerrecht zur Abzinsung von Riickstellungen unmit-
telbar oder analog Anwendung. Dementsprechend besteht auch keine Pflicht,
die entsprechenden Abzinsungshéhen zur Anwendung zu bringen.

. Der Landkreis GieRen ist daher grundsatzlich befugt, den in der Ermittlung der
Deponieriickstellungen bisher angenommenen Zinssatz in Hohe von 4,25 % ab-
zusenken. Eine Absenkung ware in gebuihrenrechtlicher Hinsicht auf ein Niveau
von 3,00 bis 4,00 % gut vertretbar.

. Eine Absenkung des Zinssatzes bei ansonsten gleichbleibender Kostenschat-
zung wirde allerdings dazu fihren, dass die derzeit gebildete Barwert-
Riickstellung nicht mehr fur die erforderlichen Stilllegungs- und Nachsorge-
malnahmen ausreicht. Es wirden sich daher die Kosten fur Stilllegung und
Nachsorge der Deponien erhohen.

e  GemaR § 5 Abs. 2 HAKrWG haben die 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrager
fir Deponien Gebuhren zu erheben, die alle Kosten fiir die Errichtung und den
Betrieb der Deponie abdecken missen. Diese Bestimmung ist so auszulegen,
dass nachtraglich eingetretene Kostenanderungen nach Abschluss der Ablage-
rungsphase nur dann gegenuiber dem Gebuhrenzahler geltend gemacht werden
konnen, wenn die Ausnahmebestimmung nach § 5 Abs. 3 HAKrWG vorliegen.
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. Nach § 5 Abs. 3 HAKrWG konnen die o6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrager,
soweit wahrend der Betriebsphase der Deponie keine ausreichenden Riicklagen
fur die Kosten der Stilllegung und der Nachsorge der Deponie gebildet wurden,
diese Kosten in einem Ubergangszeitraum bis zum 31. Dezember 2017 auch nach
Stilllegung der Deponie in die Kalkulation der Abfallgebiihren einbeziehen. Dies
gilt aber nur fiir Deponien, die nach dem 1. Januar 2003 stillgelegt worden sind.
Die Deponien des Landkreises GieBen wurden vor dem 1. Januar 2003 stillgelegt,
so dass diese Ausnahmebestimmung nicht greift.

. Mangels ausdrucklicher landesgesetzlicher Regelung kann der Landkreis eine
Zinsabsenkung auch nicht als unvorhersehbare Kostenanderung gegeniber
dem Gebuhrenzahler geltend machen.

o Folge ist, dass der Landkreis GieRen zwar den Zinssatz in Hohe von 4,25 % ab-
senken konnte, aber einen etwaig hierdurch entstehendes Delta bei der Ermitt-
lung der tatsachlich bendtigten Mittel fur die Stilllegung und Nachsorge der
Deponien aus dem allgemeinen Haushalt ausgleichen musste.

. Die Kostenermittlung fir die erwarteten Stilllegungs- und Nachsorgemafinah-
men sollte alle drei bis vier Jahre tberprift und ggf. fortgeschrieben werden. Bei
absehbaren, wesentlichen Anderungen misste der Uberprifungsturnus ver-
kurzt werden.

. Aufgrund der Tatsache, dass die letzte Kostenermittlung fur die Stilllegungs-
und NachsorgemaBBnahmen der Deponien des Landkreises bereits einige Zeit
zuriickliegt, sollte diese kurzfristig erneuert werden. Sollte sich hierbei ergeben,
dass bei einer Abzinsung mit 4,25 % zum Abschluss der Nachsorgephase eine
Uberdeckung bliebe, wire der Zinssatz entsprechend anzupassen. Ergibt sich
hingegen, dass auch bei einer Abzinsung mit 4,25 % die bereits vorhandene
Riicklage nicht ausreicht, so musste das Delta durch den allgemeinen Haushalt
getragen werden.
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C.  Rechtliche Wiirdigung

[GGSC] soll untersuchen, ob und wenn ja, wie die Ermittlung der Hohe der erforderli-
chen Deponieriickstellungen nach MalRgabe der aktuellen abgaben-, haushalts- und
abfallrechtlichen Vorschriften angepasst werden kann.

Hierbei werden auch die nachfolgenden Fragen gutachterlich untersucht:

. Konnen oder miissen moglicherweise die bisherige Ermittlung der Hohe der De-
ponierlickstellungen und die hierin enthaltene Festlegung eines Zinssatzes in
Hohe von 4,25 % aufgrund der aktuellen Vorgaben des kommunalen Abgaben-
und Haushaltsrechts sowie des Abfallrechts geandert werden? Dabei ist auch zu
berticksichtigen, dass die Stilllegungs- und NachsorgemalRnahmen nicht in dem
im Jahr 2009 prognostizierten Zeitfenster umgesetzt werden konnten.

. Darf speziell die bisher in der Ermittlung der H6he der Deponiertickstellungen
enthaltene Annahme einer Verzinsung in Héhe von 4,25 % abgesenkt werden
und falls ja, in welcher Hohe ist eine Verzinsung anzusetzen? Hierbei gehen wir
auch auf eine evtl. zulassige Anwendung der Grundsatze des Bilanzrechtsmo-
dernisierungsgesetzes und die Auswirkungen auf den Kreis- wie Gebuhren-
haushalt ein. Ferner werden fiir die Ermittlung einer angemessenen Verzinsung
geeignete Bezugspunkte vorgeschlagen.

. Kann im Rahmen der Ermittlung der Hohe der Deponiertickstellungen ein ande-
rer (Abzinsungs-)Zinssatz angewandt werden, als in der internen Verzinsung
und welche Auswirkungen hatte dies?

. Sind zukunftige Kostenanderungen im Rahmen der Ermittlung der prognosti-
zierten Stilllegungs- und Nachsorgekosten gebiihrenansatzfahig und falls ja, in
welchem Umfang?

Hierbei wird zunachst dargelegt, nach welchen gesetzlichen Grundlagen die Riickstel-

lungen im Haushaltsplan bzw. Jahresabschluss und in der Gebiihrenkalkulation zu
bilden sind (hierzu unter I).
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Sodann wird abstrakt die Frage beantwortet, ob die Riickstellungen jeweils abzuzin-
sen sind und ob insoweit die durch das BilMoG ins Handelsgesetzbuch eingefiihrten
Regelungen bzw. diesbezuiglich bestehende steuerrechtliche Regelungen anzuwen-
den sind (hierzu unter I.). Danach werden Ausfiihrungen zur Verzinsung des internen
Kassenkredites (hierzu unter Ill.) und zur Hohe der Abzinsung und der Verzinsung
gemacht und die diesbeziiglich bestehenden Zusammenhange erlautert (hierzu unter
IV.). Sodann wird auf die Anforderungen in Bezug auf die Ermittlung der Hohe der
Rickstellung eingegangen (hierzu unter V.). Zum Abschluss setzen wir uns mit der
Frage auseinander, ob bzw. wie lange weiterer Riickstellungsbedarf geblihrenansatz-
fahig ist (hierzu unter VI.).

I.  Gesetzliche Grundlagen fiir die Bildung der Deponieriickstellung/-riicklagen

Die Pflicht zur Bildung der Deponiertickstellung ergibt sich sowohl aus haus-
haltsrechtlichen als auch aus kommunalabgabenrechtlichen Vorschriften.

1. Bildung der Deponieriickstellung nach Haushaltsrecht

Gemal § 52 Abs. 1 Hessische Landkreisordnung (HKO) i. V. m. § 106 Abs. 4
Hessische Gemeindeordnung (HGO) hat der Landkreis fiir ungewisse Ver-
bindlichkeiten und fur Aufwendungen, deren Hoéhe oder Zeitpunkt ihres
Eintritts unbestimmt ist, Riickstellungen in angemessener Hohe zu bilden.
Diese Pflicht wird in § 39 Abs. 1 Nr. 5§ GemHVO konkretisiert, wonach Ruck-
stellungen fur die Rekultivierung und Stilllegung von Abfalldeponien zu
bilden sind.

2.  Bildung der Deponieriickstellung nach Gebiihrenrecht

Die Pflicht zur Bildung von Deponiertickstellung ergibt sich — neben dem
allgemeinen kommunalabgabenrechtlichen Kostendeckungs- und Aquiva-
lenzprinzip — auch aus §5 Abs.2 HAKrWG. GemaRR §5 Abs.2 Satz1
HAKrWG haben die 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrager fur die Abla-
gerung von Abfdllen auf einer Deponie oder fiir Entsorgungsleistungen,
die die Ablagerung umfassen, Gebuhren zu erheben, die alle Kosten fur
die Errichtung und den Betrieb der Deponie abdecken mussen. Zu diesen
Kosten zahlen gem. Satz 3 u. a. auch die Zufuihrung von Riicklagen fiir die
vorhersehbaren spateren Kosten der Stilllegung und der Nachsorge fiir ei-
nen Zeitraum von mindestens 30 Jahren.
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Nachfolgend wird auch insoweit von Riickstellungen gesprochen, auch
wenn der hessische Gesetzgeber den Begriff der Riicklage verwandt hat.

Il.  Gesetzliche Grundlage fiir die Abzinsung der Deponieriickstellung — Verhalt-
nis zum Handels- und Steuerrecht

Die Abzinsung ist eine Rechenoperation aus der Finanzmathematik, bei der der
Wert einer zukunftigen Zahlung fiir einen Zeitpunkt, der vor dem der Zahlung
liegt, berechnet wird.

Die Abzinsung von Deponieriickstellungen hat vor allem durch das Bilanz-
rechtsmodernisierungsgesetz vom 25. Mai 2009 (BGBI. | S.1102) in den letzten
Jahren verstarkte Aufmerksamkeit gefunden. Zunachst wird dargelegt, dass ei-
ne Abzinsung sowohl nach haushalts- als auch nach gebihrenrechtlichen Vor-
gaben grundsatzlich moglich ist (hierzu unter 1.). Im Anschluss wird gepriift, ob
vorhandene konkrete Regelungen zur Abzinsung und insbesondere auch zur
Hohe der Abzinsung aus dem Handels- und Steuerrecht vorliegend zwingend
anzuwenden sind (hierzu unter 2.).

1. Recht bzw. Pflicht zur Abzinsung nach dem Gemeindehaushalts- und
Gebiihrenrecht

Sowohl im Gemeindehaushalt als auch in der Gebuhrenkalkulation kén-
nen Riickstellungen abgezinst werden. Soweit sicher mit Zinseinnahmen
zu rechnen ist, diirfte sogar eine Pflicht zur Abzinsung bestehen.

a) Gemeindehaushaltsrecht

Eine ausdriickliche Pflicht zur Abzinsung der Deponieriickstellung
ergibt sich aus dem Gemeindehaushaltsrecht nicht. GemaRR § 112
Abs. 1 Satz 4 HGO hat der Jahresabschluss aber die tatsachliche Ver-
mogens-, Finanz- und Ertragslage der Gemeinde darzustellen. Ruck-
stellungen sind gem. § 41 Abs. 1 2. Halbsatz GemHVO nur in Hohe des
Betrages anzusetzen, der nach verniinftiger Beurteilung notwendig
ist.
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Hieraus ergeben sich das Recht und auch die Pflicht zur Abzinsung
der Deponiertickstellungen, soweit mit den vorhandenen Finanzmit-
teln Zinsen sicher erwirtschaftet werden kénnen. Dies dirfte auch
bei einer internen Verwendung der vorhandenen Finanzmittel gel-
ten.

Gebiihrenrecht

Bereits aus den allgemeinen Kalkulationsgrundsatzen ergibt sich im
Rahmen der Gebuhrenkalkulation die Moglichkeit, die erforderlichen
Ruckstellungen als Barwert unter Berticksichtigung einer Verzinsung
zu ermitteln. Die Hohe der anzuwendenden Abzinsung muss sich
u.E. streng an der geschatzten, zu erzielenden Verzinsung der bereits
vorhandenen, uber Gebuhren finanzierten Ruickstellungen orientie-
ren. Nur so kann gewahrleistet werden, dass keine gewollten Uber-
oder Unterdeckungen entstehen.

2.  Anwendung der Vorschriften aus dem Handels- und Steuerrecht

Sowohl im Handelsrecht als auch im Steuerrecht gibt es Regelungen dazu,
wie genau Riickstellungen zu ermitteln sind und in welcher Hohe sie ab-

zuzinsen sind. Wurden diese Vorschriften vorliegend Anwendung finden,

ware somit auch die Hohe der Abzinsung vorgegeben.

Nachfolgend werden zunachst die bestehenden steuerrechtlichen Rege-
lungen dargestellt [hierzu unter a)]. Im Anschluss wird gepriift, ob diese
Regelungen zwingend fiir den Haushalt und in der Gebuhrenkalkulation

des Landkreises anzuwenden sind [hierzu unter b)].

a)

E:\niprojekt\G\14-473-__\14473__o22.docx

Bestehende handels- und steuerrechtliche Regelungen

Durch das Bilanzrechtsmodernisierungsgesetz (BilMoG) wurden die
handelsrechtlichen Vorschriften zur Abzinsung von Riickstellungen
dergestalt geandert, dass nach § 253 Abs. 2 Satz 1 HGB Riickstellun-
gen mit einer Restlaufzeit von mehr als einem Jahr nunmehr mit
dem ihrer Restlaufzeit entsprechenden durchschnittlichen Markt-
zinssatz der vergangenen sieben Jahre abzuzinsen sind.
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Nach altem Recht war die Abzinsung von Riickstellungen hingegen
nur dann zuldssig, wenn in den Riickstellungen ein Zinsanteil ent-
halten war. Der Abzinsungszinssatz wird nach den Vorgaben der
Rickstellungsabzinsungsverordnung vom 18.11.2009 (BGBI | S. 3790)
von der Deutschen Bundesbank ermittelt und monatlich bekannt
gegeben. Der Grund fir die Anderung des HGB im Rahmen des Bil-
MoG war, dass die in den Riickstellungen gebundenen Finanzmittel
investiert und gewonnene Ertrige realisiert werden kénnen (Regie-
rungsentwurf zum BilMoG, Drs. 16/10067, S. 54). Nach der Neurege-
lung des BilMoG besteht aus handelsrechtlicher Sicht somit grund-
satzlich eine Pflicht zur Abzinsung von Rickstellungen mit Restlauf-
zeit von mehr als einem Jahr mit bestimmten, von der Bundesbank
veroffentlichten Zinssatzen.

Die Frage, ob eine Ruckstellung gebildet werden darf oder muss, ist
im Steuerrecht in den §§ 4 und 5 Einkommenssteuergesetz (EStG)
geregelt.

GemaR § 6 Abs. 1 Nr. 3a lit. f) EStG gilt das sog. Stichtagsprinzip, wo-
nach die Wertverhaltnisse am Bilanzstichtag maRgeblich sind und
kiuinftige Preis- und Kostensteigerungen nicht zu berticksichtigen
sind. Es ist zudem mit einem statischen Zinssatz von 5,5 % abzuzin-
sen (§ 6 Abs.1 Nr. 3a lit. €) EStG) und bei den sogenannten Sachleis-
tungsverpflichtungen, zu denen auch die Stilllegungs- und Nachsor-
geverpflichtungen zahlen, ist fur den Zinslauf der Beginn der Erfiil-
lung maRgebend.

Auch nach dem Steuerrecht waren somit Riickstellungen fur die De-
ponien zu bilden und diese waren bis zum Beginn der Erfiillung mit
einem statischen Zinssatz von 5,5 % abzuzinsen.

Keine Pflicht zur Anwendung der steuer- und handelsrechtlichen
Vorschriften

Bei der Frage, ob handels- oder steuerrechtliche Vorschriften zur Ab-
zinsung vorliegend Anwendung finden, ist wiederum zwischen dem
Haushalts- und dem Geblhrenrecht zu unterscheiden.
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aa) Anwendung steuerrechtlicher oder handelsrechtlicher Vor-

schriften auf den Kommunalhaushalt

Auf Eigenbetriebe finden gem. § 20 Abs. 2 Eigenbetriebsgesetz
(EigBGes) die Vorschriften des Dritten Buchs des Handelsge-
setzbuches lber Buchfuihrung, Inventar und Aufbewahrung
und somit auch die Vorschrift Gber die Abzinsung von Riick-
stellungen Anwendung, soweit sie nicht bereits unmittelbar
gelten.

Im Landkreis GieBen wird die Aufgabe der Abfallwirtschaft
aber nicht in Form eines Eigenbetriebes wahrgenommen, so
dass das Eigenbetriebsgesetz keine Anwendung findet.

In der hessischen Gemeindeordnung und der GemHVO findet
sich, ebenso wie in den anderen Bundeslandern, kein allge-
meiner Verweis auf die handels- oder steuerrechtlichen Vor-
schriften. Nur im Hinblick auf die Pensionsruckstellungen er-
folgt in § 41 Abs. 6 GemHVO ein Verweis auf steuerliche Vor-
schriften. Es stellt sich somit die Frage, ob sich fiir Deponie-
rickstellungen eine entsprechende Anwendung der handels-
oder steuerrechtlichen Regelungen aus anderen Vorschriften
ergibt.

Im Schrifttum wird vertreten, dass § 253 Abs.2 HGB fiir die
kommunale Rechnungslegung entsprechend angewendet
werden kann, dass aber auch keine Bedenken bestehen, wenn
sich die Kommunen an den steuerlichen Abzinsungsregelun-
gen orientieren (Praxis der Kommunalverwaltung, PdK Hessen,
GemHVO, § 41Rn. 15).

Auch nach der hier vertretenen Auffassung konnen die steuer-
rechtlichen und handelsrechtlichen Vorschriften zur Abzinsung
Anwendung finden, sie mussen aber nicht zwingend ange-
wandt werden.
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Fiir eine Pflicht zur Anwendung dieser Vorschriften fehlt es an
einer ausdricklichen Verweisung. Fur eine analoge Anwen-
dung durfte es bereits an einer entsprechenden planwidrigen
Regelungsliicke fehlen, da der Gesetz- und Verordnungsgeber
fir Pensionsruickstellungen und auch fiir Eigenbetriebe diesen
Regelungsbedarf sehr wohl erkannt hat und deshalb im Um-
kehrschluss davon auszugehen ist, dass er im Ubrigen bewusst
auf eine solche Verweisung verzichtet hat. Auch diirfte es an
einer vergleichbaren Interessenlage fehlen.

Im Hinblick auf die handelsrechtlichen Vorschriften ist zu be-
achten, dass die Kommunen gerade auch im gebiihrenfinan-
zierten Bereich beim Einsatz ihrer Finanzmittel bei weitem
nicht so frei am Markt agieren konnen, wie andere Wirt-
schaftsteilnehmer. Um insoweit eine den tatsachlichen Ver-
haltnissen entsprechende Darstellung der Vermogens-, Finanz-
und Ertragslage zu erreichen, dirften zumindest die von der
Bundesbank vorgegeben Abzinsungssatze nicht geeignet sein.
Bei den steuerrechtlichen Vorschriften ist bereits fraglich, ob
ihre Anwendung lberhaupt im Rahmen des Jahresabschlusses
geeignet ist, die tatsachliche Vermogens-, Finanz- und Ertrags-
lage darzustellen. Hiergegen durfte allein der Umstand spre-
chen, dass eine Preis- und Kostensteigerung nicht berucksich-
tigt werden kann.

Somit besteht in Bezug auf die Deponiertiickstellungen im
Rahmen des kommunalen Haushaltes keine Pflicht zur An-
wendung der handels- oder steuerrechtlichen Vorschriften zur
Abzinsung von Ruckstellungen.

Anwendung steuerrechtlicher oder handelsrechtlicher Vor-
schriften im Rahmen der Gebiihrenkalkulation

Eine gesetzliche Regelung zur Anwendung der steuer- oder
handelsrechtlichen Vorschriften gibt es auch im Kommunal-
abgabenrecht nicht.
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Grundsatzlich gilt, dass haushalts- und handelsrechtliche
Grundsatze nicht zwingend in der Gebuhrenkalkulation An-
wendung finden (vgl. Schulte/Wiesemann, in: Driehaus, KAG,
§ 6, Rn. 68, 71). Dies gilt erst Recht fiir steuerrechtliche Vor-
schriften.

Eine Pflicht zur Abzinsung der Riickstellungen gemaR § 253
Abs. 2 HGB in der Geblihrenkalkulation bestiinde selbst dann
nicht, wenn ein Eigenbetrieb aufgrund der Verweisung aus
dem Eigenbetriebsgesetz eine solche Abzinsung im kommuna-
len Haushalt vornehmen miusste.

Die Abzinsung, die im Ubrigen auch bereits vor dem BilMoG im
Rahmen der Gebuhrenkalkulation méglich war, kann, muss
aber nicht im Gleichlauf zu handelsrechtlichen oder steuer-
rechtlichen Vorschriften in die Gebuhrenkalkulation Eingang
finden. Soweit bereits bei Aufstellung der Gebiihrenkalkulati-
on ersichtlich ist, dass bspw. die Abzinsung nach handelsrecht-
lichen Grundsatzen aufgrund der nur geringeren Verzinsung
des Geldes zu einer Unterdeckung fuihrt, diirfte ein Verstol3
gegen das Kostendeckungsgebot vorliegen.

Zwischenergebnis - keine Pflicht zur Anwendung

Weder im Gemeindehaushalt noch in der Gebuhrenkalkulation
finden die Regelungen des Handels- oder Steuerrecht zur Ab-
zinsung von Riickstellungen unmittelbar oder analog Anwen-
dung. Dementsprechend besteht auch keine Pflicht des Land-
kreises, die hier vorgeschriebenen Abzinsungshohen zur An-
wendung zu bringen.
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lll.  Verzinsung des internen Kassenkredites

Bevor die Frage der Verzinsung des Kassenkredites naher beleuchtet wird, ist
zunachst darzulegen, dass die Verwendung der Riickstellung als interner Kas-
senkredit grundsatzlich den haushalts- und gebihrenrechtlichen Vorschriften
entspricht (hierzu unter 1.). Danach wird zunachst generell die Moglichkeit der
Verzinsung dargelegt (hierzu unter 2.). Ausfiihrungen zur Hohe der Verzinsung
folgen sodann unter Kapitel IV.

1. Verwendung der Riickstellungen als interne Kassenkredite

Die Verwendung der tiber Geblihrenzahlungen finanzierten Deponiertick-
stellungen als interne Kassenkredite entspricht der Gemeindeordnung.
Gemall §105 Abs.1 HGO darf der Landkreis externe Kassenkredite nur
dann aufnehmen, soweit fir die Kasse keine anderen Mittel zur Verfi-
gung stehen.

Andere Mittel sind gemaR Nr. 1 der Hinweise zur Anwendung der haus-
haltsrechtlichen Vorschriften der Hessischen Gemeindeordnung (HGO)
— Sechster Teil — zu §105 HGO verfiigbare Zahlungsmittelbestande und
Geldanlagen, ggfs. auch die der Sondervermogen, soweit dies wirtschaft-
lich ist. Zum Begriff der Zahlungsmittel zahlen gem. § 34 GemKVO Bar-
geld, Schecks, Geldkarten, Debitkarten und Kreditkarten. Im oben zitierten
Hinweis werden aber nicht Zahlungsmittel, sondern Zahlungsmittelbe-
stande genannt, so dass hierunter die Kassenmittel nach § 34 Nr. 6 GemK-
VO zu verstehen sein diirften (vgl. PdK Hessen, § 105 HGO, Rn. 7), also ne-
ben den Zahlungsmitteln auch die Bestande auf Konten der Gemeinde-
kasse oder Sonderkasse mit Ausnahme der Geldanlagen.

Insoweit zahlen auch die durch Gebiihren erwirtschafteten Riickstellun-
gen zu den Mitteln im Sinne des § 105 HGO, so dass die Verwendung als
interner Kassenkredit im Einklang mit haushaltsrechtlichen Vorschriften
erfolgt. Allerdings ist die vorrangige Inanspruchnahme der verfligbaren
Zahlungsmittelbestande und Geldanlagen an die Voraussetzung ge-
knuipft, dass diese wirtschaftlich ist. Die Frage der Wirtschaftlichkeit hangt
v.a. von der Hohe der Verzinsung im Rahmen der internen Leistungsbezie-
hung ab und ist von daher Gegenstand des Kapitels IV.
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Auch gebihrenrechtlich ist eine Verwendung der durch Gebuhren erwirt-
schafteten Mittel moglich, solange der Gebihrenzahler hierdurch nicht
schlechter gestellt wird, als er ohne eine solche interne Mittelverwendung
stiinde. Da ohne die interne Mittelverwendung eine Anlage der langerfris-
tig zur Verfligung stehenden Mittel moglich und wahrscheinlich auch ge-
boten ware, richtet sich auch insoweit die Zulassigkeit der internen Kas-
senkredite nach der Hohe der Verzinsung.

2. Verzinsung des internen Kassenkredites

Die Gewahrung eines internen Kassenkredites stellt eine Form einer inter-
nen Leistungserbringung dar, die im Rahmen der internen Leistungsver-
rechnung zu berucksichtigen ist. Die interne Leistungsverrechnung dient
dazu, die Aufwendungen und Auszahlungen verursachungsgerecht den
Bewirtschaftungseinheiten anzulasten, die letztendlich auch die Leistun-
gen in Anspruch genommen haben. Vorliegend nimmt der Bereich Finan-
zen durch die Zurverfiigungstellung von Geldmitteln eine Leistung des Be-
reiches Abfallwirtschaft in Anspruch, bei der die Gegenleistung tiblicher-
weise in einer Verzinsung zu sehen ist. Dass interne Leistungsbeziehun-
gen ergebniswirksam im kommunalen Haushalt zu beriicksichtigen sind,
ergibt sich mittelbar aus § 4 Abs. 3 Satz 2 GemHVO.

Vorliegend ergibt sich die Pflicht zur Verzinsung auch aus dem Gebiihren-
recht, da diese Geldmittel ansonsten anzulegen waren und fir den Ge-
biihrenzahler entsprechende Zinsen erwirtschaftet wiirden. Der Gebiih-
renzahler darf aber durch Verwendung der Kassenmittel als internen Kas-
senkredit keinesfalls schlechter gestellt werden.

IV. Hohe der Abzinsung und der Verzinsung

Da das Landesrecht - wie gezeigt - keine Vorgaben zur Abzinsung der Ruckstel-
lungen enthalt, steht dem Satzungsgeber bei der Ermittlung des Abzinsungs-
zinssatzes ein Ermessen zu.
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1. Zusammenhang zwischen Abzinsung und Verzinsung

Bei der Ausuibung des Ermessens im Hinblick auf die Hohe des Abzin-
sungssatzes ist zu berucksichtigen, dass anders als im Handelsrecht im
Kommunalabgabenrecht ein Nachholen von Ruckstellungen nur begrenzt
moglich ist. Denn im Kommunalabgabenrecht gilt grundsatzlich der be-
triebswirtschaftliche Kostenbegriff, demzufolge die Aufwendungen fir
die Deponie jeweils in dem Jahr der Nutzung zu decken sind. Wird der Ab-
zinsungszinssatz zu hoch angesetzt, so wiirde dies dazu fihren, dass die
zu bildenden Riickstellungen nicht ausreichen, um die Aufwendungen fir
die Rekultivierung und Nachsorge der Deponie zu decken. Soweit dies bei
Aufstellung der Gebuhrenkalkulation bereits feststeht, diirfte es sich in-
soweit um eine gewollte Unterdeckung handeln, die gegenuber dem Ge-
buhrenpflichtigen nicht mehr geltend gemacht werden konnte, sondern
zu Lasten des allgemeinen Haushaltes ginge.

Hierdurch wird deutlich, dass es einen engen Zusammenhang zwischen
der Hohe der Abzinsung und der Hohe der zu erzielenden Verzinsung gibt.
Beim Landkreis GieRBen durfte es sich aufgrund des Umstandes, dass der
Landkreis nicht nur die Héhe der Abzinsung, sondern auch die Hohe der
Verzinsung festlegt, bei der Festlegung unterschiedlicher Zinssatze inso-
weit immer um eine vorab erkennbare Uber- oder Unterdeckung handeln,
die im Falle der Uberdeckung zu einer Nichtigkeit der Abfallgebiihrensat-
zung und im Falle der gewollten Unterdeckung zur Kostentragung des all-
gemeinen Haushaltes fiihren wiirde.

2. Hohe des Zinssatzes

Die Hohe der Abzinsung richtet sich vorliegend nach der moglichen Hohe
der Verzinsung des internen Kassenkredites, da nur so Uber- oder Unter-
deckungen vermieden werden konnen. Allerdings muss dieser Zinssatz
gewabhrleisten, dass durch die Verwendung der Deponieruckstellung we-
der die Gebiihrenzahler schlechter gestellt werden [hierzu unter a)], noch
die Verwendung der Zahlungsmittels sich als unwirtschaftlich fiir den
Landkreis darstellt [hierzu unter b)].
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Keine Schlechterstellung des Gebiihrenzahlers

Um durch den internen Kassenkredit eine Schlechterstellung des
Gebuhrenzahlers zu verhindern, ware zu uberlegen, zu welchem
Zeitpunkt die Finanzmittel fur welchen Zeitraum angelegt hatten
werden kénnen.

Die Hohe des Zinssatzes sollte sich an den durchschnittlich erzielten
Renditen risikofreier inlandischer Wertpapiere orientieren (Lichten-
feld, in: Driehaus, § 6 Rn. 151, 735b zur Frage der Eigenkapitalverzin-
sung). Beispielhaft sind nachfolgend die Umlaufrenditen inlandi-
scher Inhaberschuldverschreibungen — Anleihen der o6ffentlichen
Hand, fur unterschiedliche lange Zeitraume dargestellt. Grundlage
dieser Tabelle sind die jeweiligen Monatsrenditewerte, die von der
Deutschen Bundesbank veroffentlicht werden. Durchschnittliche
Umlaufrenditen inldndischer Inhaberschuldverschreibungen — An-
leihen der 6ffentlichen Hand fir unterschiedliche Zeitspannen:

58 Jahre (Beginn der statistischen

Erfassung) 6,10 %
1957 bis 2014
40 Jahre ]
1975 bis 2014 560 %
Jahre
13;80 bis 2014 539 %
30 Jahre ]
1985 bis 2014 4,83 %
25 Jahre ]
1990 bis 2014 4,53 %
20 Jahre o
1995 bis 2014 3,74 %
15 Jahre 0
2000 bis 2014 3,26 %
10 Jahre aw
2005 bis 2014 )
5 Jahre o

2010 bis 2014
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Wirtschaftlichkeit aus Sicht des kommunalen Haushaltes

Damit die Verwendung der internen Mittel sich aus haushaltsrecht-
licher Sicht als wirtschaftlich darstellt, ware hingegen zu priifen, zu
welchem Zeitpunkt fir welchen Zeitraum zu welchem Zinssatz auf
dem Kapitalmarkt Darlehen hatten aufgenommen werden mussen.
Die hiernach ermittelten Zinsen wirden insoweit die Grenze der
Wirtschaftlichkeit bilden. Der so ermittelte Zinssatz entspricht dem
in der Gebuihrenkalkulation zum Ansatz gebrachten Fremdzinssatz.

Uns wurde mitgeteilt, dass der gewichtete Durchschnittszinssatzes
fur die langfristigen Investitionskredite des Landkreises GieRBen auf
der Basis des Haushaltsjahres 2013 bei 4,34 % liegt.

Zwischenergebnis

Ohne Kenntnis der jeweiligen Zeitraume, fur die die Finanzmittel
aus der Deponieriicklage zur Verfligung gestellt werden konnten,
ohne die Finanzierung erforderlicher Malnahmen zu gefdahrden,
|asst sich nur ein Rahmen der denkbaren Zinshéhe abstecken. Aller-
dings gehen wir allein aufgrund des Umstandes, dass sich die Depo-
nien seit 1994 bzw. seit 2001 in der Stilllegungsphase befinden da-
von aus, dass die zurzeit zur Verfligung stehenden Mittel bereits seit
mindestens 10 bis 15 Jahren zur Verfligung stehen, teilweise wahr-
scheinlich auch bereits erheblich langer.

Hiernach ware aus Sicht des Gebuhrenzahlers ein Zinssatz von etwa
3,0 bis 4,5 bzw. 4,8 % erforderlich. Aus Sicht des kommunalen Haus-
haltes war im Jahr 2013 ein Zinssatz von 4,0 bis 4,5 % angemessen.
Auf die derzeit bestehende Niedrigzinsphase und die entsprechend
niedrig Verzinsung von nur kurzfristig abgeschlossenen Darlehen
kann hingegen nicht abgestellt werden, da die Finanzmittel dem
kommunalen Haushalt insgesamt bereits seit einem langeren Zeit-
raum zur Verfugung stehen und vor allem aus Sicht des Gebuhren-
zahlers eine Anlage der Finanzmittel bereits vor langerer Zeit bei ei-
nem sehr viel hheren Zinsniveau stattgefunden hatte.
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V.  Anforderungen an die Ermittlung der Hohe der Riickstellungen

Nach §39 Abs.3 GemHVO diurfen gebildete Riickstellung nur dann aufgelost
werden, soweit der Grund fiir ihre Bildung entfallen ist. Hieraus resultierte eine
Pflicht zur Auflosung, wenn bis zum Zeitpunkt der Bilanzaufstellung bekannt
wird, dass mit einer Inanspruchnahme der Gemeinde nicht mehr zu rechnen ist.
Zu jedem Bilanzstichtag bedarf es einer Priifung der gebildeten Riickstellungen
dem Grund und der Héhe nach, ob diese nach den vorliegenden Erkenntnissen
noch erforderlich sind und inwieweit eine Anpassung vorzunehmen ist (§ 39
GemHVO, Rn. 94).

Vorliegend gibt es eine Berechnung der erforderlichen Ruckstellungen fur die
Deponien GielRen-Allendorf und Reiskirchen mit Stand September 2009. Allein
aufgrund des Zeitablaufes bedarf es einer Uberpriifung bzw. erneuten Berech-
nung der Rickstellungshohe. Zudem liegen dem Landkreis Erkenntnisse vor,
wonach die Annahmen, die der Berechnung zugrunde liegen, nicht eingetreten
sind. U. a. wurden bzw. werden MaBnahmen spater umgesetzt als im Jahr 2009
angenommen. Bereits aus dem Vergleich der Salden zum o1.01. der Jahre 2012
und 2013, wie sie in Anlage 2 der Berechnung der Ruckstellungen prognostiziert
wurden, mit der Héhe der Ruickstellung in den entsprechenden Jahresabschliis-
sen 2011 und 2012 wird deutlich, dass es einer neuen Berechnung unter Bertick-
sichtigung der bereits eingetretenen bzw. absehbaren Anderungen sowohl in
zeitlicher als auch in preislicher Hinsicht bedarf.

Abstrakt lasst sich feststellen, dass die umfangreichen und kostenintensiven Be-
rechnungen in Bezug auf Deponieriickstellungen grundsatzlich nicht jahrlich
aktualisiert werden miussen. Hier durfte die Berlicksichtigung der Aufwendun-
gen und Erlose bei der Ermittlung der Riickstellung zunachst ausreichen. Aller-
dings sollte ohne konkreten Anlass spatestens alle drei bis vier Jahre eine kurso-
rische Uberpriifung stattfinden, ob die getroffenen Annahmen noch zutreffen.
Je nach Ergebnis dieser Prifung ist ggf. eine umfassende Aktualisierung vorzu-
nehmen. Soweit es Anhaltspunkte dafiir gibt, dass Annahmen in einem erhebli-
chem Umfang nicht eingetreten sind, hat eine Aktualisierung bereits entspre-
chend friiher zu erfolgen.
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VI. Gebiihrenansatzfahigkeit kiinftiger Kostenerh6hungen fiir Stilllegung und
Nachsorge

Im Folgenden wird untersucht, ob und in welcher Héhe Kosten, im Zusammen-
hang mit der Stilllegung und Nachsorge der Deponien, fiir die bisher keine
Riickstellungen gebildet wurden, noch lber Gebuhren geltend gemacht und auf
die Kalkulationszeitraume aufgeteilt werden konnen. Diese Frage ist vor allem
vor dem Hintergrund von Interesse, dass eine Absenkung des Zinssatzes bei an-
sonsten gleichbleibender Kostenschatzung dazu fiihrt, dass die derzeit gebilde-
te Barwert-Ruckstellung nicht mehr ausreichen wiirde, die erforderlichen Kos-
ten zu decken.

1. Grundsatze der Bildung von Riickstellungen und Anpassung wahrend
des Betriebes der Deponie

Riickstellungen fur Deponien sind nach den allgemeinen kommunalabga-
benrechtlichen Grundsatzen grundsatzlich wahrend des Betriebs der De-
ponie zu bilden. Zu Grunde gelegt wird hier der sog. wertmafige Kosten-
begriff, der besagt, dass alle Aufwendungen fuir eine Deponie wahrend
des Betriebs und der Leistungserbringung durch die Deponie zu bilden
sind. Bei diesen vorhersehbaren spateren Kosten der Nachsorge fiir noch
in Betrieb befindlichen Abfallentsorgungsanlagen handelt es sich unbe-
stritten um betriebsbedingte Kosten, die durch die Leistungserbringung
verursacht werden (vgl. Briining, in: Driehaus, § 6 Rn. 54 m. w. N.): Da auch
die Kosten fur die Stilllegung und Nachsorge bereits in der Nutzungsphase
der offentlichen Einrichtung wahrend des laufenden Kalkulationszeit-
raums verursacht werden, ist auch eine Leistung gegentber den betroffe-
nen Gebilhrenschuldnern vorhanden, da die Benutzer der Einrichtung
unmittelbar noch Vorteile von dem Betrieb der Abfallbeseitigungsanlage
haben. Dies berechtigt mit Blick auf den Werteverzehr und seine perio-
dengerechte Zurechnung zum Kalkulationszeitraum sowie in Uberein-
stimmung mit dem im Gebihrenrecht geltenden Aquivalenzprinzip dazu,
die Gebuhrenschuldner wahrend des noch laufenden Betriebes auch zu
den Kosten fur die spatere Stilllegung und Nachsorge heranzuziehen, ob-
wohl die Ausgaben erst spater anfallen (Briining, in: Driehaus, § 6 Rn. 323).
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Eine diesem Grundsatz entsprechende ausdriickliche Regelung enthalt § 5
Abs. 2 HAKrWG, dem zufolge die 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrager
fur die Ablagerung von Abfallen auf einer Deponie oder fiir Entsorgungs-
leistungen, die die Ablagerung von Abfallen umfassen, Gebiihren zu erhe-
ben haben, die alle Kosten fiir die Errichtung und den Betrieb der Deponie
abdecken miissen. Zu diesen Kosten zahlt auch die Zufiihrung von Ruickla-
gen fur die vorhersehbaren spateren Kosten der Stilllegung und der Nach-
sorge fur einen Zeitraum von mindestens 30 Jahren.

Andern sich die Erkenntnisse tber die notwendige Hohe der Riickstellun-
gen, so ist dem wahrend des Betriebs der Deponie durch eine entspre-
chende Anpassung der Gebuhrenkalkulation Rechnung zu tragen.

2.  Zeitrahmen fiir das Nachholen von Riickstellungen

Da u.a. auf Grund gestiegener Anforderungen an den Abschluss von De-
ponien vielfach zu verzeichnen war, dass die gebildeten Rickstellungen
nicht ausreichten, um die Aufwendungen fur die Stilllegung und Nachsor-
ge zu decken, haben bundesweit fast alle Landesgesetzgeber — allerdings
in sehr unterschiedlichen Umfang — von der Moglichkeit Gebrauch ge-
macht, den betriebswirtschaftlichen Kostenbegriff in Bezug auf die Bil-
dung von Ruckstellungen fur Deponien zu erweitern.

Eine solche Regelung enthalt auch § 5 Abs. 3 HAKrWG, der wie folgt lautet:

»Soweit die 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrager wahrend
der Betriebsphase der Deponie keine ausreichenden Riicklagen
fiir die Kosten der Stilllegung und der Nachsorge der Deponie
gebildet haben, kénnen diese Kosten in einem Ubergangszeit-
raum bis zum 31. Dezember 2017 auch nach Stilllegung der De-
ponie in die Abfallgebiihren einbezogen werden. Satz 1 gilt nur
flir Deponien, die nach dem 1. Januar 2003 stillgelegt worden
sind.”

Die Méglichkeit der Nachholung von Riickstellungen ist demnach zeitlich

begrenzt bis zum 31.12.2017 und findet zudem nur auf Deponien Anwen-
dung, die nach dem 01.01.2003 stillgelegt worden sind.
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Die Formulierung, dass ,Kosten“ insoweit in die Kalkulation einbezogen
werden dirfen, konnte dem Wortlaut nach vermuten lassen, dass nur die
in dem jeweiligen Kalkulationszeitraum anfallenden eigentlichen Kosten
eingestellt werden dirfen, dies wirde es ausschlieRen insoweit Riickstel-
lungen zu bilden. Diese Auslegung ware aber insbesondere im Hinblick
auf den 30jahrigen Nachsorgezeitraum und Art. 10 der Deponierichtlinie
zu eng. § 5 Abs. 3 HAKrWG ist unseres Erachtens vielmehr dahingehend
auszulegen, dass bezogen auf die nach dem 1.Januar 2003 stillgelegten
Deponien alle Aufwendungen fiir die Stilllegung und Nachsorge in die Ge-
biihrenkalkulation einbezogen werden durfen und dass insoweit auch die
Bildung von Ruckstellungen zugelassen ist.

Da das Gesetz hinsichtlich der Aufteilung der Aufwendungen fir die Bil-
dung von Riickstellungen auf die verschiedenen Kalkulationszeitraume
keine Vorgaben enthalt, gilt auch hier, dass dem Satzungsgeber insoweit
ein gerichtlich nur beschrankt tiberpriifbares Ermessen zusteht. Ermes-
sensgerecht diirfte es sein, die insoweit erforderlichen zusatzlichen Auf-
wendungen gleichmaRig auf die Kalkulationszeitraume bis 2017 zu vertei-
len. Eine zuldssige Ermessenserwagung ware es unseres Erachtens auch,
wenn z. B. in Jahren besonderer Belastung der Betrag reduziert wird, um
Gebuhrenspriinge zu vermeiden.

3. ,Stilllegung®i.S.d. § 5 Abs. 3 HAKIWG

Nach dem Wortlaut des § 5 Abs. 3 HAKrWG konnen die Kosten der Stillle-
gung und Nachsorge in einem Ubergangszeitraum bis zum 31. Dezember
2017 auch nach Stilllegung der Deponie in die Abfallgebiihren einbezogen
werden, wobei dies nach Satz2 nur fiir Deponie gilt, die nach dem
01.01.2013 stillgelegt wurden. Fraglich ist, auf welchen Zeitpunkt der Ge-
setzgeber sich mit der Verwendung der Begriffe ,Stilllegung® und ,stillge-
legt“ beziehen wollte.

Auf die daruiber hinaus bestehende Frage, ob die Stilllegung sich auf einen
Deponieabschnitt oder auf die gesamte Deponie bezieht, kommt es vor-
liegend nicht an, da auf den beiden Deponien seit 1993 bzw. 2001 insge-
samt kein Abfall mehr abgelagert wurde und es bisher — nach unserem
Kenntnistand — auch keine endgiiltig stillgelegten Abschnitte gibt.
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Endgiiltige Stilllegung oder Beginn der Stilllegungsphase

Der Begriff der Stilllegung wird in der Rechtsordnung nicht einheit-
lich verwandt. § 30 KrWG befasst sich mit der Stilllegung von Depo-
nien und unterscheidet zwischen der beabsichtigten Stilllegung, die
anzuzeigen ist und dem Abschluss der Stilllegung (endgiiltige Still-
legung). § 2 Nr.32 DepV unterscheidet hingegen zwischen der Still-
legungsphase und der endgultigen Stilllegung. Die Stilllegungspha-
se ist der Zeitraum vom Ende der Ablagerungsphase eines Deponie-
abschnittes bis zur endgultigen Stilllegung eines Deponieabschnit-
tes nach § 40 Abs. 3 KrWG. Die endgiuiltige Stilllegung wird nach Ab-
schluss der StilllegungsmalRnahmen auf Antrag durch Verwaltungs-
akt festgestellt. Eine eindeutige Verwendung des Wortes ,Stillle-
gung” ohne den Zusatz ,endgiiltige” lasst sich aus diesen Regelun-
gen nicht ableiten. In den Kommentierungen zu § 40 KrWG wird
teilweise zwischen der Stilllegung (Beginn der Stilllegungsphase,
Stilllegung im engeren Sinne), der Stilllegungsphase (Stilllegung im
weiteren Sinne) und der endgiiltigen Stilllegung als Abschluss der
Stilllegung unterschieden; die Stilllegung im engeren Sinne ist hier-
nach die dauerhafte, nicht nur voriibergehende Einstellung des Ab-
lagerungsbetriebes (Schwetzel, in: Jahn et al., Kreislaufwirtschafts-
gesetz, 1. Aufl. 2014, § 40 Rn. 8 m.w.N). Hatte der Gesetzgeber ein-
deutig den Beginn der Stilllegungsphase in Bezug nehmen wollen,
hatte in Satz 2 statt stillgelegter Deponie eigentlich von ,,in Stillle-
gung befindlichen Deponien“ die Rede sein miissen. Der Wortlaut ist
von daher nicht eindeutig, sondern bedarf der Auslegung.

Damit § 5 Abs. 3 Satz 2 HAKrWG den an ein Gesetz zu stellenden Be-
stimmtheitsanforderungen genuigt, muss ein bestimmter oder be-
stimmbarer Zeitpunkt in Bezug genommen werden. Die endgultige
Stilllegung, die auf Antrag mittels Verwaltungsakt festgestellt wird,
ist eindeutig bestimmbar. Der Beginn der Stilllegungsphase setzt die
dauerhafte Einstellung des Ablagerungsbetriebes voraus.
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In Zweifelsfallen ist darauf abzustellen, ob ,nach der Verkehrsauf-
fassung aufgrund konkreter Umstande mit der Wiederaufnahme der
Nutzung, die fir die Anlage bzw. den Anlagentyp pragend sind, zu
rechnen ist“ (BVerwG, Beschluss v. 27.06.1988, Az.: 7 B 101/88). Dieser
Zeitpunkt ist zumindest im Nachhinein bestimmbar, so dass beide
Auslegungen den Bestimmtheitsanforderungen geniigen wirden.

Aus der Gesetzesbegriindung (Drs. 15/3784) ergibt sich, dass der Lan-
desgesetzgeber zwischen drei Begriffen unterschieden hat: Stillle-
gung, Rekultivierung und Nachsorge. Soweit man zwischen Rekulti-
vierung und Stilllegung unterscheidet, kann mit Stilllegung eigent-
lich nur der Beginn der Stilllegungsphase gemeint sein, da bei Fest-
stellung der endgiltigen Stilllegung auch die Rekultivierung abge-
schlossen sein muss.

Aus der Gesetzesbegriindung ergibt sich auch, dass Grund fur diese
Ubergangsregelung die Aufnahme der Regelung in § 9 Abs. 2 HAKA
war, wodurch wiederum Art.10 der EG-Deponierichtlinie
(1993/31/EG) umgesetzt werden sollte. Hiernach sind alle Kosten fiir
die Errichtung und den Betrieb einer Deponie einschlieBlich der Kos-
ten fir die Stilllegung und die Nachsorge fuir einen Zeitraum von
mindestens 30 Jahren durch Deponiegebiihren zu erwirtschaften.
Der Gesetzgeber sah das Problem, dass samtliche von der oben ge-
nannten EG-Regelung erfassten Kosten, insbesondere die Kosten fur
die Stilllegung und die mindestens 30-jahrige Nachsorge der Depo-
nie, auf die wahrend der (Rest-) Betriebszeit der Deponie zu erhe-
benden Abfallgebiihren umzulegen waren. In diesen Fallen sah er
die Gefahr der unverhaltnismaRigen Gebuhrensteigerung. Eine un-
befristete Regelung zur Nacherhebung der Kosten sah der Gesetz-
geber als nicht moéglich an, da eine solche Art.10 der EG-
Deponierichtlinie und dessen Umsetzung im Kreislaufwirtschaft-
und Abfallgesetz widersprochen hitte. Grund dafir, dass die Uber-
gangsregelung keine Deponien erfasst, die zum Zeitpunkt des In-
Kraft-Tretens der vorliegenden Novelle bereits stillgelegt sind, wa-
ren gebiihrenrechtliche Uberlegungen.
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Um die Vereinbarkeit mit dem Aquivalenzprinzips zu erreichen, war
es erforderlich, die Regelung in § 9 Abs.3 HAKA so auszugestalten,
dass eine Zuordnung der in die Gebuhr einflieBenden Kosten zu der
heutigen Gebuhrenzahler-Generation noch in angemessener Weise
moglich ist. Dies ware bei einer Ausdehnung auf die bereits stillge-
legten Deponien nicht gewahrleistet gewesen.

Der Gesetzgeber wollte eine Regelung fiir Deponien schaffen, die
sich zum Zeitpunkt der Wirksamkeit der Vorgangerregelung in § 9
Abs. 3 HAKA noch in Betrieb befanden. Wortlich heif3t es in der Ge-
setzesbegriindung (Drs. 15/3784, S.1):

»,Diese Forderung [die Kosten auch nach der Stilllegung
noch in die Geblihr einrechnen zu kénnen, Anm. GGSC]
stiitzt sich auf die Erkenntnis, dass die liberwiegende
Zahl der gegenwartig in Hessen betriebenen Hausmiill-
deponien gemal der Ablagerungsverordnung ab dem 1.
Juni 2005 aus wirtschaftlichen Griinden stillgelegt, rekul-
tiviert und in die Nachsorge (iberfiihrt werden muss. (...)
Diese Deponien wurden nach Malgabe der TA Sied-
lungsabfall nachgeriistet und weisen derzeit insgesamt
noch ein Verfiillvolumen von rund 11 Mio. m? auf, das bis
zum oben genannten Stichtag auch annahernd nicht ge-
nutzt werden kann. Deshalb sind die iiberwiegend kom-
munalen Deponiebetreiber auch nicht in der Lage, die
nach der EG-Deponierichtlinie fiir einen Nachsorgezeit-
raum von 30 Jahren geforderten Riicklagen in den noch
verbleibenden vier Jahren zu bilden.“

Der Gesetzgeber wollte somit den von der TA Siedlungsabfall be-
troffenen Deponien, die zum Zeitpunkt des Inkrafttretens des dama-
ligen § 9 Abs. 3 HAKA noch betrieben wurden, die Méglichkeit eroff-
nen, Kosten der Stilllegung und Nachsorge auch nach dem Ende der
Ablagerungsphase noch im Rahmen der Gebiihrenkalkulation an-
satzfahig zu machen.
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Im Rahmen der Darstellung der Alternativen heilt es dementspre-
chend, dass die Umsetzung der Deponierichtlinie in § 9 Abs.1 HAKA
auch ohne die Ubergangsregelung erfolgen kénnte, dies aber die
Folge hatte, dass die Deponiebetreiber ihre Deponiegebuhren kurz-
fristig massiv erhohen miissten. Hierdurch wird deutlich, dass der
Gesetzgeber durch die Verwendung der Begriffe ,Stilllegung” und
»stillgelegt” auf den Beginn der Stilllegungsphase abstellen wollte.

Auch der Sinn und Zweck spricht fiir das Abstellen auf den Beginn
der Stilllegungsphase, da mit dem Beginn der Stilllegungsphase kei-
ne Deponiegebihren mehr anfallen und die Einrichtung Deponie
dem Gebuhrenpflichtigen auch nicht mehr zur Verfligung steht. An-
derenfalls kame man zu dem nicht nachvollziehbaren Ergebnis, dass
es fir Kostenerh6hungen in der Stilllegungsphase keine Regelung
zur nachtraglichen Geltendmachung gabe, sehr wohl aber ab dem
Zeitpunkt der endgultigen Stilllegung.

Zwischenergebnis

Der Wortlaut von § 5 Abs. 3 HAKrWG ist im Hinblick auf die Frage, ob
die Ubergangsregelung fiir nach dem 01.01.2003 stillgelegte Depo-
nien zur Anwendung kommen soll, nicht eindeutig und bedarf der
Auslegung. Sowohl eine historische als auch eine Auslegung nach
Sinn und Zweck kommt zu dem Ergebnis, dass hiermit Deponien er-
fasst werden sollten, bei denen der Beginn der Stilllegungsphase
nach dem 01.01.2003 erfolgte. Die Deponien des Landkreises fallen
somit nicht unter die Ausnahmeregelung des § 5 Abs. 3 KrWG, da der
Beginn der Stilllegungsphase im Jahr 1993 bzw. 2001 erfolgte.

4. Umgang mit unvorhergesehenen Kosten

GemaR § 5 Abs. 2 HAKrWG haben die 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungs-
trager fur Deponien Geblihren zu erheben, die alle Kosten fur die Errich-

tung und den Betrieb der Deponie abdecken missen. Hierzu zahlt auch die

Zufuihrung von Riicklagen fiir die vorhersehbaren spateren Kosten der

Stilllegung und Nachsorge.
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Bereits vor Einfiihrung dieser Regelung zum 01.01.2003 konnten fiir vor-
hersehbare Kosten der Stilllegung und Nachsorge von Deponien Riickstel-
lungen gebildet werden und diese Aufwendungen bei der Kalkulation der
Abfallgebiihren beriicksichtigt werden (vgl. VGH Kassel, Beschluss v.
08.09.2005, Az.: 5N 3200/02). Nach der Rechtslage vor dem 01.01.2003
war aber umstritten, ob wahrend der Stilllegungs- und Nachsorgephase
noch Riicklagen gebildet werden kénnen bzw. die tatsachlichen Aufwen-
dungen fur dies Kostenpositionen noch Berticksichtigung finden.

Zum Teil wird im Umkehrschluss aus § 5 Abs.3 HAKrWG gefolgert, dass
dieser Streit im Sinne der EG-Richtlinie entschieden wurde und das die
Rucklagen in der Ablagerungsphase zu bilden sind, soweit nicht die Rege-
lung in § 5 Abs. 3 HAKA greift (PdK Hessen, § 9 HAKA, Nr. 2.3.1.2). Hiervon
ist scheinbar auch der hessische Gesetzgeber ausgegangen, da er eine
zeitlich begrenzte Ausnahmeregelung nur fiir noch in der Ablagerungs-
phase befindliche Deponien geschaffen hat, die sich auf alle Kosten und
nicht nur die vorhersehbaren Kosten bezieht.

Art. 10 EG-Deponierichtlinie, der durch diese Regelung umgesetzt werden
sollte, spricht insoweit von geschatzten Kosten fiir die Stilllegung und
Nachsorge fiir einen Zeitraum von mindestens 30 Jahren. Fiir diese ge-
schatzten Kosten muss sichergestellt sein, dass sie durch das vom Betrei-
ber in Rechnung zu stellende Entgelt fiir die Ablagerung aller Abfallarten
in der Deponie abgedeckt werden. Fur die nicht abschatzbaren Kosten
— also fur Kosten die auch bei einer ordnungsgemaf3en Kostenschatzung
nicht berticksichtigt werden konnten — und fiir Falle, in denen die Kosten
iber Entgelte und Gebiihren beispielsweise aufgrund eines Uberangebo-
tes von Deponieraum nicht erzielt werden konnen, enthdlt die EG-
Richtlinie keine Vorgaben. Grundsatzlich ist es dem Gesetzgeber damit
moglich, insoweit eigenstandige Regelungen zu treffen. Von dieser Mog-
lichkeit, fur nicht abschatzbare bzw. nicht vorhersehbare Kosten eine ab-
weichende Regelung zu treffen, hat der Gesetzgeber in Hessen allerdings
keinen Gebrauch gemacht.
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Eine Auslegung des derzeitigen § 5 Abs. 3 HAKrWG dahingehend, dass von
der Regelung nur die vorhersehbaren bzw. im Rahmen einer ordnungsge-
malen Schatzung zu beriicksichtigenden Kosten umfasst werden und die
nicht vorhersehbaren Kosten im Umkehrschluss unbefristet auch noch in
der Stilllegungs- und Nachsorgephase geltend gemacht werden, diirfte
dem Wesentlichkeitsprinzip widersprechen. Hiernach muss alles Wesent-
liche vom Gesetzgeber geregelt werden. Die zeitlich unbefristete Gel-
tendmachung der nicht vorhersehbaren Kosten gegeniiber dem Gebih-
renzahler wiirde eine Ausdehnung bzw. Ausweitung des Aquivalenzprin-
zips in seiner Auspragung der Periodengerechtigkeit darstellen. Hiernach
diurfen die Gebuhrenzahler nur mit Kosten belastet werden, die sich auf
eine bestimmte Periode beziehen. Gerade vor dem Hintergrund der sehr
langen Zeitraume der Stilllegung und Nachsorge von Deponien bedirfte
eine derartige Ausweitung eine ausdriickliche Regelung durch den Ge-
setzgeber.

5. Ausgleich von Unterdeckungen

Klarzustellen ist an dieser Stelle, dass es auf die Regelung zum Ausgleich
von Unterdeckungen aus vorangegangenen Kalkulationszeitraumen nicht
ankommt. Stellt sich heraus, dass Riickstellungen in der Vergangenheit
nicht in ausreichender Hohe gebildet wurden, so liegen zwar Unterde-
ckungen aus vorangegangenen Rechnungsperioden vor. § 5 HAKrWG ist
insoweit gegenliber § 10 HKAG aber spezieller, so dass ein Nachholen der
Riickstellungen nur innerhalb der Grenzen des § 5 Abs. 3 HAKrWG zulassig
ist.

6. Zwischenergebnis

Kosten im Zusammenhang mit der Stilllegung und Nachsorge der Depo-
nien des Landkreises Giel3en, fiir die bisher keine Riickstellungen gebildet
wurden, kénnen nicht mehr gegenuber dem Gebuhrenzahler geltend ge-
macht werden. Dies gilt unabhangig davon, ob es sich um vorhersehbare
oder nicht vorhersehbare Kosten handelt. Dies fuihrt zu dem Ergebnis, dass
soweit eine Absenkung des Zinssatzes dazu fiihren sollte, dass die bereits
vorhandene Riickstellung nicht mehr in ausreichender Héhe gebildet wer-
den, dieses Delta zu Lasten des kommunalen Haushaltes ginge.
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Dieser wiirde damit im Ergebnis genauso dastehen, wie er ohne die Zins-
absenkung stiinde. Wird aufgrund der Aktualisierung der Kostenermitt-
lung festgestellt, dass aufgrund Kostenanderungen oder Zinsabsenkun-
gen die bisher gebildete Ruckstellung nicht mehr ausreicht, so ist die
Riickstellung in der erforderlichen Hohe zum nachsten Bilanzstichtag vor-
zusehen. Hierzu werden ggf. entsprechende Mittel des kommunalen
Haushaltes gebunden.

D. Ergebnis und Empfehlungen

Abzinsung von Riickstellungen mit Gebiihren- und Haushaltsrecht vereinbar
Sowohl nach dem Haushaltsrecht als auch nach den gebiihrenrechtlichen Vorschrif-

ten kénnen die zwingend fur Deponien zu bildenden Riickstellungen abgezinst wer-
den. Nach dem Gemeindehaushaltsrecht sind Riickstellungen nur in Hohe des Betra-
ges anzusetzen, der nach vernunftiger Beurteilung notwendig ist. Im Rahmen der Ge-
buihrenkalkulation wird die Hohe der Riickstellung anhand einer Kostenschatzung be-
stimmt, die regelmaRig zu aktualisieren ist. In beiden Fallen gilt, dass Zinsen, die tat-
sachlich mit den bereits erwirtschafteten Einnahmen erzielt werden, zu einer Absen-
kung der Hohe der Riickstellung fuhren. Insoweit diirfte sich aus dem Ansatz des nach
verniinftiger Beurteilung Notwendigen bzw. der Kostendeckung sogar eine Pflicht zur
Abzinsung der Riickstellungen ergeben.

Hohe der Abzinsung wird nicht durch das Handels- und Steuerrecht vorgegeben

Die bestehenden Vorschriften im Handels- und Steuerrecht zur Abzinsung, die u. a.
auch die Hohe der Abzinsung vorgeben, finden auf den Kommunalhaushalt des Land-
kreises Giellen keine Anwendung. Anders als bei Eigenbetrieben, bei denen die dies-
beziiglichen Vorschriften des HGB anzuwenden waren, sieht weder die Hessische

Gemeindeordnung noch die Gemeindehaushaltsverordnung einen allgemeinen Ver-
weis auf die handels- oder steuerrechtlichen Vorschriften vor. Auch eine analoge An-
wendung scheidet aus, da es insoweit bereits an einer planwidrigen Regelungsliicke
fehlen dirfte, zumindest aber die Interessenlage nicht vergleichbar ist. Gleiches gilt
fir das Kommunalabgabenrecht. Haushalts- und handelsrechtliche Grundsatze sind
nicht zwingend in der Gebuhrenkalkulation anzuwenden. Aufgrund der Hohe der
durch handels- und steuerrechtlichen Vorschriften vorgegebenen Abzinsung fihrt ih-
re Anwendung aufgrund der nur geringeren zu erzielenden Verzinsung des Geldes in
aller Regel sogar zu einer Unterdeckung und damit zu einem VerstoR gegen das Kos-
tendeckungsgebot.
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Verwendung der Riickstellungen als interner Kassenkredit zuldssig
Die derzeit vom Landkreis praktizierte Verwendung der liber Gebiihrenzahlungen fi-
nanzierten Deponierlickstellungen als interne Kassenkredite entspricht der Gemein-

deordnung. Der Landkreis darf externe Kassenkredite nur dann aufnehmen, soweit
fir die Kasse keine anderen Mittel zur Verfligung stehen. Andere Mittel sind auch die
Bestande auf Konten der Kreiskasse oder von Sonderkassen, soweit die vorrangige In-
anspruchnahme der verfiigbaren Zahlungsmittel wirtschaftlich ist. Die Frage der
Wirtschaftlichkeit hangt vor allem von der Hohe der Verzinsung im Rahmen der in-
ternen Leistungsbeziehung ab. Auch gebuihrenrechtlich konnen die internen Kassenk-
redite gewahrt werden, solange der Gebuhrenzahler hierdurch nicht schlechter ge-
stellt wird, als er ohne eine solche interne Mittelverwendung stiinde. Ob eine solche
Schlechterstellung stattfindet, hangt ebenfalls von der Hohe der Verzinsung ab.

Zusammenhang zwischen Abzinsung und Verzinsung
Aufgrund fehlender rechtlicher Vorgaben zur Abzinsung der Riickstellung steht dem

Satzungsgeber bei der Ermittlung des Abzinsungszinssatzes ein Ermessen zu. Aller-
dings besteht ein enger Zusammenhang zwischen der Hohe der Abzinsung und der
Hohe der zu erzielenden Verzinsung. Da der Landkreis GieBen sowohl die Hohe der
Abzinsung als auch die Hohe der Verzinsung festlegt, diirfte es sich bei der Festlegung
unterschiedlich hoher Zinssatze insoweit in kommunalabgabenrechtlicher Hinsicht
immer um eine vorab erkennbare Uber- oder Unterdeckung handeln. Eine gewollte
Uberdeckung fiihrt zur Nichtigkeit der Abfallgebiihrensatzung; eine gewollte Unter-
deckung kann gegeniiber dem Gebuhrenpflichtigen nicht mehr geltend gemacht
werden, sondern fihrt zur Kostentragung des allgemeinen Haushaltes.

Somit muss die Hohe der Abzinsung sich vorliegend nach der méglichen Hohe der
Verzinsung des internen Kassenkredites richten, da nur so Uber- und Unterdeckungen
vermieden werden konnen. Zugleich muss durch die Hohe dieses Zinssatzes gewahr-
leistet werden, dass durch die Verwendung der Deponiertickstellung der Gebuihren-
zahler nicht schlechter gestellt wird, und dass die Verwendung des Zahlungsmittels
sich als wirtschaftlich fur den Landkreis darstellt.

Keine Schlechterstellung des Gebiihrenzahlers und Wirtschaftlichkeit aus haushalts-
rechtlicher Sicht

Um eine Schlechterstellung des Gebihrenzahlers zu verhindern, ist hypothetisch da-
von auszugehen, zu welchem Zeitpunkt die Finanzmittel fir welchen Zeitraum hat-
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ten angelegt werden konnen. Die Hohe des zugrundzulegenden Zinssatzes sollte sich
an den durchschnittlich erzielten Renditen risikofreier inlandischer Wertpapiere ori-
entieren. Abhdngig von der Dauer der Anlage der Geldmittel ergibt sich eine Zinshéhe
zwischen 1,7 % (funf Jahre im Zeitraum 2010 bis 2014) bis zu 6,1 % (58 Jahre im Zeit-
raum von 1957 bis 2014).

Damit die Verwendung der internen Mittel sich aus haushaltsrechtlicher Sicht als
wirtschaftlich darstellt, konnte der gewichtete Durchschnittszinssatz fiir die langfris-
tigen Investitionskredite des Landkreises Giellen herangezogen werden, der auf Basis
des Haushaltsjahres 2013 bei 4,34 % liegt.

Aufgrund des Umstandes, dass sich die Deponien seit 1994 bzw. seit 2001 in der Still-
legungsphase befinden, gehen wir davon aus, dass die zur Verfligung stehenden Mit-
tel bereits seit mindestens 10 bis 15Jahren zur Verfligung stehen, teilweise sogar er-
heblich langer. Aus Sicht des Gebuihrenzahlers ware hiernach ein Zinssatz von 3,0 %
bis 4,5 bzw. 4,8 % erforderlich, damit er durch die Vergabe interner Kassenkredite
nicht schlechter gestellt wird. Aus Sicht des kommunalen Haushalts war im Jahr 2013
ein Zinssatz von 4,0 bis 4,5 % angemessen. Aus dieser Betrachtung wird deutlich, dass
auf die derzeit bestehende Niedrigzinsphase und die entsprechend niedrige Verzin-
sung von nur kurzfristig abgeschlossenen Darlehen nicht abgestellt werden kann.

Hohe der Riickstellungen muss regelmaRig liberprift werden

Im Hinblick auf die Hohe der zu bildenden Riickstellungen bedarf es zu jedem Bilanz-
stichtag einer Prufung, ob diese nach den vorliegenden Erkenntnissen noch erforder-
lich sind und inwieweit eine Anpassung vorzunehmen ist. Hieraus ergibt sich, dass

unterjahrige Erlése und Aufwand zu jedem Bilanzstichtag zu berticksichtigen sind.
Daruber hinaus ist die Schatzung der Kosten fur die Stilllegung und Nachsorge, auf
deren Grundlage die absolute Hohe der Ruckstellungen urspriinglich ermittelt wurde,
regelmaRig anzupassen. Eine solche Anpassung ist nicht jahrlich erforderlich, aller-
dings sollte ohne konkreten Anlass spatestens alle drei bis vier Jahre eine kursorische
Uberpriifung stattfinden, ob die getroffenen Annahmen noch zutreffen. Je nach Er-
gebnis dieser Uberpriifung ist ggf. eine umfassende Aktualisierung vorzunehmen.
Soweit es Anhaltspunkte dafuir gibt, dass Annahmen in einem erheblichen Umfang
nicht eingetreten sind, hat eine Aktualisierung bereits entsprechend friiher zu erfol-
gen.
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Erster Schritt: Aktualisierung Kostenberechnung
Wir empfehlen daher, zunachst die aus dem Jahr 2009 stammende Berechnung der
erforderlichen Riickstellungen fur die Deponien Giel3en-Allendorf und Reiskirchen zu

aktualisieren. Aus den uns vorliegenden Unterlagen ergibt sich, dass Annahmen, die
der Berechnung zugrunde liegen, nicht eingetreten sind. Unter anderem wurden bzw.
werden MalRnahmen spater umgesetzt als im Jahr 2009 angenommen. Bei dieser Be-
rechnung sollte zundchst weiterhin von einer Verzinsung von 4,25 % ausgegangen
werden.

Zweiter Schritt: Erforderliche Zinshohe festlegen
Sollte sich herausstellen, dass bei einer unterstellten Verzinsung in dieser Hohe der

bereits vorhandenen Mittel mehr Gelder vorhanden waren, als nach der neuen Be-
rechnung erforderlich sind, kann der Zinssatz im Rahmen der internen Kassenkredit-
vergabe entsprechend angepasst werden. Sollte dies nicht der Fall sein, sollte die H6-
he des Zinssatzes unverandert 4,25 % betragen.

Im Falle von erwarteten Kostensteigerungen — Nachschusspflicht des Landkreises

Sollte die derzeit gebildete Barwertriickstellung nicht ausreichen, die erforderlichen
Kosten zu decken, wirde eine Nachschusspflicht des Landkreises bestehen. Der Land-
kreis GieRen hatte nicht die Moglichkeit, diesen Fehlbetrag tiber Gebuhren gegeniiber
den Gebuhrenschuldnern geltend zu machen. Dies gilt auch, wenn der Landkreis den

Zinssatz der internen Kredite absenkt, ohne dass im Rahmen der Kostenschatzung
tatsachlich geringere Kosten fir die Stilllegung und Nachsorge der Deponie ermittelt
werden.

»Nachholen“ der Bildung von Deponieriickstellungen vorliegend nicht moglich

Dies hangt damit zusammen, dass Ruckstellungen fiir Deponien nach den allgemei-
nen kommunalabgabenrechtlichen Grundsatzen grundsatzlich wahrend des Betriebs
der Deponie, also der Ablagerungsphase, zu bilden sind. Das Nachholen von Ruickstel-
lungen nach dem Ende der Ablagerungsphase ist nur aufgrund ausdriicklicher gesetz-
licher Grundlage und deshalb in Hessen auch nur in sehr begrenztem Umfang mog-
lich. GemaR § 5 Abs. 3 HAKrWG ist die Moglichkeit zur Nachholung von Ruckstellung
zeitlich begrenzt bis zum 31.12.2017. Zudem findet diese Regelung nur auf Deponien
Anwendung, die nach dem 01.01.2003 stillgelegt worden sind. Der Wortlaut von § 5
Abs. 3 HAKrWG ist im Hinblick auf die Frage, ob die Ubergangsregelung fiir nach dem
01.01.2003 endgiiltig stillgelegte oder in der Stilllegungsphase befindliche Deponien
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zur Anwendung kommen soll, nicht eindeutig und bedarf der Auslegung. Sowohl die
historische als auch eine Auslegung nach Sinn und Zweck kommt zu dem Ergebnis,
dass hiermit Deponien erfasst werden sollten, bei denen der Beginn der Stilllegungs-
phase nach dem 01.01.2003 erfolgte. Auf die endgultige Stilllegung der Deponien
kommt es insoweit nicht an. Die Deponien des Landkreises Giel3en fallen nicht unter
die Ausnahmeregelung, da der Beginn der Stilllegungsphase im Jahr 1993 bzw. 2001
erfolgte.

Ausschluss des ,,Nachholens“ gilt auch fiir nicht vorhersehbare Kosten

Eine Auslegung des § 5 Abs. 3 HAKrWG dahingehend, dass von der Regelung nur die
vorhersehbaren bzw. im Rahmen einer ordnungsgemafien Schatzung zu berucksich-
tigenden Kosten umfasst werden und die nicht vorhersehbaren Kosten im Umkehr-
schluss unbefristet auch noch in der Stilllegungs- und Nachsorgephase geltend ge-
macht werden kénnen, diirfte dem Wesentlichkeitsprinzip widersprechen. Hiernach

muss alles Wesentliche vom Gesetzgeber geregelt werden. Eine zeitlich unbefristete
Geltendmachung der nicht vorhersehbaren Kosten gegenliber dem Gebuhrenzahler
wiirde eine Ausweitung des Aquivalenzprinzips in seiner Auspragung der Periodenge-
rechtigkeit darstellen. Hiernach durfen die Geblhrenzahler nur mit Kosten belastet
werden, die sich auf eine bestimmte Periode beziehen. Gerade vor dem Hintergrund
der sehr langen Zeitraume der Stilllegung und Nachsorge von Deponien bediirfte eine
derartige Ausweitung einer ausdrticklichen Regelung durch den Gesetzgeber.

Somit konnen Kosten im Zusammenhang mit der Stilllegung und Nachsorge der De-
ponien des Landkreises GielRen, fur die bisher keine Riickstellungen gebildet wurden,
nicht mehr gegeniiber dem Gebuhrenzahler geltend gemacht werden. Dies fiihrt zu
dem Ergebnis, dass fehlende Mittel im Zusammenhang mit der Stilllegung und Nach-
sorge der Deponien zu Lasten des kommunalen Haushalts gehen. Eine Absenkung des
Zinssatzes, die nicht durch eine neue Kostenschatzung gerechtfertigt wird, wiirde
somit wiederum zu Lasten des kommunalen Haushalts gehen. Dieser wiirde im Er-
gebnis genauso dastehen, wie ohne die Zinsabsenkung.
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