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Az.: 91 000-106 (23) GieRen, den 20. April 2015

" Sehr geehrte Damen,
sehr geehrte Herren,

zur 23. offentlichen Sitzung des Kreistages des Landkreises GieRen lade ich ein fur
Montag, den 11. Mai 2015, 18:00 Uhr

Stadthalle Hungen,
Am Grassee 10, 35410 Hungen.

Die Tagesordnung mit den dazugehdérigen Drucksachen und sonstigen Unterlagen
flige ich als Anlage bei.

Den beigefiigten Entschadigungsantrag geben Sie zum Schluss der Sitzung bitte

ausgefiillt zuriick.

Mit freundlichen GriiRen Anlagen

Karl-Heinz Funck
Kreistagsvorsitzeder
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Tagesordnung fir die 23. 6ffentlichen Si'tzunq des Kreistages
des Landkreises GieRen am 11. Mai 2015:

Sitzungsteil A
Er6ffnung und BegriiRung
Feststellung der Tagesordnung

Fragestunde

~ Amtseinfilhrung und Verpflichtung der neuen hauptamtlichen

Ersten Kreisbeigeordneten und des neuen hauptamtlichen
Kreisbeigeordneten ’

Nachbesetzung von Positionen in Kommissionen des
Kreisausschusses - Sportkommission und Frauenkommission;
hier: Vorlage des Kreisausschusses vom 23. Februar 2015
Vorlage: 1111/2015

Nachbesetzung einer Position im Jugendhilfeausschuss;
hier: Vorlage des Kreisausschusses vom 23. Marz 2015
Vorlage: 1130/2015

Einbringung der 1. Nachtragshaushaltssatzung und Nachtragsplan
2015/2016 und des Investitionsprogramms fiir die Jahre 2014 bis
2018;

Sitzungsteil B

Beteiligungsrichtlinie fiir den Landkreis GieRen;
hier: Vorlage des Kreisausschusses vom 14. Januar 2015
Vorlage: 1074/2015

Erh6hung der Nutzungsentgelte fiir die Benutzung von kommunalen
Turn- und Sporthallen sowie sonstigen kommunalen
Gemeinschaftseinrichtungen fiir den Schulsport;

hier: Vorlage des Kreisausschusses vom 16. Marz 2015

Vorlage: 1115/2015

Grundsatzbeschluss zur Eingliederung des derzeit im Fachbereich 4
angesiedelten Stabes Bauunterhaltung in den Servicebetrieb des
Landkreis GieRen;

hier: Vorlage des Kreisausschusses vom 2. April 2015

Vorlage: 1140/2015
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11. Teilnahme des Landkreises GieRen am Modellprojekt ,Pakt fiir den
Nachmittag®;
hier: Vorlage des Kreisausschusses vom 2. April 2015
Vorlage: 1139/2015

12. Namensanderung der Clemens-Brentano-Europaschule:
hier: Vorlage des Kreisausschusses vom 2. April 2015
Vorlage: 1143/2015

13. Berichtsant}rag zur Friedrich-Magnus-Gesamtschule in Laubach;
hier: Antrag der CDU-Fraktion vom 19. April 2015
Vorlage: 1155/2015

Sitzungsteil C

14. Gefahrenabwehrzentrum: Ankauf einer Teilfliche eines Grundstiicks
in der Gemarkung GieRen zusammen mit der Universititsstadt
Gielen;
hier: Vorlage des Kreisausschusses vom 1. Aprll 2015
Vorlage: 1134/2015

15. Interkommunale Zusammenarbeit: Pilotprojekt ,Cybersicherheit in
offentlichen Verwaltungen am Beispiel der Landkreise GieRen und
Marburg-Biedenkopf mit Kreiskommunen®;
hier: Vorlage des Kreisausschusses vom 1. April 2015
Vorlage: 1137/2015

16.  Mitteilungen

Anmerkung zu Tagesordnungspunkt 4:

Die hauptamtliche Kreisbeigeordnete Dr. Christiane Schmahl und der hauptamtliche Erste
Kreisbeigeordnete Dirk ORwald laden zu einem kleinen Imbiss ein. Deshalb wird nach dem
Tagesordnungspunkt 4 die Sitzung fiir ca. 30 Minuten unterbrochen.

Anmerkung zu Tagesordnungspunkt 7:

Der Kreisausschuss wird nach derzeitiger Planung in seiner Sitzung am 27. April 2015 die
Vorlage zur 1. Nachtragshaushaltssatzung feststellen und damit in das parlamentarische
Verfahren einbringen.




LANDKREIS GIESSEN Vorlage Nr.: 1111/2015
Der Kreisausschuss GieRen, den 23. Februar 2015
Az.: 91 000-340/380

Sachbearbeiter; Julia Schafer

Telefonnummer: 1495

Beschlussvorlage des Kreisausschusses

Nachbesetzung von Positionen in Kommissionen des Kreisausschusses -
Sportkommission und Frauenkommission

Beschluss-Antrag:

Der Kreistag wahlt in Nachfolge des ausgeschiedenen
Kreisauslanderbeiratsmitgliedes Frau Giilsen Arslan nunmehr

1. als Stellvertreterin fiir Frau Maria Alves aus dem Bereich ,Migrant/innen*
Frau Francoise Honle
in die Frauenkommission,

2. als Stellvertreter fiir Herrn Serdar Isik aus dem Bereich
Kreisauslanderbeirat Gieflen

Herrn Edin Muharemovic

in die Sportkommission.

Begrindung:

Der Kreisausschuss hat in seiner Sitzung am 12. September 2011 unter anderem
eine Sport- und eine Frauenkommission gebildet.

GemaR Artikel 4 § 2 des Kommissionsbeschlusses des Kreisausschusses vom 12.
September 2011 gehért ein/e Vertreter/in aus dem Bereich ,Migrant/innen” der
Frauenkommission an.

GemaR Artikel 3 § 2 des Kommissionsbeschlusses des Kreisausschusses vom 12.
September 2011 gehért ein/e Vertreter/in des Kreisauslanderbeirates GieRen der
Sportkommission an. :

Der Kreistag hat in seiner Sitzung am 7. November 2011 sachkundige
Einwohner/innen und deren Stellvertreter/innen in die Sport- und die
Frauenkommission gewahlt.

Als Vertreterin aus dem Bereich ,Migrant/innen“ ist Frau Maria Alves in die

Frauenkommission und als Vertreter des Kreisauslanderbeirates Herr Serdar Isik in
die Sportkommission gewahlt worden.
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Als Stellvertreterin war in beiden Kommissionen Frau Giilsen Arslan gewahlt. Diese
ist jedoch im August 2014 verzogen und somit aus dem Kreisauslanderbeirat aus-
geschieden.

Deshalb schlagt der Kreisauslanderbeirat in deren Nachfolge nunmehr Frau
Francoise Honle als Stellvertreterin in der Frauenkommission und Herrn Edin
Muharemovic als Stellvertreter in der Sportkommission vor.

Finanzielle Auswirkungen:

Es entstehen keine Kosten.

Sonstiges/Bemerkungen:

Mitzeichnung:

Kreisgremien und
Offentlichkeitsarbeit

Organisationseinheit Stabsstelleﬁ’wlter

Thomas Euler

a Schnelder 7
@‘” Vandratin

Zustimmungsvermerk/Sichtvermerk:

Beschluss des %ﬁ“’wfﬁ*
vom: (52 02 20

Die Vorlage W|rd Wm
genehmigt —nricht-genehmigt—=zurtiekgestellt—

Zur Beglaublgung

(=
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LANDKREIS GIESSEN Vorlage Nr.: 1 130/2015
Der Kreisausschuss Gielten, den 23. Marz 2015
Az.: 91 000-310

Sachbearbeiter: Julia Schafer

Telefonnummer: 1495

Beschlussvorlage des Kreisausschusses K/,

Nachbesetzung einer Position im Jugendhilfeausschuss

Beschluss-Antrag:

Der Kreistag fiihrt folgende Nachwahl fiir den Jugendhilfeausschuss des
Landkreises GieBen durch:

Fiir die Position nach § 4 Abs. 2 Nr. 11 der Satzung fiir das Jugendamt des
Landkreises GieRen wird als beratendes Mitglied fiir die AG nach § 78 SGB Vil
Kommunale Jugendpflegen anstelle des ausgeschiedenen Mitglieds Frau
Nathalie Liebing, nunmehr

Herr Mario Hankel

als Stellvertreter von Rolf-Martin Barth in den Jugendhilfeausschuss gewahit.

Begriindung:

Der Kreistag hat in seiner Sitzung am 19. September 2011 die stimmberechtigten
und beratenden Mitglieder sowie deren Stellvertreter/innen im Jugendhilfeausschuss
des Landkreises GieRen gewdahlt. Die Wahl der durch die Institutionen und Verbande
vorgeschlagenen stimmberechtigten und beratenden Mitglieder sowie deren
Stellvertreter/innen erfolgt nach den Grundsatzen der Mehrheitswahl. GemaR § 32
HKO i. V. m. § 55 Abs. 3 HGO kénnen - wenn memand widerspricht -~ diese Wahlen
offen und en bloc durchgefiihrt werden.

AIs beratende Mitglieder hat der Kreistag u. a. je eine Vertreterin oder einen
Vertreter der AG nach § 78 SGB VIl Kommunale Jugendpflegen gewahlt. Fiir die AG
nach § 78 SGB Vil Kommunale Jugendpflegen wurde Frau Nathalie Liebing als
Stellvertreterin von Rolf-Martin Barth in den Jugendhilfeausschuss gewahlt.

Frau Nathalie Liebing kann die Stellvertretung fiir die Kommunale jugendpflegen im
Jugendhilfeausschuss nicht mehr ausiben.

Die AG nach § 78 SGB VIl Kommunale Jugendpflegen hat fiir die vakante Position
der Stellvertreterin im Jugendhiifeausschuss, nunmehr -Herrn Mario Hankel,
vorgeschlagen.

Die Funktion des stellvertretenden Mitglieds fiir den Kreisjugendring GieRen
(Stellvertreterin fur das stimmberechtigte Mitglied Frau Yvonne Follert) behalt Frau
Nathalie Liebing allerdings inne.
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Finanzielle Auswirkungen:

Es entstehen keine Kosten.

Sonstiges/Bemerkungen:

Mitzeichnung:

Kreisgremien und
Offentlichkeitsarbeit

Leiter der
Organisationseinheit
‘Thomas Euler

Organisationseinheit

Hadpdm{lichr Erster
Krejgbeigeordpeter
irk OBwa

Zustimmungsvermerk/Sichtvermerk:

Beschluss des EiticaCuicoinicses
vom: A% QL. 7015
Die Vorlage wird izt

genehmigt —nicht-genehmigt—=ztriickgestett

Zur Beglaubigung
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LANDKREIS GIESSEN Vorlage Nr.: 1074/2015
Der Kreisausschuss GieRen, den 14. Januar 2015
Az.: 93/0713 '

Sachbearbeiter: Uta Heuser-Neiflner

Telefonnummer: 9890-1868

Beschlussvorlage des Kreisausschusses

Beteiligungsrichtlinie fiir den Landkreis GieRen

Beschluss-Antrag:

Der Kreistag beschlieft,
1. die als Anlage beigefiigte Beteiligungsrichtlinie,

2. der Kreisausschuss des Landkreises GielRen wird beauftragt, eine
Compliance-Richtlinie vorzubereiten, die im Landkreis GieRen und in den
Beteiligungen des Landkreises GieRen Beriicksichtigung finden soll.

_w

BégrUndung:

Der Landkreis GieRen ist an Organisationen des privaten und oOffentlichen Rechts
unmittelbar und mittelbar beteiligt. Die Beteiligungen leisten wichtige Beitrage flr
die kommunale Daseinsvorsorge. Da die entsprechende Aufgabenerledigung
auBerhalb der Organisationsstruktur der Kommune erfolgt, werden auch
Entscheidungen dezentral in den Organen der Beteiligungsunternehmen getroffen.

Durch die Ausgliederung verbleiben fiir die Verwaltung und den Kreistag

Steuerungs-, Koordinierungs- und Informationsaufgaben. Dabei ist es wichtig, fiir
den Landkreis Moglichkeiten der Einflussnahme sicherzustellen, da trotz der
Ausgliederung die . Aufgabenverantwortung und gegebenenfalls eine
Finanzverantwortung beim Landkreis bleiben.

Um eine konstruktive und erfolgreiche Zusammenarbeit zwischen dem Landkreis
und den Beteiligungsunternehmen zu gewahrleisten, sind Regelungen notwendig,
zumal 6ffentliche und unternehmerische Interessen aufeinander abzustimmen sind.

Mit der Beteiligungsrichtlinie werden Regeln Uber die Zusammenarbeit zwischen
Politik, Verwaltung und Beteiligungen definiert. Es werden Aufgabeninhalt,
Ablaufstrukturen und Zustandigkeiten geregelt bzw. abgegrenzt. Grundsatze liber
die Verwaltung, Steuerung und Kontrolle der Beteiligungsunternehmen werden
dargestellt und Standards fiir das Beteiligungsmanagement definiert.

Dabei ist im Einzelfall festzulegen, welche Steuerungsintensitdt bei der jeweiligen
Beteiligung notwendig ist bzw. angestrebt wird. Die anzustrebende
Steuerungsintensitat ist abhdngig von der Beteiligungsquote und den
Besonderheiten des jeweiligen Unternehmens - sie kann im Zeitablauf auch einem
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Wandel unterliegen. Der Kreisausschuss soll iiber die angestrebte und umgesetzte
Steuerungsintensitat in = regelméRigen Abstanden durch das
Beteiligungsmanagement informiert werden. Vorschlage Uber Anderungen der
Steuerungsintensitat des Kreisaussch‘usses sollen Berijcksichtigung finden.

‘Ferner beriicksichtigt der ‘Landkreis GieRen mit der Betelllgungsrlchtllme die
Vorschlage des Landesrechnungshofes. In den Interimsbesprechungen der 174.
Vergleichenden Priifung ,Haushaltsstruktur 20714: Landkreise* wurde empfohlen,
Regelungen hinsichtlich der Beteiligungen in einer -Beteiligungsrichtlinie zu
dokumentieren. -

Die Beteiligungsrichtlinie gilt unabhdngig von ~der- Rechtsform fir alle
privatrechtlichen Unternehmen, an denen der Landkreis beteiligt ist. Dariiber hinaus
findet sie sinngemaR Anwendung fiir alle Figenbetriebe, eigenbetriebsdhnlichen
Einrichtungen,  Zweckverbdnde, Anstalten des offentlichen Rechts —und
Genossenschaften, soweit keine (ibergeordneten Regelungen entgegenstehen. Die
Anwendung gilt grundséatzlich fiir die unmittelbaren und mittelbaren Beteiligungen.

Mit der Verabsch"iedun‘g der Beteiligungsrichtlinie soll das Beteiligungsmanagement
gleichzeitig beauftragt und ermichtigt werden, die Beteiligungsrichtlinie den
‘aktuellen Anforderungen entsprechend weiter zu entwickeln und fortzuschreiben.

Neben der Fortschreibung - der Beteiligungsrichtlinie wird das
Beteiligungsmanagement beauftragt, eine Compliance-Richtlinie zu entwickeln, die
im Landkreis GieRen und in den Beteiligungen des Landkreises GieRen
Beriicksichtigung finden soll. ‘

Der Deutsche Corporate Governance Kodex definiert Compliance als die in der
Verantwortung des Vorstands liegende Einhaltung der gesetzlichen Bestimmungen
und unternehmensinternen Richtlinien. Der Begriff Compliance - steht fiir die
Einhaltung von gesetzlichen Bestimmungen, regulatorischen Standards und
Erfillung weiterer, wesentlicher und in der Regel vom Unternehmen selbst
gesetzter ethischer Standards und Anforderungen. R|sikom|n1m1erung,
Effizienzsteigungen und Effektlwtatsstelgerung smd die vorrangigen Ziele von
Compliance.

Finanzielle Auswirkungen:

Es entstehen keine Kosten.

Sonstiges/Bemerkungen:

Mitzeichnung: . - /
SN Ny Gt
Controlling ‘ N %\ﬂ . m,\ i})frﬂj 4’{
: ser-Nei ner

ta Hans-Otto Gerhard

Organisationseinheit Sachbearbeiter/in Leiter der
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Zustimmungsvermerk/Sichtvermerk:

Beschluss des KIS MEEASS

vom: (OO0 0Q 2015

Die Vorlage wird —mit-Zusatzbeschluss—-
genehmigt --nicht-genehmigt—zuriickgestelt—




Beteiligungsrichtlinie
des
Landkreises GielRen

Vom Kreistag des Landkreises GieISén am
............... beschlossen. |

Stabsstelle Controlling
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Praambel

Der Landkreis GieRen ist an Organisationen des privaten und offentlichen
Rechts unmittelbar und mittelbar beteiligt. Diese Beteiligungen leisten
wichtige Beitrdge fiir die kommunale Daseinsvorsorge. Neben einer guten
und zuverlassigen Versorgung der Biirger und Biirgerinnen ist es notwendig,
dass die Beteiligungen leistungsfahig und wirtschaftlich arbeiten.
Entsprechend der Beteiligungsquote unterliegen die Beteiligungen dem
Einfluss und den Vorgaben des Gesellschafters Landkreis GieRen. Die
kommunalpolitisch Verantwortlichen haben nicht nur die Kernverwaltung,
sondern auch die kommunalen Unternehmen und Einrichtungen als Teil der
Verwaltung entsprechend ihren Vorstellungen von der Erfullung des
offentlichen Zwecks zu steuern und zu kontrollieren.

1 Grundsatzliches

1.1 Aufgaben und Ziele der Beteiligungsrichtlinie

Mit der Beteiligungsrichtlinie werden Regeln iiber die Zusammenarbeit
zwischen Politik, Verwaltung und Beteiligungen definiert. Es gilt,
Aufgabeninhalte, Ablaufstrukturen und Zustandigkeiten zu regeln und
abzugrenzen. Die Grundsatze der Vorstellung des Landkreises Gielen lber
die Verwaltung, Steuerung und Kontrolle der Beteiligungsunternehmen
werden in dieser vom Kreistag beschlossenen Beteiligungsrichtlinie
zusammengefiuhrt. Standards fiir das Beteiligungsmanagement werden
definiert. Der Informationsfluss zwischen den Beteiligungsgesellschaften,
Verwaltung und den politischen Organen des Landkreises sollen verbessert,
die Zusammenarbeit der Beteiligten unterstitzt und die Einflussnahme des -
Landkreises auf seine Beteiligungen nachhaltig sichergestellt werden.

Die Beteiligungsrichtlinie soll die Grundiage fiir eine vertrauensvolle Zusam-
menarbeit zwischen dem Landkreis GieRen und seinen Beteiligungen bilden
sowie eine verantwortungsbewusste Unternehmensfithrung und -kontrolle
sichern.

Zu letzterem gehort auch die Entwicklung einer Kultur der Einhaltung von
Regeln (Compliance). Dieser Aspekt ist nicht Gegenstand der Beteiligungs- -
richtlinie und wird in einer separaten Compliance-Rahmenrichtlinie geregelt.

1.2 Beteiligungsbegriff

Laut § 271 Absatz 1 Handelsgesetzbuch sind Beteiligungen Anteile an
anderen Unternehmen, die bestimmt sind, dem eigenen Geschaftsbetrieb
durch Herstellung einer dauerhaften Verbindung zu jenen Unternehmen zu
dienen. Als Beteiligung gelten im Zweifel Anteile an einer Kapitalgesellschaft,

deren Nennbetrdge insgesamt den fiinften Teil des Nennkapitals dieser
Gesellschaft Giberschreiten.

Landkreis GieRen -3-



GemaR § 121 ff. HGO haben Kommunen das Recht, sich zur Erfillung ihrér

Aufgaben wirtschaftlich zu betdtigen und auferhalb der Verwaltung
Unternehmen in den Rechtsformen eines Eigenbetriebes, eines selbstandigen
Kommunalunternehmens des 6ffentlichen Rechts sowie in den Rechtsformen
des Privatrechts zu betreiben.

§ 126 HGO regelt, dass bestimmte Vorschriften iiber die Beteiligung an
Gesellschaften auch fur die ,Beteiligung an einer anderen privatrechtlichen
~ Vereinigung“ gelten. Dies kann zum Beispiel ein eingetragener Verein sein.
Somit fasst das Gemeindewirtschaftsrecht den Beteiligungsbegriff weiter als
das Handelsgesetzbuch.

Die Verwendung des Begriffs ,,Beteiligung“‘ setzt offenbar nicht voraus, dass
es sich bei dem Beteiligungsobjekt um ein Unternehmen im Sinne des § 271
Abs. 1 HGB oder des § 121 HGO handeln muss.

Der Landkreis GieRen definiert den Beteiligungsbegriff wie folgt:
Beteiligungen grenzen sich durch organisatorische Selbstdandigkeit und eine
eigenstandige Buchhaltung von der Kernverwaltung ab. Somit umfassen
Beteiligungen privatrechtliche Gesellschaften, Offentlich-rechtliche
Korperschaften, offentlich-rechtliche Anstalten, Stiftungen, Eigenbetriebe,
Vereine, Verbande, aber auch Behorden ,sui generis“ wie das Jobcenter und
gegebenenfalls auch Genossenschaften. Vereine und Verbande (mit Aus-
nahme der Zweckverbande), mogliche Genossenschaften sowie das Jobcenter
werden als Beteiligungen im weiteren Sinne betrachtet.

1.3 Geltungsbereich der Beteiligungsrichtlinie

Die Richtlinie gilt unabhangig von der Rechtsform fir alle privatrechtlichen
Unternehmen, an denen der Landkreis GieRen beteiligt ist. Dariiber hinaus
findet sie sinngemdR Anwendung fir alle Eigenbetriebe, eigenbetriebs-
dahnlichen Einrichtungen, Anstalten des offentlichen Rechts, Verbande,
Zweckverbande, Stiftungen, Genossenschaften und Vereine, soweit keine
ibergeordneten Regelungen entgegenstehen. Die Anwendung der Richtlinie
gilt grundsatzlich fur die unmittelbaren und mittelbaren Beteiligungen.

Die Regelungen 2zu Gremien, Funktions- und Mandatstrager sowie
Organisationseinheiten des Landkreises gelten fiir diese unmittelbar, soweit
keine libergeordneten Regelungen entgegenstehen. Ausfiihrungen, die die
externe Ebene sowie die Unternehmens-/Beteiligungsebene betreffen, sind
als in den beteiligungsspezifisch zu beschlieRenden Normen, Satzungen und
Vorschriften anzustrebende Konkretisierungen der individuellen Regelungs-
inhalte anzusehen. Sie entfalten insofern nur mittelbare Wirkung, sind aber
grundlegende Voraussetzung fir eine weitestgehend einheitliche rechtliche
Ausgestaltung der Beteiligungen. Fir bestehende Beteiligungen ist
gegebenenfalls auf eine Anderung und entsprechende Neugestaltung des
jeweiligen Regelwerks hinzuwirken, sofern das der Landkreis aufgrund seiner
Stimmanteile und Einflussnahme allein oder zusammen mit anderen
kommunalen Gesellschaftern bzw. Anteilseignern auch durchsetzen kann. Bei
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zukiinftigen Gesellschaftsgriindungen und Beteiligungen sind diese Vorgaben
von vornherein zu beachten. v

1.4 Beteiligungsmanagement - Begriffsbestimmung und
Systematik '

Unter  Kommunalem  Beteiligungsmanagement  werden  Aktivitaten
zusammengefasst, mit denen eine Kommune ihre Rolle als Aufgabentrager
und Gesellschafter 6ffentlicher Unternehmen sichert.

Der Deutsche Stadtetag definiert Beteiligungsmanagement wie folgt:

,Das Beteiligungsmanagement wird mittels einer Beteiligungsverwaltung
durchgefiihrt. In organisatorischer Hinsicht bezeichnet dieser Begriff die
Abteilung oder Einheit, die die Verwaltungsleitung und die Entscheidungs-
trdger in ihrer Steuerungsverantwortung unterstiitzt und eine Uberwachung
und Unterstiitzung der Beteiligungen unter einheitlichen fachlichen,
wirtschaftlichen und organisatorischen Gesichtspunkten sichert. Inhaltliche
Aufgaben der Beteiligungsverwaltung sind das strategische und das
operative Beteiligungscontrolling und die Mandatsbetreuung.”

In einer funktionsbezogenen Betrachtungsweise konnen dem Beteiligungs-
management folgende Einzelaufgaben zugeordnet werden

Beteiligungsverwaltung
Beteiligungscontrolling
Mandatsbetreuung

Die Beteiligungsverwaltung stellt eine administrative Funktion dar und
umfasst vor allem folgende Aufgaben:
¢ Informations- und Dokumentationsfunktion (zentrale Aktenverwaltung)
e Vorbereitung bei der Festlegung von Rahmenbedingungen
(Beteiligungsrichtlinie) :
¢ Uberwachungsfunktion zur Einhaltung formaler Kriterien
e Kommunikation mit Beteiligungen
e Koordination bzw. Mitwirkung bei Anderungen im Beteiligungsportfolio
e Vorbereitung von Entscheidungen des Landkreises GieRen als
Gesellschafter bzw. Anteilseigner
e Abstimmung der Finanzstrome zwischen Haushalt Landkreis GieRen
und Beteiligungen.

Das Beteiligungscontrolling hat Unterstiitzungsfunktion fiir die Beteiligungs-
verwaltung und soll die Umsetzung der Ziele des Landkreises GieRen als
Gesellschafter bzw. Anteilseigner prifen und damit fordern. Durch das
Beteiligungscontrolling werden entsprechende Analysen und Sachverhalts-
bewertungen vorgenommen. Es gilt steuerungsrelevante Informationen zu
beschaffen und in komprimierter Form zur Verfiigung zu stellen. Das
Beteiligungsmanagement basiert auf einer funktionierenden Beteiligungs-
verwaltung und nutzt das Beteiligungscontrolling als Steuerungsinstrument.
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Die Mandatsbetreuung ist die dritte Komponente des Beteiligungsmanage—

ments und beinhaltet folgende Aufgaben:

¢ Unterstiitzung bei der Nach- und Neubesetzung von Mandatstragern

e Unterstiitzung der vom Landkreis GieRen in die Gesellschafts-/Trager-/
Verbandsgremien entsandten Vertretern in fachlichen Fragen

e Unterstitzung bei der fachlichen Qualifizierung der Mandatstrager.

2 Zustandigkeit und Zusammenwirken der beteiligtenk
Akteure

Im Landkreis GieRen stehen folgende Akteure unmittelbar und mittelbar mit

- dem Beteiligungsmanagement in Verbindung bzw. sind folgende Akteure

involviert:

Eigentiimerebene des Landkreises GieRen
e Kreistag
Landratin / Landrat
Kreisausschuss
Beteiligungsmanagement
Revision
Fachlich zustdndige Organisationseinheiten
Fachbereich Finanzen

Unternehmens-/Beteiligungsebene
o Gesellschafter-/Trager-/Verbands-/Generalversammlung
o Aufsichtsrat bzw. sonstige Uberwachungs-, Kontroll- und
‘Beratungsorgane (z.B. Ausschuss fiir Wirtschaft und Finanzen,
Verwaltungsrat usw.) ‘
e Geschaftsfiihrung / Vorstand

Externe Ebéne
e Kommunalaufsicht
e Abschlusspriifer.

Aufgaben, Rechte und Pflichten der beteiligten Akteure sind unter
Beriicksichtigung der gesellschaftsrechtlichen und kommunalrechtlichen
Vorgaben zu definieren. Diese Standards sind von den Beteiligten zu
beachten und umzusetzen.
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2.1 Eigentiimerebene Landkreis GielRen

2.1.1 Kreistag

Der Kreistag wird vor allem bei den grundlegenden Themen und
Fragestellungen im Zusammenhang mit Beteiligungen tatig. GemaR § 30
Nr. 10 HKO ist der Kreistag ausschlieRlich zustandig fiir die Errichtung,
Erweiterung, Ubernahme und VerauBerung von wirtschaftlichen Unternehmen
sowie die Beteiligung an diesen. Der Kreistag beschlieft die
Beteiligungsrichtlinie. AuRerdem obliegt die Umwandlung der Rechtsform von
Eigenbetrieben oder wirtschaftlichen Unternehmen, an denen der Landkreis
beteiligt ist, gemaR § 30 Nr. 11 HKO seiner ausschlieRlichen Zustandigkeit.

2.1.2 Landratin/Landrat

GemdaR § 125 HGO in Verbindung mit § 52 HKO vertritt die Landrdtin/der
Landrat den Kreisausschuss kraft Amtes in Gesellschaften, die dem Landkreis
gehoren oder an denen der Landkreis beteiligt ist. Sie/Er kann sich durch ein
von ihr/ihm zu bestimmendes Mitglied des Kreisausschusses vertreten
lassen.

Die Landratin/Der Landrat als Vorsitzende/r des Kreisausschusses bereitet
die Beschliisse des Kreisausschusses vor und fiuhrt sie aus, soweit nicht
Kreisbeigeordnete mit der Ausfithrung beauftragt sind. Laufende
Verwaltungsangelegenheiten werden von der Landrdtin/dem Landrat und den
zustandigen Kreisbeigeordneten erledigt. In dringenden Fillen, wenn die
Entscheidung des Kreisausschusses nicht eingeholt werden kann, kann die
Landratin/der Landrat die erforderlichen MaRnahmen von sich aus anordnen.
Sie/er hat unverziiglich dem Kreisausschuss hieriiber zu berichten (§ 44
HKO). GemaR § 125 Abs. 2 HGO ist die Landratin/der Landrat geborenes
Mitglied auch in den Aufsichtsraten oder vergleichbaren Organen. Sie/Er
kann sich auch hier durch ein von ihr/ihm zu bestimmendes Mitglied des
Kreisausschusses vertreten lassen. '

2.1.3 Kreisausschuss

GemaR § 41 HKO hat der Kreisausschuss die wirtschaftlichen Betriebe des
Landkreises zu verwalten. Sofern die Landréatin/der Landrat oder der Kreistag
nicht zustiandig sind, entscheidet der Kreisausschuss in wichtigen
Fragestellungen betreffend die = Beteiligungen. Ferner berdt der
Kreisausschuss alle Themen, die vom Kreistag zu beschlieRen sind, gibt
entsprechende Beschlussempfehlungen und fihrt die Beschliisse aus.

Neben der Landratin/dem Landrat oder deren/dessen Vertreter kann der
Kreisausschuss  weitere  Vertreter bestellen. Alle Vertreter des
Kreisausschusses in den Gremien der Beteiligungen sind an die Weisungen
des Kreisausschusses gebunden, soweit nicht Vorschriften des
Gesellschaftsrechts dem entgegenstehen. Vorbehaltlich entgegenstehender
zwingender Rechtsvorschriften haben die Vertreter den Kreisausschuss iiber
alle wichtigen Angelegenheiten maglichst frithzeitig zu unterrichten und ihm
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auf Verlangen Auskunft zu erteilen. Die vom Kreisausschuss bestellten
Vertreter haben ihr Amt auf Verlangen des Kreisausschusses jederzeit
niederzulegen (§ 125 HGO).

Die Regelungen fiir die Vertretung in den Gesellschaften gelten
entsprechend, wenn dem Kreisausschuss das Recht eingeraumt ist, in den
Vorstand, den Aufsichtsrat oder ein gleichartiges Organ einer Gesellschaft
Mitglieder zu entsenden.

Bevor die Gesellschafterversammlung von Beteiligungen des Landkreises iiber
die strategischen Ziele entscheidet, wird durch den Kreisausschuss die
Position des/der Vertreter/s des Landkreises GieRen festgelegt. Uber den
Stand der Zielerfilllung soll die Geschéaftsfihrung der Gesellschaft dem
Kreisausschuss regelmaRig berichten. ,

Der Kreisausschuss entscheidet (iber die Berichtsintensitat und die .
Steuerungsintensitat der Beteiligung.

2.1.4  Beteiligungsmanagement

In der Verwaltung des Landkreises GieRen wurde das Beteiligungsmanage-
ment ab dem Jahr 2008 der Stabsstelle Controlling ubertragen. Die
Stabsstelle Controlling ist aktuell dem Dezernat der Landratin/des Landrats
zugeordnet. Andere organisatorische Losungen sind grundsatzlich moglich
und obliegen der allgemeinen Geschaftsverteilung.

Das Beteiligungsmanagement unterstiitzt vor allem die Landratin/den
Landrat und - sofern abweichend - den Vertreter des Landkreises GieRen als
Gesellschafter bzw. Anteilseigner sowie den Kreisausschuss bei der
Steuerung und Kontrolle der kommunalen Unternehmen und Beteiligungen.

Ein Grofteil der Aktivitaiten des Beteiligungsmanagements (Erlauterung in
Kapitel 3) werden durch die gemaR Geschaftsverteilung zustandige Organisa-
tionseinheit koordiniert, begleitet, vorbereitet oder auch abgewickelt.

Das Beteiligungsmanagement hat eine Bindegliedfunktion zwischen den
Beteiligungsunternehmen, der Verwaltungsleitung, den Vertretern des.
Gesellschafters Landkreis GieRen sowie der Aufsichtsbehorde bzw. sonstigen
Beteiligten. In dieser Eigenschaft ist das Beteiligungsmanagement zentraler
Ansprechpartner fiir die Beteiligten.

2.1.5 Revision

GemaR § 123 Abs. 1 Satz 1 HGO hat der. Landkreis, wenn ihm Anteile an
einem Unternehmen in dem im § 53 Abs. 1 Haushaltsgrundsatzegesetz
(HGrG) bezeichneten Umfang gehoren, darauf hinzuwirken, dass - neben den
Befugnissen nach § 53 Abs. 1 HGrG - dem Landkreis und dem fiir den
Landkreis zustandigen uberortlichen Prifungsorgan, also der Organisations-
einheit Revision, die in § 54 HGrG vorgesehenen Befugnisse eingerdumt
werden.
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Demnach kann, die entsprechenden Beteiligungsquoten des § 53 Abs.1 HGrG
vorausgesetzt, in der Satzung (bzw. im Gesellschaftsvertrag) mit Dreiviertel-
mehrheit des vertretenen Kapitals bestimmt werden, dass sich die
Rechnungspriifungsbehorde der Gebietskdrperschaft zur Klarung von Fragen,
die bei der Priifung nach § 44 HGrG auftreten, unmittelbar unterrichten und
zu diesem Zweck den Betrieb, die Bicher und die Schriften des
Unternehmens einsehen kann.

Gehoren dem Landkreis nicht die Anteile an einem Unternehmen in dem in
§ 53 Abs. 1 des HGrG bezeichneten Umfang, soll der Landkreis gemaR § 123
Abs. 2 HGO auch bei diesen Beteiligungen darauf hinwirken, dass die
Befugnisse nach §§ 53 und 54 des HGrG eingeraumt werden.

2.1.6 Fachlich zustandige Organisationseinheiten

Sofern eine Organisationseinheit die fachlichen Belange und Aufgaben
inhaltlich wahrnimmt, ist eine Abstimmung mit dem Beteiligungs-
management notwendig. Die zustandigen Organisationseinheiten haben das

Beteiligungsmanagement in allen wesentlichen Belangen rechtzeitig
einzubeziehen.

2.1.7 Fachbereich Finanzen S

Der Fachbereich Finanzen wird durch das Beteiligungsmanagement iber
Sachverhalte informiert, die Auswirkungen auf den Haushalt des Landkreises
haben. Ebenso informiert der Fachbereich Finanzen das Beteiligungs-
management lber geanderte Vorgaben und Ansatze in der Haushalts-
planung, die Auswirkungen auf die Beteiligungen haben kdnnten.

2.2 Unternehmensebene

2.2.1 Regelungsinhalte

e Wie unter 1.3 ausgefiihrt, sind die nachfolgenden Regelungen der
anzustrebende Gesamtrahmen fiir die Unternehmensebene. Diese
Regelungen sollen moglichst in die Regelwerke der jeweiligen
Beteiligungen aufgenommen werden. »

e Neben den Ausfihrungen unter 2.2.2 bis 2.2.4 sind auf
Unternehmensebene aulerdem folgende Regelungen zu beachten:

o Abschlussprifer (siehe 2.3.2)

o Beteiligungsportfolio - Anderung in der Beteiligungsstruktur von
mittelbaren Beteiligungen (siehe 3.1.1)

o Zielvereinbarung (siehe 3.1.3)
o Wirtschaftsplan, Jahresabschluss und Gesamtabschluss (siehe
3 2)
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2.2.2

o Berichtswesen und Reporting (siehe 3.3)
o Bereitstellung von Unterlagen (siehe u.a. 3.5.1)
o Festlegen von Rahmenbedingungen (siehe 3.5.2).

Gesellschafterversammlung

Grundsadtzliches

Die Gesellschafterversammlung ist das oberste Gesellschaftsorgan.
Durch Beschlussfassung nehmen die Gesellschafter ihre Gesellschafter-
rechte wahr. Nur bestimmte Gesellschaftsangelegenheiten sind
gesetzlich der Gesellschafterversammlung vorbehalten. GmbH-recht-
lich sind dies die Anderung des Gesellschaftsvertrags einschlieRlich des
Gesellschaftsgegenstands, des Stammkapitals und der Umwandlungen
(§ 53 GmbHQG), die Auflésung der Gesellschaft (§ 60 GmbHG) sowie die
Einforderung von Nachschiissen (§ 26 GmbHG). Ferner die Weisungs-
befugnisse der Gesellschafter gegeniiber der Geschaftsfuhrung (§ 37
Abs. 1 GmbHG) und die MaRregeln zur Priiffung und Uberwachung der
Geschaftsfithrung (§ 46 Nr. 6 GmbHG).

e Jedem Gesellschafter ist auf Verlangen von der Geschaftsfithrung

unverziiglich Auskunft liber die Angelegenheiten der Gesellschaft zu
geben und die Einsicht in die Biicher und Schriften der Gesellschaft zu
gestatten (§ 51a GmbHQG). -

Entsprechend dem Unternehmensgegenstand, der durch die Gesell-
schafter im Gesellschaftsvertrag festgelegt wird, sollen Zielvorgaben
durch die Gesellschafterversammlung festgelegt werden. Dabei sollen
neben den wirtschaftlichen Zielen auch die Vorstellungen liber die
Aufgabenerfillung klar formuliert werden. Die Zielvorgaben und die
Geschaftspolitik der Gesellschaft werden mit den Interessen des
Landkreises abgestimmt.

Die Gesellschafterversammlung findet mindestens einmal Jahrllch statt.
Sie wird von der Geschaftsfilhrung unter Angaben der Tagesordnung
einberufen. Die Vertreter/innen miissen ausreichend Gelegenheit
erhalten, sich auf die Erorterung und Abstimmung vorzubereiten. Uber
die Gesellschafterversammlung ist eine Niederschrift anzufertigen. In
der Niederschrift soll neben den Beschliissen auch der wesentliche
Sitzungsverlauf wiedergegeben werden.

Der Landkreis als Gesellschafter

Wie bereits unter 2.1.2 bzw. 2.1.3 erwahnt ist die Landradtin/der
Landrat oder ein durch die Landratin/den Landrat bestimmtes Mitglied
des Kreisausschusses der Vertreter des Landkreises GieRen in der
Gesellschafterversammlung der Beteiligung. Der Kreisausschuss kann
zudem weitere Vertreter bestellen. Bei ihrem Stimmverhalten sind sie
an die Weisungen des Kreisausschusses gebunden, soweit nicht
Vorschriften des Gesellschaftsrechts dem entgegenstehen. (§ 125 Abs.
1 HGO).
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e Die Landratin/Der Landrat oder das von ihr/ihm bestimmte Mitglied
des Kreisausschusses fiihrt in den Gesellschaftsorganen den Vorsitz,
wenn die Gesellschaft dem Landkreis GieRen gehort oder der Landkreis
an ihr mehrheitlich beteiligt ist. Die Mitgliedschaft kommunaler
Vertreter endet mit ihrem Ausscheiden aus dem hauptamtlichen oder
ehrenamtlichen Dienst des Landkreises (§ 125 Abs. 2 HGO). AulfRerdem
sind mit dem Ende der Legislaturperiode alle Vertreter des Landkreises
GieRen in den Gremien der Beteiligungen des Landkreises verpflichtet,
ihre Amter zur Verfiigung zu stellen.

e Werden Vertreter des Landkreises aus ihrer Tatigkeit bei einer
Gesellschaft haftbar gemacht, so hat ihnen der Landkreis den Schaden
Zu ersetzen, es sei denn, dass sie ihn vorsatzlich oder grob fahrlassig
herbeigefiihrt haben. Auch in diesem Falle ist der Landkreis
schadensersatzpflichtig, wenn die Vertreter des Landkreises auf
Weisung gehandelt haben (§ 125 Abs. 3 HGO).

e Bei der Beschlussfassung iiber die Entlastung des Aufsichtsrats oder
eines vergleichbaren Gremiums soll kein Vertreter des Landkreises
mitwirken, der selbst Mitglied des Aufsichtsrats bzw. eines
vergleichbaren Gremiums ist. ' '

e Sofern durch das Gremium nicht gegenteilig entschieden wird, kann
seitens des Beteiligungsmanagements eine Person an den Sitzungen
der Gesellschafterversammlung teilnehmen.

e Dem Beteiligungsmanagement. sind alle Unterlagen, die an
Gesellschaftsvertreter versandt werden, von der Gesellschaft zur
Verfiigung zu stellen. Dies gilt fiir Unterlagen wie z. B. Einladungen,
Vorlagen, Protokolle und sonstige Berichte. :

2.2.3 Aufsichtsrat bzw. sonstige Uberwachungs-, Kontroll-
und Beratungsorgane
Grundsdtzliches :
o Gesellschaftsrechtlich besteht erst ab 500 Arbeitnehmern bei GmbH s
eine Verpflichtung zur Errichtung eines Aufsichtsrats. GemaR § 122
Abs. T Nr. 3 HGO wird die Errichtung eines Aufsichtsrats oder eines
entsprechenden Organs indirekt gefordert. Demnach darf eine
Kommune nur ein wirtschaftliches Unternehmen griinden oder sich
daran beteiligen, wenn der Kommune ein angemessener Einfluss,
insbesondere  im  Aufsichtsrat oder einem entsprechenden
- Uberwachungsorgan, ermoglicht wird.

e Der Aufsichtsrat ist das wichtigste Uberwachungs- und Kontrollorgan
der Gesellschaft. Besetzung, Aufgaben und Rechte des Aufsichtsrates
ergeben sich aus den gesetzlichen Vorschriften und den Bestimmungen
des Gesellschaftsvertrages.

e Im Gesellschaftsvertrag sollte dem Landkreis das Recht eingerdaumt
werden, die Mitglieder des Aufsichtsrats (oder eines vergleichbaren
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Organs), die den Landkreis vertreten, entsenden zu durfen statt diese
Aufsichtsratsmitglieder von der Gesellschaftsversammlung wahlen zu
lassen. :

Der Gesellschaftsvertrag oder der Aufsichtsrat hat zu bestimmen, dass
bestimmte Arten von Geschaften nur mit der Zustimmung des
Aufsichtsrats vorgenommen werden dirfen (§ 52 GmbHG i. V. m. §
111 Abs. 4 AktG). Dazu gehdren MaRnahmen der Geschaftsfithrung
von grundsatzlicher und besonderer Bedeutung, die insbesondere die
Vermogens-, Finanz- und Ertragslage der Gesellschaft betreffen. Die
der vorherigen Zustimmung des Aufsichtsrats unterliegenden
zustimmungspflichtigen Geschafte konnen aber auch in einer
Geschaftsordnung des Aufsichtsrats festgelegt werden, in der auch
Wertgrenzen und weitere Zustandigkeitsfragen der Gesellschaften
bestimmt werden kénnen.

Grundsatzlich wird der Landkreis GieRen die Errichtung eines
Aufsichtsrates anstreben. Sofern kein Aufsichtsrat existiert, sollten
entsprechende Aufgaben durch andere Gremien iibernommen werden.
Sofern durch den Aufsichtsrat oder ein anderes Gremien ausschlieRlich
beratende Aufgaben iibernommen werden, sollten alle notwendigen
Entscheidungen in der Gesellschafterversammlung getroffen und
Uberwachungsaufgaben ebenso durch die Gesellschafterversammlung
wahrgenommen werden.

Aufgaben und Befugnisse

Der Aufsichtsrat hat die Geschaftsfilhrung zu {berwachen (§ 52
GmbHG i. V. m. § 111 Abs. 1 AktG) und zu beraten. Gegenstand der
Uberwachung sind die OrdnungsmaRigkeit, ZweckmaRigkeit und
Wirtschaftlichkeit der Geschaftsfiihrung.

Der Aufsichtsrat hat sich regelmaRig von der Geschaftsfithrung tber
wichtige Ereignisse der Gesellschaft i. S. von § 90 Abs. 1 und 2 AktG
informieren zu lassen, die fiur die Beurteilung der Lage und Entwicklung
sowie fiir die Leitung des Unternehmens von wesentlicher Bedeutung
sind. AuRerdem kann er in bestimmten Angelegenheiten von der
Geschaftsfuhrung eine Berichterstattung verlangen (§ 90 Abs. 3 AktG)
sowie insbesondere in die Biicher und Schriften der Gesellschaft
Einsicht nehmen und die Gesellschaftskasse, Wertbestande u. a. priifen
(§ 111 Abs. 2 AktG). '

Der Aufsichtsrat hat den Jahresabschluss, den Lagebericht und den
Vorschlag der Geschaftsfiihrung fur die Verwendung des
Jahresergebnisses zu prifen und der Gesellschafterversammlung tber
das Ergebnis seiner Prifung schriftlich zu berichten (§ 171 AktG).

Im Rahmen dieser Uberwachungsfunktion hat der Aufsichtsrat auch
darauf hinzuwirken, dass die von der Geschaftsfithrung verfolgten
operativen Ziele nicht den strategischen Zielen der Gesellschafter
entgegenstehen.

Der Aufsichtsrat soll sich eine Geschaftsordnung geben.
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e Jedes Aufsichtsratsmitglied sollte nur so viele Mandate annehmen, dass

ihm fiir ihre Wahrnehmung die notwendige Zeit zur Verfiigung steht.

Vorsitzender/Vorsitzende |
e Vorsitzender/Vorsitzende des Aufsichtsrats ist bei Mehrheits-

gesellschaften in der Regel die Landratin/der Landrat (§ 125 Abs. 2 S. 2
HGO). Er/Sie kann sich durch ein weiteres, durch ihn/sie bestimmtes
Mitglied des Kreisausschusses, vertreten lassen. Er/Sie koordiniert die
Arbeit im Aufsichtsrat und leitet dessen Sitzungen.

e Der/Die Aufsichtsratsvorsitzende halt den Kontakt mit der

Geschiftsfuhrung.

Besetzung und Sitzungsteilnahme |
e Bei der Auswahl ihrer Aufsichtsratsmitglieder achtet der Landkreis auf

eine kompetente und interessenkonfliktfreie Besetzung. Sie sollten
tuber die zur ordnungsgemdfen Wahrnehmung ihrer Aufgaben
erforderlichen Kenntnisse, Fahigkeiten und fachlichen Erfahrungen
verfiigen und hinreichend unabhangig sein. Im Zuge ihrer
Mandatsausiibung kann  gegebenenfalls die Beratung des
Beteiligungsmanagements in Anspruch genommen werden.

Die von dem Landkreis entsandten Aufsichtsratsmitglieder haben
grundsatzlich an den Sitzungen des Aufsichtsrats teilzunehmen. Sofern
keine Stellvertreter bestimmt sind, sollte im Verhinderungsfall ein
anderes ordentliches Aufsichtsratsmitglieder des Landkreises zur
Stimmabgabe schriftlich bevollmachtigt werden (Stimmvollmacht) oder
die schriftliche Stimmabgabe durch eine andere zur Teilnahme
berechtigte Person ermoglicht werden (Stimmbotschaft).

Die Mitgliedschaft kommunaler Vertreter endet mit ihrem Ausscheiden
aus dem hauptamtlichen oder ehrenamtlichen Dienst des Landkreises
(§ 125 Abs. 2 HGO). AuBerdem sind mit dem Ende der
Legislaturperiode alle Vertreter des Landkreises GieRen in den Gremien
der Beteiligungen des Landkreises verpflichtet, ihre Amter zur
Verfligung zu stellen.

Vergiitung :
e Die Vergiitung der Aufsichtsratsmitglieder wird durch Beschluss der

Gesellschafterversammlung festgelegt. Sie soll der Verantwortung und

" dem Tatigkeitsumfang der Aufsichtsratsmitglieder sowie der

wirtschaftlichen Lage des Unternehmens Rechnung tragen.

Die Gesamtbeziige des Aufsichtsrats und die Vergiitungssatze der
Aufsichtsratsmitglieder sollen im Beteiligungsbericht ausgewiesen
werden; die Gesamtbeziige des Aufsichtsrats auch im Anhang zum
Jahresabschluss.
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Interessenkonflikte
e Grundsatzlich sind die Mltglleder des Aufsichtsrats fiir die Ausiibung

ihres Mandats personlich verantwortlich und den Unternehmens-
interessen verpflichtet. Die Vertreter des Landkreises GieRen haben
jedoch bei der Wahrnehmung ihres Mandats neben den
Unternehmensinteressen auch die Interessen des Landkreises GieRen -
insbesondere die Beschlusse des Kreistags und seiner Ausschisse - zu
beachten.

Die von dem Landkreis entsandten Aufsichtsratsmitglieder sollen sich
fur die Umsetzung der tragenden Grundsitze dieser Beteiligungs-
richtlinie einsetzen.

Kein Aufsichtsratsmitglied darf bei seinen Entscheidungen pérsénliche
Interessen verfolgen und Geschaftschancen der Beteiligungs-
unternehmen fiir sich nutzen.

Jedes Aufsichtsratsmitglied hat Interessenkonflikte, insbesondere
Befangenheitsgriinde dem Aufsichtsrat gegeniiber offen zu legen. Der
Aufsichtsrat entscheidet Uber die Mitwirkung des betroffenen
Aufsichtsrats. Wesentliche und andauernde Interessenkonflikte sollen
zur Beendigung des Mandats fiihren.

Beratungs- und sonstige Dienstleistungs- und Werkverhiltnisse eines
Aufsichtsratsmitglieds, die mit der Gesellschaft abgeschlossen werden,
bediirfen der vorherigen Zustlmmung des Aufsichtsrats.

Verschwiegenheitspflicht
o Die Aufsichtsratsmitglieder unterliegen gesellschaftsrechtlich zwar

grundsatzlich einer Verschwiegenheitspflicht, sofern im
Gesellschaftsvertrag nichts anderes bestimmt ist (§ 52 Abs. 1 i. V. mit
§ 116 Satz 2 AktG).

Um auf Beteiligungsunternehmen Einfluss nehmen zu kénnen, ist eine
Berichterstattung der Aufsichtsratsmitglieder gegentiber dem Landkreis
notwendig. Diese Berichterstattung wird durch § 125 HGO auch

‘vorgegeben, sofern nicht zwingende Rechtsvorschriften dem entgegen-

stehen. GemaR § 394 AktG unterliegen Aufsichtsratsmitglieder, die auf
Veranlassung einer Gebietskdrperschaft in den Aufsichtsrat gewahlt
oder entsandt worden sind, hinsichtlich der Berichte, die sie der
Gebietskorperschaft zu erstatten- -haben, keiner Verschwiegenheits-

. pflicht. Fiir vertrauliche Angaben und Geheimnisse der Gesellschaft,

namentlich Betriebs- oder Geschéaftsgeheimnisse, gilt dies laut § 394
AktG dann nicht, wenn ihre Kenntnis fiir die Zwecke der Berichte nicht
von Bedeutung ist.

Die Aufsichtsratsmitglieder sollten im Gesellschaftsvertrag von der
Verschwiegenheitspflicht gegeniiber dem Kreisausschuss und der
Beteiligungsverwaltung entbunden und dem Landkreis ein
Weisungsrecht an seine Vertreter eingeraumt werden.
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2.24

Fiir die Behandlung von GeselIschaftsangélegenheiten in Landkreis-
gremien gelten die Bestimmung Uuber die Verschwiegenheit der
Beteiligten (§ 18 HKO i. V. m. § 24 HGO).

Die Verschwiegenheitspflicht ist ebenfalls von den eingeschalteten
Mitarbeitern der Verwaltung zu beachten.

Sofern durch das Gremium nicht gegenteilig entschieden wird, kann
seitens des Beteiligungsmanagements eine Person an den Sitzungen
des Aufsichtsrats oder eines dhnlichen Gremiums teilnehmen.

Dem Beteiligungsmanagement sind alle Unterlagen, die an die
Aufsichtsratsmitglieder oder Mitglieder eines ahnlichen Gremiums
versandt werden, zur Verfiigung zu stellen. Dies gilt fiir Unterlagen wie
z. B. Einladungen, Vorlagen, Protokolle und Berichte.

Geschaftsfiihrung / Vorstand

Grundsdtzliches

Die Geschaftsfithrung der Gesellschaften kann aus einer oder mehreren
Personen bestehen. Sie wird in der Regel durch die
Gesellschafterversammlung bestellt und abberufen (§ 46 Abs. 5
GmbHG). Vor allem bei mehreren Personen ist in einer Geschafts-
ordnung insbesondere die Geschiaftsverteilung, die Zusammenarbeit
und die Vertretung zu regeln. Sie ist vom Aufsichtsrat bzw. der
Gesellschafterversammlung zu erlassen.

Die Geschaftsfiihrer fiihren die Geschafte der Gesellschaft nach
MaRgabe der Gesetze, des Gesellschaftsvertrags und der Weisungen
der Gesellschafterversammlung. Die Geschaftsfihrer haben die
Interessen und Ziele des Landkreises GieRen zu beriicksichtigen.

Dabei ist die Beteiligungsrichtlinie fiir Beteiligungen des Landkreises
GieRen in der jeweils giiltigen Fassung zu beachten. Die Rechte der
Geschaftsfihrung nach GmbH-Gesetz werden durch diese Richtlinie
nicht eingeschrankt. Sie haben die Sorgfalt eines ordentlichen
Geschaftsmannes anzuwenden (§ 43 GmbHG). Die Geschaftsfuhrer
vertreten die Gesellschaft entweder jeweils allein, gemeinschaftlich

oder zusammen mit einem Prokuristen gerichtlich und auRergericht-
lich.

Die Geschaftsfiihrung hat gegeniiber den Gesellschaftern eine
Auskunftspflicht und hat die Einsicht in die Blicher und Schriften zu
gestatten. Gegeniiber Dritten besteht eine Schweigepflicht (§ 51a
GmbHG).

Eine Bestellung zum Geschaftsfiihrer sollte in der Regel fiir fiinf Jahre
erfolgen. Eine Verldngerung der Anstellung ist zuldssig.

Ein Eingriff in die unternehmerische Verantwortung der Geschafts-
fuhrung durch Vertreter des Landkreises GieRen darf im Regelfall nicht
erfolgen. Dies betrifft vor allem Entscheidungen {iber die Vorgehens-
weise zur Erreichung der Ziele der Gesellschaft, den Vollzug der
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Wirtschaftsplane, Entscheidungen iiber MaRnahmen zur Vermeidung
von Planabweichungen oder die Aufstellung des Jahresabschlusses.

Pflichten

Geschaftsfuhrungsmitglieder sind wahrend ihrer Tatigkeit fir
Beteiligungsgesellschaften dem Unternehmensinteresse verpflichtet.
Sie unterliegen einem umfassenden Wettbewerbsverbot und diirfen
keine personlichen Interessen verfolgen.

Die Geschiftsfilhrung hat die origindare Fithrungsfunktion auf den
Gebieten der Unternehmensplanung, -koordination und -kontrolle.

Die Geschaftsfilhrung hat ein internes Kontrollsystem zu installieren,
nachdem vor allem bei wichtigen Vorgangen mindestens zwei Personen
beteiligt sind (Vier-Augen-Prinzip), insbesondere bei den Tatigkeiten im
Bereich der Gesellschaftskasse und der Buchfiihrung (Funktions-

trennung).

Soweit mdéglich, sollte die interne Revision als eigenstandige Stelle
wahrgenommen werden.

Die Unternehmensplanung, insbesondere die Wirtschafts- und
Finanzplanung hat nach den mit dem Landkreis GieRen abgestimmten
Zielvorgaben zu erfolgen.

Die Geschaftsfuhrung soll zur Unterrichtung des Gesellschafts-
vertreters des Landkreises, der Landratin/des Landrats, des
Aufsichtsrats und der Beteiligungsverwaltung - in Abstimmung mit
dem Landkreis - ein Berichtswesen einrichten. Dabei informiert sie
viertel- bzw. halbjahrlich vor allem Uiber die Geschaftsentwicklung im
Vergleich zu den Planvorgaben und stellt bei Planabweichungen die
Ursachen und Griinde dar.

Die Geschaftsfiuhrung ist fiir eine ordnungsgemaRe Buchfiihrung
verantwortlich (§ 41 GmbHG) und stellt den Jahresabschluss und
Lagebericht (§ 264 HGB, § 42a GmbHG) nach den Vorschriften des
Dritten Buches des Handelsgesetzbuches fiir groRe Kapitalgesell-
schaften auf (§ 122 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 HGO).

‘Die Geschéftsfilhrung soll den aufgestellten Jahresabschluss rechtzeitig

vor der Behandlung im Aufsichtsrat und der Feststellung durch die
Gesellschafterversammlung, vor allem hinsichtlich der Auswirkungen
von Besonderheiten und Bilanzierungsfragen auf den Landkreishaus-
halt, mit dem Beteiligungsmanagement abstimmen.

AuRerdem soll die Geschaftsfiihrung dem Beteiligungsmanagement die
fur die Erstellung des Beteiligungsberichts notwendigen Daten
frithzeitig zur Verfligung stellen.

Geschéftsfithrung und sonstige Organe des Unternehmens arbeiten
zum Wohle des Unternehmens eng zusammen. Die ausreichende
Informationsversorgung der Mitglieder des Aufsichtsrats bzw. der
Gesellschafterversammlung ist sicherzustellen. Berichte der Geschafts-
fihrung sind i. d. R. schriftlich zu erstatten.

Landkreis Giel3en -16-



e Die Zustimmung des zustandigen Organs ist bei unabweisbaren,
erfolgsgefdhrdenden  Mehraufwendungen des Erfolgsplans, bei
erheblichen Mehrausgaben einzelner Vorhaben des Vermdégensplans
~und bei sonstigen zustimmungspflichtigen Geschaften einzuholen.
Sofern die vorherige Zustimmung nicht ohne erhebliche Nachteile fiir
die Gesellschaft abgewartet werden kann, sind im Einvernehmen mit
dem  Aufsichtsratsvorsitzenden bzw. dem Vorsitzenden der
Gesellschafterversammiung die notwendigen MafRnahmen zu treffen.

¢ Die Geschaftsfiihrung bereitet die Sitzungen der Unternehmensorgane
vor und nimmt i. d. R. an den Sitzungen teil. Die Tagesordnung und
samtliche Beschlussunterlagen werden mindestens zwei Wochen vor
der Sitzung den Mitgliedern zugestellt. Tischvorlagen sollen
weitgehend vermieden werden. Die Niederschriften iiber die Sitzungen
werden den Mitgliedern zeitnah Gbermittelt.

Vergiitung :

o Gegebenenfalls ist die Geschaftsfiithrervergiitung in einen fixen und
variablen Gehaltsbestandteil zu gliedern. Kriterien fiir die Angemessen-
heit der Vergiitung bilden insbesondere die Aufgaben des Geschafts-
fuhrungsmitglieds, seine Leistung sowie die wirtschaftliche Lage, der
Erfolg und die Zukunftsaussichten des Unternehmens. Der variable
Gehaltsbestandteil ist durch - Zielvereinbarung zwischen den
Gesellschaftern und dem Geschaftsfiihrer messbar zu gestalten.

e Die ordnungsgemaRe Abrechnung der Geschaftsfilhrungsvergiitung
soll durch den Wirtschaftspriifer gepriift und schriftlich bestatigt
werden. .

o Geschaftsfithrungsmitglieder diirfen  Nebentatigkeiten nur mit
Zustimmung des Aufsichtsrats bzw. der Gesellschafterversammlung
tibernehmen. :

e Im Anstellungsvertrag ist sicherzustellen, dass der/die
Geschaftsfiuhrer/-in einer Verdffentlichung seiner/ihrer Beziige im
Rahmen des § 123a Abs. 2 Satz 2 HGO zustimmt.

2.2.5 Eigenbetrieb, Anstalt, Zweckverband und andere
Rechtsformen (Betriebskommission, Trdger- / Verbands- /
Generalversammlung)

Das unter 2.2.1 bis 2.2.4 gesagte gilt, sofern keine gesetzlichen Regelungen
entgegenstehen, sinngemdR auch fiir Beteiligungen, die keine Kapitalgesell-
schaften sind: Eigenbetriebe, Anstalten des 6ffentlichen Rechts, Stiftungen,
Verbande, Zweckverbande, Genossenschaften oder Vereine.

Diese Organisationsformen haben organisationsspezifische Organe, deren
Rechte, Pflichten und Strukturen in den jeweiligen Gesetzen und in den
Satzungen geregelt sind. Auf eine ausfiihrliche Darstellung wird verzichtet.
Im Folgenden erfolgt nur ein kurzer zusammenfassender Uberblick:
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Eigenbetriebe sind kommunalrechtlich wirtschaftliche Unternehmen, die
keine eigene Rechtspersonlichkeit besitzen. Eigenbetriebe stellen Sonder-
vermogen fiur die Kommune dar, sie sind als solches zu verwalten und
nachzuweisen. Das Eigenbetriebsgesetz und die Betriebssatzung regeln die
Rechtsverhéltnisse des Eigenbetriebes. Die Organe der Eigenbetriebe sind
Betriebskommission und Betriebsleitung. Die Betriebskommission tiberwacht
die Betriebsleitung und bereitet die Beschliisse des Kreistags vor.

Durch die enge Anbindung des derzeit (in 2014) bestehenden Eigenbetriebs
,Servicebetrieb“ an den Landkreis GieRen und die bestehenden Wirtschaftlich-
keitsvorgaben, ist das Beteiligungsmanagement in die Planungs-, Steuerungs-
und Kontrollaufgaben des Eigenbetriebs einzubinden. So kann die Erstellung
von Wirtschaftsplanen, Quartalsberichten, jahresabschliissen und Vergleichs-
berechnungen in Abstimmung mit dem Beteiligungsmanagement erfolgen.

Anstalten des offentlichen Rechts sind juristische Personen des
offentlichen Rechts, die von einem Verwaltungstrager zur Erfiillung einer
besonderen Verwaltungsaufgabe errichtet werden. Sie werden durch ein
Gesetz oder auf Grund eines Gesetzes errichtet, verandert und aufgelost.
Von der Korperschaft des offentlichen Rechts unterscheiden sich Anstalten
dadurch, dass sie keine Mitglieder aufnehmen, sondern lediglich eine
Benutzungsmaoglichkeit bieten. Auf Grundlage des § 126a der HGO werden
die Rechtsverhaltnisse der Anstalt in einer Satzung geregelt. Die Anstalt wird
von einem Vorstand geleitet und von einem Verwaltungsrat {iberwacht. Diese
Rechtsform ist in der kommunalen Praxis vor allem bei den nicht als
privatrechtliche Gesellschaften organisierten Kreditinstituten zu finden, z. B.
den Sparkassen. Anzumerken ist, dass bei den Sparkassen besonders hohe
Anforderungen an die Verschwiegenheitspflicht gelten. Im Landkreis GieRen
ist der Sparkassenzweckverband Trager der Sparkasse. Die Mitglieder des
Zweckverbandes entsenden ihre Vertreter in die Verbandsversammliung
entsprechend ihren Zweckverbandsanteilen. Die Verbandsversammlung
bestimmt die Besetzung von Verbandsvorstand und Verwaltungsrat der
Sparkasse. Der Vorstand der Sparkasse wird durch den Verwaltungsrat
besetzt. Der Landrat/die Landratin des Landkreises GieRen und der
Oberbiirgermeister/die Oberbiirgermeisterin der Stadt GieRen ubernehmen
den Vorsitz im Verbandsvorstand und im Verwaltungsrat der Sparkasse kraft
Amtes im wechselnden Turnus fir eine Amtsdauer von jeweils zwei Jahren.

Ein Verband ist ein Zusammenschluss von Personen, Unternehmen oder

offentlichen Korperschaften, der dazu dient ein gemeinsames Ziel zu
verfolgen. Die einzelnen Mitglieder fassen ihre Interessen durch die
Kooperation in einem Verband zusammen, um die gemeinsamen Ziel- oder
Wertvorstellungen besser erreichen zu kénnen. Die meisten Verbande haben
die Rechtsform ,eingetragener Verein®.

Als Zweckverbande werden im Kommunalrecht Korperschaften des
offentlichen Rechts bezeichnet, zu denen sich die Gemeinden und Landkreise
zur Wahrnehmung einzelner Aufgaben zusammenschlieRBen. Die Art der
Finanzierung wird in der Satzung geregelt und erfolgt je nach Aufgabe durch
Erwirtschaftung eigener Einnahmen, z. B. Gebiihren, Zuweisungen oder
Umlagen. Zweckverbdnde verwalten ihre Angelegenheiten im Rahmen der
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Gesetze in eigener Verantwortung. Organe des Zweckverbandes sind der
Verbandsvorstand und die Verbandsversammlung. Die Einzelheiten ergeben
sich aus dem Gesetz iiber kommunale Gemeinschaftsarbeit (KGG) und der
Satzung. Bei Zweckverbdanden besteht kein klar abgrenzbares Beteiligungs-
‘verhéltnis. Die Satzung regelt die Moglichkeiten der Einflussnahme bzw. der
Steuerung und Kontrolle des Zweckverbandes durch die Mitglieder liber die
Vertretung im Verbandsvorstand und in der Verbandsversammlung. Die
Mandatstrager haben die Verpflichtung die Interessen des Landkreises
GieRen in den Gremien wahrzunehmen und zu vertreten. Gegeniiber dem
Kreisausschuss des Landkreises GieRen besteht eine Auskunftspflicht, sofern
nicht besondere Griinde zu einer Vertraulichkeit im Hinblick auf den
jeweiligen Sachverhalt zwingen.

Eine Stiftung ist eine Einrichtung, die mit Hilfe eines Vermdgens einen vom
Stifter festgelegten Zweck verfolgt. Stiftungen kodnnen zu jedem legalem
Zweck und in verschiedenen rechtlichen Formen errichtet werden, d. h. neben
Stiftungen des Privatrechts bestehen Stiftungen des 6ffentlichen Rechts. 1
Stiftungen werden durch den Vorstand vertreten, dessen Zusammensetzung
und Aufgaben in der Stiftungssatzung geregelt werden. Es kdnnen aber auch
zusatzliche Organe und Gremien errichtet werden. Das hessische
Stiftungsgesetz gilt fiir Stiftungen des birgerlichen Rechts und des
offentlichen Rechts. Im Fall der Stiftung ,Von Schulen - Fir Schulen® wurde
das Stiftungsvermogen durch den Landkreis GieRen aufgebracht und eine
Ausfallbiirgschaft gegeniiber der Sparkasse Uubernommen. Auch hier ist das
Beteiligungsmanagement in die Planungs-, Steuerungs- und Kontrollaufgaben
der Stiftung einzubinden. So kann die Erstellung von Wirtschaftsplanen,
Jahresabschliissen und Vergleichsberechnungen in Abstimmung mit dem
bzw. durch das Beteiligungsmanagement erfolgen.

Genossenschaften konnen durch natiirlichen oder juristischen Personen
gegriindet werden. Eine Genossenschaft ist eine Vereinigung von mindestens
drei Personen, die das Ziel haben, gemeinsam und vor allem gleichberechtigt
ein Unternehmen zu fiuhren und gemeinsame wirtschaftliche, soziale oder
kulturelle Interessen zu verfolgen. Erkennungsmerkmale sind die Selbsthiife,
die Selbstverwaltung und das ldentitatsprinzip. ’

Eine Genossenschaft besteht aus drei Organen: der Generalversammlung,
dem Aufsichtsrat und dem Vorstand. Die Hauptaufgaben des Vorstandes sind
die eigenverantwortliche Leitung der Genossenschaft und das Fithren der
Geschafte im Rahmen der genossenschaftlichen Zielsetzung. Der Aufsichtsrat
iberwacht den Vorstand, vertritt die Genossenschaft gegeniiber dem
Vorstand und erstattet Bericht an die Generalversammlung. Die General-
versammlung hat eine gemeinsame Willensbildung in Mitgliederangelegen-
heiten der Genossenschaft, fasst den Beschluss Uber die Satzung und.
entscheidet liber die Verwendung des Jahresergebnisses.

Ein Verein ist ein auf Dauer angelegter Zusammenschluss von natirlichen
oder juristischen Personen, der einen gemeinsamen Namen tragt, sich von
hierzu bestimmten Mitgliedern vertreten lassen kann und in dem jeder im
Rahmen der Satzung nach freien Stiicken ein- und austreten kann. Das
Bliindnis dient der Realisierung einer gemeinsamen Zielsetzung. Es wird
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zwischen einem rechtsfahigen und einem nicht-rechtsfahigen Verein
unterschieden. Durch die Eintragung in das Vereinsregister wird die Rechts-
fahigkeit zu einem rechtsfahigen Verein erreicht. Er erhdlt dann den Zusatz
.e. V.“ fiir ,eingetragener Verein“. Voraussetzung ist, dass der Verein
mindestens aus sieben Mitgliedern besteht. Ein wirtschaftlicher Verein erhalt
seine Rechtsfahigkeit durch -eine staatliche Genehmigung. Grundsatzlich ist
der Verein nicht auf einen wirtschaftlichen Geschafisbetrieb gerichtet.

Es sind flir eingetragene Vereine zwei Organe vorgeschrieben: der Vorstand
und die Mitgliederversammlung.

Der Vorstand leitet den Verein und vertritt ihn nach auBen (Geschaftsfithrung,
Vertretung). Das Hauptorgan des Vereins ist die Mitgliederversammlung. Die
Aufgabe dieser Versammlung ist es, liber alle Angelegenheiten zu

“beschlieRen, die nicht ausdriicklich per Satzung dem Vorstand zugeteilt sind,

die Wahl des Vorstandes, Satzungsanderungen und die Entlastung des
Vorstandes.

2.3 Externe Ebene

2.3.1 Kommunalaufsicht

Wie bereits .in Kapital 2.1.5 Revision dargestellt, hat der Landkreis gemaR
§ 123 HGO darauf hinzuwirken, dass dem Landkreis und dem fiir den
Landkreis zustandigen uberortlichen Prifungsorgan die in § 54 HGrG
vorgesehenen Befugnisse eingerdumt werden.

Diese Befugnisse sind in die Satzung bzw. den Gesellschaftsvertrag des
jeweiligen Unternehmens aufzunehmen.

Gem'a[S~§ 127a HGO sind Entscheidungen des Landkreises iiber

o die Errichtung, die Ubernahme oder die wesentliche Erweiterung eines
wirtschaftlichen Unternehmens,

¢ die Griindung einer Gesellschaft, die erstmalige Beteiligung an einer
Gesellschaft sowie die wesentliche Erhdohung einer Betelllgung an einer -
Gesellschaft,

e den Erwerb eines Geschaftsanteils an einer eingetragenen
Genossenschaft,

¢ VerauRerungsgeschafte von wirtschaftlichen Unternehmen,
Einrichtungen und Beteiligungen im Sinne des § 124 Abs. 1 HGO

der Aufsichtsbehorde unverziiglich, spatestens sechs Wochen vor Beginn des
Vollzugs, schriftlich anzuzeigen.

Bei der Griindung von mittelbaren Beteiligungen sind die fiir das
Anzeigeverfahren notwendigen Informationen dem Beteiligungsmanagement
rechtzeitig durch die entsprechende Gesellschaft bereitzustellen.
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2.3.2 Abschlusspriifer

Die Gesellschafterversammlung wahlt den Abschlusspriifer. Der Abschluss-
priifer ist mit einer Erweiterung der Abschlussprifung nach § 53 HGrG zu
beauftragen. In diesem Sinne sind im Rahmen der Abschlusspriifung auch die
OrdnungsmaRigkeit der Geschaftsfiihrung sowie die wirtschaftlichen
Verhaltnisse zu priifen und zu beurteilen.

Im Rahmen der Priifung der OrdnungsmaRigkeit der Geschaftsfilhrung hat
der Abschlussprifer den Priifungsstandard des Instituts der Wirtschaftsprifer
in Deutschland e. V. anzuwenden. Der Fragenkatalog muss Bestandteil des
Priifungsberichts sein.

Der Gesellschafter ist Uber die wesentlichen Erkenntnisse, die der
Abschlusspriifer im Rahmen seiner Abschlusspriifung gewonnen hat, in Form
eines Management-Letters zu informieren. Dabei sollen auch Ergebnisse
dargestellt werden, die nicht Bestandteil des Priifungsberichts sein miissen,
aber fiir die Gesellschafter, wie auch fir den Aufsichtsrat und die
Geschaftsfiihrung, bei der weiteren Unternehmensentwicklung hilfreich sein
kdnnen.

Die Abschlusspriifungsgesellschaft sollte nach einem Zeitraum von
spatestens finf Jahren gewechselt werden (Rotationsprinzip), es sei denn,
unternehmensspezifische Griinde sprechen gegen die Fiinfjahresfrist.
Zumindest das Priiferteam sollte dann gewechselt werden.

3 Beteiligungsmanagement im Landkreis GieRen - Aufgaben
und Instrumente

3.1 Beteiligungsportfolio, Steuerungsintensitat, Zielver-
einbarung

3.1.1 Beteiligungsportfolio

Im Rahmen des Portfoliomanagements ist durch das Beteiligungs-
management die vorhandene Beteiligungsstruktur zu priifen. In Abstimmung
mit den Entscheidungstrdgern bzw. den politischen Gremien ist zu kldren, ob
neue Beteiligungen in das Portfolio aufgenommen werden sollen oder ob
Beteiligungen aus dem Portfolio zu nehmen sind (z. B. VerauRerung).

Es muss beurteilt werden, ob die Beteiligung notwendig ist, um den Biirgern
eine gute Versorgung zu garantieren und ob die Aufgaben wirtschaftlich
erbracht werden.

Im Bedarfsfall entwickelt das Beteiligungsmanagement Entscheidungs-
grundlagen zur Verbesserung des Beteiligungsportfolios. GemaR § 121
Absatz 7 HGO ist einmal in jeder Wahlzeit zu priifen, inwieweit die
wirtschaftliche Betatigung noch die Voraussetzung des § 121 Absatz 1 HGO
erfillt und inwieweit die Tatigkeiten privaten Dritten Ubertragen werden
kénnen. Die Priufung kann auch, wie aktuell vom Regierungsprasidium
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vorgeschlagen, jahrlich erfolgen. Der Kreistag nimmt die festgestellten
Ergebnisse zur Kenntnis und entscheidet iber das Beteiligungsportfolio.

Es kann sich bei Anderungen im Beteiligungsportfolio um die Griindung von
neuen Gesellschaften, die Realisierung einer neuen Beteiligung, Umwand-
lungen, Auflésungen und Verkaufe handeln.

Bei solchen Anderungen ist das Beteiligungsmanagement in Abstimmung mlt
den Entscheidungstragern in den Entscheidungsfindungsprozess und die
Durchfilhrung von Anderungen des Beteiligungsportfolios einzubinden. Je
nach Fragestellung werden weitere Organisationseinheiten des Landkreises
oder externe Berater hinzugezogen.

Im Fall der Griindung oder des Erwerbs sind folgende wesentlichen Aufgaben
zu erfillen:
e Erstellung Business-Plan
Die Ausfuhrlichkeit sollte im Verhidltnis zum Umfang des geplanten
Unternehmens und zum Einfluss des Landkreis GieRens auf die
Gesellschaft stehen. Zu folgenden Bereichen sollten Aussagen
enthalten sein:
o Offentlicher Zweck der Beteiligung
o Ziele der Griindung
o Finanzierung des Vorhabens
o Gesamtaussage zur Wirtschaftlichkeit des Vorhabens
e Markterkundung
GemdaR § 121 Abs. 6 HGO ist die Gemeindevertretung auf der
Grundlage einer Markterkundung uber die Chancen und Risiken der
Betatigung und die Auswirkung auf das Handwerk und die
mittelstandische Wirtschaft zu unterrichten. Vor der Befassung in der
Gemeindevertretung ist den ortlichen Handwerkskammern, Industrie-
und Handelskammern sowie Verbanden Gelegenheit zur Stellungnahme
zu- geben, soweit ihr Geschaftsbereich betroffen ist. Die
Stellungnahmen sind der Gemeindevertretung zur Kenntnis zu geben.
e Rechtsformwahl, Gestaltung der Satzung (bei Griindung)
o Priifung vergaberechtlicher Fragen und Prifung von moglichen
Beihilfetatbestinden ’
e Anzeige gegeniiber Regierungsprasident gemal § 127a HGO
e HaushaltsmaRige Zuordnung der Beteiligung und die Benennung der
fiir die Beteiligung zustiandige Organisationseinheit
e Klarung moglicher Auswirkungen auf die Personalausstattung der
Kernverwaltung '
e Vorbereitung der Gremienvorlage sowie Befassung und Beschluss der
Kreisgremien
e Notarieller Vertrag
e Eintragung in das Handelsregister.

Im Fall der Liquidation oder VerauBerung einer Beteiligung  sind
entsprechende Aufgaben zu erledigen.
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Hinsichtlich der mittelbaren Beteiligungen informieren die Beteiligungen das
Beteiligungsmanagement  friihzeitig und umfassend Uber mdogliche
Anderungen der Beteiligungsstruktur. ’

3.1.2 Festlegung der Steuerungsintensitat

Jede Beteiligung ist individuell beziiglich der Steuerungsintensitit zu
beurteilen. Je nach kommunalpolitischer und wirtschaftlicher Bedeutung wird
eine Beteiligung als steuerungsintensiv oder als nicht steuerungsintensiv
eingestuft.

Fiir jede Beteiligung ist zu entscheiden, welche Handlungsoptionen relevant

sind: :

e Abschluss von Zielvereinbarungen

o Analyse von Unternehmenspldnen, Aufbereitung der Ergebnisse fir die
Entscheidungstrager und Koordination der Finanzstrome

e unterjahriges Berichtswesen mit Blick auf Haushaltsrisiken aufgrund
von Planabweichungen

e Analyse des Jahresabschlusses der Prifungsberichte und der
Risikoberichte. '

Ein Eingriff in die unternehmerische Verantwortung des Geschaftsfihrers darf
dabei grundsatzlich nicht erfolgen. Dies gilt vor allem bei Entscheidungen
iiber die Vorgehensweise zur Erreichung der Gesellschafterziele, den Vollzug
der Unternehmensplanung, Entscheidungen Giber MaRnahmen zu Vermeidung
von Planabweichungen oder die Aufstellung des Jahresabschlusses.

3.1.3 Zielvereinbarung

Die Beteiligungen sollten liber Zlelverelnbarungen gesteuert werden, um eine
effektive Einflussnahme zu gewadhrleisten sowie die Leistungsfahigkeit und
die Ertragskraft zu verbessern.

Jedes Unternehmen untersucht, welche Handlungsschwerpunkte in einem
vorgesehenen Zeitraum vorgesehen sind. Aus den strategischen Zielen
werden operationale Leistungs- und Finanzziele abgeleitet, die inhaltlich und
zeitlich messbar sein sollten. Die Vorschlage des Unternehmens sind mit dem
zustandigen Dezernenten und dem Beteiligungsmanagement abzustimmen,
wobei eigene Zielvorstellungen des Landkreises entwickelt werden konnen.
Es gilt einvernehmliche Zielvereinbarungen zwischen den Gesellschaftern und
den Beteiligungen festzulegen. Die Ziele des Landkreises miissen mit den
unternehmens- und marktspezifischen Gegebenheiten harmonisiert werden.
Die Beschlussfassung tiber die Zielvereinbarung obliegt der Gesellschafter-
versammlung. Vor der Entscheidung durch die Gesellschafterversammiung
soll der Kreisausschuss iiber die Position des Vertreters des Landkreises
GieRen zu entscheiden.
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Die Zielvereinbarungen sind verbindlich zu dokumentieren. Nach Ablauf des

jeweiligen Jahres dokumentiert das Unternehmen schriftlich die

Zielerreichung. Diese Dokumentation erhalten das Beteiligungsmanagement
und die Vertreter in der Gesellschafterversammlung spitestens mit der
Einladung zu der Gesellschafterversammlung, in der der Jahresabschluss
beraten wird. ‘

Erfillungsgrad und Sachstand der Zielvereinbarung werden gegebenenfalls
im Jahresbericht beriicksichtigt, durch den der Kreisausschuss informiert
wird und der bei Zielabweichungen liber weitere MaRnahmen entscheidet.

Der Grad der Zielerreichung kann die Grundlage fiir die Berechnung variabler
Gehaltsbestandteile der Geschéftsfiihrer bilden.

3.2 Wirtschaftsplan, Jahresabschluss und Gesamtabschluss

3.2.1 Wirtschaftsplan

Die Wirtschafts- und Finanzplanung ist auf der Grundlage der langerfristigen
Zielvereinbarung das wichtigste Instrument zur Steuerung der Bete|llgungs-
gesellschaften.

Bei Mehrheitsbeteiligungen hat der Landkreis darauf hinzuwirken, dass in
sinngemédRer Anwendung der fiir die Eigenbetriebe geltenden Vorschriften
fir jedes Wirtschaftsjahr durch die Beteiligung ein Wirtschaftsplan aufgestellt
wird (§ 122 Absatz 4 HGO). .

Der Wirtschaftsplan sollte folgende Inhalte haben:

o Erlduterungsteil zur Darstellung der Planungsgrundlagen und
Beschreibung der EntW|ckIung der Rahmenbedingungen im Umfeld der
Gesellschaft
Erfolgsplan
Vermogensplan

- Funfjahrige Finanzplan
Stellenplan
Darstellung der Be2|ehungen zum Haushalt des Landkrelses fir das
laufende Jahr und die mittelfristigen Planjahre

¢ Investitionsplan.

Die wesentlichen Bestandteile der Wirtschaftsplane der Mehrheitsbeteili-
gungen werden im Haushaltsplan des Landkreises veroffentlicht. Der
Landkreis GieRen hat ein Muster fir die ~Veroffentlichung des
Wirtschaftsplans im Haushaltsplan des Landkreises entwickelt. Dieses Muster
soll eine Vereinheitlichung bewirken. Trotzdem ist das Muster nur als
Orientierung zu verstehen, das gegebenenfalls firmenspezifisch modifiziert
werden kann. Gegebenenfalls kann ein abweichender oder ausfiihrlicherer
individueller Plan der Gesellschaft dem standardisierten Plan als Anlage
beigefligt werden. Ein  Muster des  Wirtschaftsplans ist  der
Beteiligungsrichtlinie als Anlage beigefiigt. Inhalt und Aufbau der Planungs-
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rechnung sollite dem unterjdhrigen Berichtswesen entsprechen und der
Gliederung der Gewinn- und Verlustrechnung folgen.

Der Erfolgsplan sollte fiir die unterjdhrige Berichterstattung auch eine
Quartalsplanung enthalten. Soweit betrieblich geboten ist der Erfolgsplan in
eine Spartenrechnung aufzuteilen. Der Erfolgsplan soll die Planwerte des
Planjahres, die Planwerte des laufenden Jjahres und die Ist-Zahlen des
vergangenen Jahres umfassen.

Die Grundlage der Finanzplanung bildet das Investitionsprogramm der
Beteiligungsgesellschaft. Es enthalt detaillierte Angaben zu den geplanten
Investitionen und kann lber den Finanzplanungszeitraum hinausgehen. Fur
groRere Investitionen soll eine Wirtschaftlichkeitsberechnung, ggf. fur
verschiedene Varianten beigefligt werden.

Vor einer Beschlussfassung des Wirtschaftsplans durch Aufsichtsrat oder
Gesellschafterversammlung sollte bei Mehrheitsgesellschaften ein Abstim-
mungsgesprach mit dem Vertreter des Gesellschafters Landkreis GieRen und

dem Beteiligungsmanagement iiber den Entwurf des Wirtschaftsplans

erfolgen. Dem Beteiligungsmanagement sollten die Entwurfsunterlagen ca.
10 Tage vor dem Wirtschaftsplangesprach und spéatestens bis zum 30.09.
eines jeden Jahres zur Verfiigung gestellt werden. Die Entwurfsunterlagen
sind - gegebenenfalls mit einer Stellungnahme des Beteiligungsmanage-
ments - zeitnah an den Vertreter des Gesellschafters Landkreis GieRen und
den fur Beteiligungen zustindigen Dezernenten weiterzuleiten. Erst nach
dem Wirtschaftsplangesprach sollte ein Versand des Entwurfs des
~ Wirtschaftsplans zur Feststellung in der Gesellschafterversammlung oder im
Aufsichtsrat erfolgen.

Falls zum Zeitpunkt der Aufstellung des Entwurfs des Haushaltsplans des
Landkreises GieRen noch keine Beschlussfassung des Wirtschaftsplanes der
Beteiligung erfolgt ist, kdnnen vorerst nur vorlaufige Zahlen mit einem
entsprechenden Vorbehaltsvermerk angesetzt werden. In der endgiiltigen
Fassung des Haushalts des Landkreises sollte der dargestellte
Wirtschaftsplan auch der vom Gesellschaftsorgan beschlossenen Fassung
entsprechen.

Sofern sich im Laufe des Geschiaftsjahres wesentliche Abweichung der
Ansdtze des Wirtschaftsplans ergeben, ist zeitnah ein Nachtrag zum
Wirtschaftsplan aufzustellen. Das zustdndige Gesellschaftsorgan hat (ber
diesen Nachtrag zu beschlieRen.

3.2.2 Jahresabschluss und Jahresabschlusspriifung

Die Jahresabschliisse der Gesellschaften liefern dem Landkreis wichtige
Gesellschafterinformationen fiir die Wahrnehmung der Aufgabenverant-
wortung.

GemdR § 122 Absatz 1 Nr. 4 HGO sind der Jahresabschluss und der
Lagebericht entsprechend den fiir groRe Kapitalgesellschaften geltenden
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Vorschriften des HGB aufzustellen und zu prifen. GemaR § 264 Absatz 1
HGB sind der Jahresabschluss und der Lagebericht von den gesetzlichen
Vertretern in den ersten drei Monaten des Geschaftsjahres fiir das
vergangene Geschaftsjahr aufzustellen.

Die Gesellschafter haben spéatestens bis zum Ablauf der ersten acht Monate
“hach Ende des Wirtschaftsjahres liber die Feststellung des Jahresabschlusses
und die Ergebnisverwendung zu beschlieRen. Bei einer kleinen GmbH
verlangert sich die Frist auf elf Monate (§ 42a Abs. 2 GmbHQ).

Zumindest bei Mehrheitsbeteiligungen des Landkreises GieRen sollten die
Priifberichte bis zum 30.06. des Folgejahres vorliegen.

Neben der Priifung des Jahresabschlusses und des Lageberichtes gehoren zur
Abschlusspriifung des Wirtschaftspriifers:
e die Priifung der OrdnungsmaRigkeit der Geschéaftsfilhrung nach § 53
Haushaltsgrundsatzegesetz
o die Priifung der Beziige der Geschaftsfuhrer/ innen und leitenden
Angestellten
e die Prifung der Einhaltung von Zielwertvereinbarungen zwischen
Gesellschafterversammlung und Geschaftsfiihrern/-innen
o - die Priifung der ordnungsgemiRen Verwendung der Férdermittel
e die Prufung von Sondertatbestdanden, die sich aus dem Unternehmens-

zweck ergeben und ausdriicklich im Prufungsschwerpunkt enthalten
sind.

AuRerdem kann das Beteiligungsmanagement dem Aufsichtsrat bzw. der
Gesellschafterversammlung fiir die Erteilung des Prifungsauftrages an den
Abschlussprifer Prifungsschwerpunkte und erganzende Priifungsinhalte
empfehlen.

Das Beteiligungsmanagement hat darauf zu achten, dass bei der Prifung der
Jahresabschliisse und Lageberichte der Beteiligungsgesellschaften der
Abschlusspriifer in der Regel in einem fiinfjahrigen Turnus gewechselt wird.
Gegebenenfalls ist zu prifen, ob ein Wechsel des Pruferteams innerhalb der
jeweiligen Priifungsgesellschaft sinnvoll ist. :

Die Gesellschafterversammlung  bzw. der Aufsichtsrat soll mit dem
Abschlusspriifer vereinbaren, dass der Vorsitzende der Gesellschafter-
versammlung bzw. des Aufsichtsrats liber wahrend der Prifung auftretende
mogliche Ausschluss- oder Befangenheitsgriinde unverziiglich unterrichtet
wird, soweit diese nicht beseitigt werden koénnen.

Zur Vorbesprechung mit dem Landkreis als Gesellschafter hat die Geschafts-
fihrung der Gesellschaft den Jahresabschluss dem Beteiligungsmanagement
vorzulegen. Der fir die Prifung des Jahresabschlusses zustiandige
- Abschlusspriifer soll bei Bedarf an dieser Vorbesprechung teilnehmen. Ein
Management-Letter des Abschlussprifers ist ebenfalls dem Beteiligungs-
management zuzuleiten.

Der Abschlusspriifer nimmt an den Beratungen des Aufsichtsrats bzw. der
Gesellschafterversammlung tber den Jahresabschluss teil und berichtet iiber
die wesentlichen Ergebnisse seiner Priifung.
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Sofern betrieblich sinnvoll, soll der Jahresabschluss gemdR dem
Wirtschaftsplan eine Spartenrechnung beinhalten.

Das Beteiligungsmanagement erhalt einen gebundenen Prifbericht.

3.2.3 Gesamtabschluss

Ab 2015 ist in Hessen vorgesehen, dass ein Gesamtabschluss zu erstellen ist,
d. h. der Jahresabschluss des Landkreises GieRen und die Jahresabschlisse
der Beteiligungen sind zu konsolidieren, sofern kein Ausnahmetatbestand
greift. Der Landkreis GieRen wird entsprechend den gesetzlichen Vorgaben
verfahren, wobei das Beteiligungsmanagement die Koordination und Feder-
fliihrung bel einer Umsetzung lbernehmen wird. Gegebenenfalls wird eine
entsprechende Konsolidierungsrichtlinie erstellt.

3.3 Berichtswesen / Reporting

Fir die Uberwachung der vorgegebenen Ziele ist ein strukturiertes
Berichtswesen zu installieren.

3.3.1 Unterjahriges Berichtwesen

Bei Mehrheitsbeteiligungen (unmittelbar oder mittelbar) ist eine Quartals-
berichterstattung vorgesehen. Bei einer geringeren Beteiligungsquote ist
eine halbjahrliche Berichterstattung anzustreben.

' Die folgende Darstellung bezieht sich auf ein quartalsweise ausgerichtetes

Berichtswesen.
Bestandteil der Quartalsberichte ist eine fiir das jeweilige Quartal zeitantei-
lige Gewinn- und Verlustrechnung, in der das Quartalsergebnis dem auf das
Quartal herunter gebrochenen Ansatz des Erfolgsplans gegeniiberzustellen
und die um die folgenden Spalten mit den entsprechenden Werten zu
ergdnzen ist:

e Kumuliertes Ist der bisherigen Quartale des ertschaftSJahrs

¢ Prognose/Hochrechnung fiir das Gesamtwirtschaftsjahr

e Planansatz fiir das gesamte Wirtschaftsjahr,

e Abweichung der prognostizierten Ergebnisse zum Jahresansatz

e [st-Zahlen des letzten Wirtschaftsjahres.

Wesentliche Abweichungen der Quartals-Gewinn-Verlustrechnung von den
Planansdtzen sind zu begrinden und in Bezug auf das zu erwartende
Jahresergebnis im Vergleich zum Planansatz zu erlautern. MaRnahmen sind
zu benennen, die zur Gegensteuerung eingeleitet werden.

Der Inhalt und der Aufbau des unterjahrigen Berichtswesens sollten dem
Standard des Landkreises entsprechen. Alternativ. missen dem
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Beteiligungsmanagement die notwendigen Daten zur Verfiigung gestellt
werden, damit ein Quartalsbericht entsprechend dem vorgegebenen Standard
erstellt werden kann. Der Landkreis GieRen hat ein Muster fiir einen
Quartalsbericht entwickelt. Dieses Muster soll eine Vereinheitlichung
bewirken. Trotzdem ist das Muster nur als Orientierung zu verstehen, das
gegebenenfalls firmenspezifisch modifiziert werden kann. Das Muster ist der
Beteiligungsrichtlinie als Anlage beigefiigt.

Bei Bedarf sind durch die Geschaftsfithrer aktuelle Lageberichte anzuhdngen,
die eine Einschatzung der Unternehmenssituation und einen Ausblick auf die
"nahere Zukunft des Unternehmens enthalten.

Ein weiterer Bestandteil der Quartalsberichte ist die Berichterstattung uber
die Entwicklung der Liquiditat der Gesellschaft (aktueller Liquiditatsstatus,
Liquiditatsvorschau auf das Jahresende, strategische Liquiditdtsreserve).

Die Berichte sind spatestens vier Wochen nach Quartalsablauf bzw. Ablauf
des Halbjahres dem Beteiligungsmanagement vorzulegen.

Nach Priifung, Erganzung und Analyse durch das Beteiligungsmanagement
werden die unterjahrigen Berichte dem Vertreter des Gesellschafters
- Landkreis GieRen und dem fiir Controlling zustandigen Dezernenten zur
Verfligung gestellt.

3.3.2 Risikomanagement und -bericht

Um den Fortbestand der Gesellschaft bzw. Beteiligung gefdhrdende
Entwicklungen frithzeitig zu erkennen, hat der Geschaftsfiihrer (Vorstand) ein
Uberwachungssystem (Risikomanagement) einzurichten. Die Risikosituation
der Beteiligung ist in einem Risikobericht darzustellen, wobei folgende
Punkte zu beriicksichtigen sind:

e die Ergebnisse der Risikoinventur

e die Beschreibung der einzelnen Risiken

¢ eine Risikobewertung (Schadenshohe, Eintrittswahrscheinlichkeit).
Der jahrliche Risikobericht wird im Aufsichtsrat bzw. in der Gesellschafter-
versammlung beraten. Die Abgabe des Risikoberichtes hat bis zum 30.06.
eines Jahres zu erfolgen.

3.3.3 Jahresberichte

Neben dem Beteiligungsbericht wird - zumindest bei Mehrheitsgesellschaften
- durch das Beteiligungsmanagement ein Jahresbericht auf Grundlage des
Jahresabschlusses, des Lageberichtes, der Dokumentation tiber die Ziel-
erreichung und des Risikoberichtes erstellt. Sofern weitere Informationen
notwendig sind, werden diese durch die Beteiligung dem Beteiligungs-
management zur Verfilgung gestellt. Die Erstellung des Jahresberichts sollte
bis zum 30.07. des Folgejahres erfolgen.
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Die Berichte werden den Vertretern des Landkreises im Aufsichtsgremium zur
Verfugung gestellt. Im Fall eines Steuerungsbedarfs wird ggf. ein Gesell-
schafterbeschluss herbeigefiihrt.

3.3.4 Beteiligungsbericht

GemdR § 123a HGO wird durch das Betelllgungsmanagement jahrlich ein
Beteiligungsbericht erstellt. Die Unternehmen haben bei der Erstellung des
Beteiligungsberichtes mitzuwirken. Die Wirtschaftspriiferberichte iiber die
Prifung ihrer testierten Jahresabschliisse (einschlieRlich Gewinn- und
Verlustrechnung, Bilanz, Anhang und Lagebericht) und sonstige notwendigen
Daten sind maoglichst blS zum 30.08. des dem Berichtsjahr folgenden Jahres
an die Beteiligungsverwaltung zu tibersenden.

Im Beteiligungsbericht sind grundsatzliche Angaben zu folgenden Bereichen
zu machen:

e Gegenstand des Unternehmens

o rechtliche Verhiltnisse (einschlieRlich Betelllgungsverhaltnlsse und
Beteiligungen des Unternehmens)

e Besetzung der Organe und der Geschéftsfithrung ‘ ‘

o Kapitalzufithrungen und -entnahmen durch die Gemeinde
(Betriebskostenzuschiisse, ~ Ausschittungen an die Gemeinde,
Zuweisungen der Gemeinde zur Verlustabdeckung, Erhéhung oder
Herabsetzung des Stammkapitals und der Riicklagen, Stand der von
der Gemeinde gewahrten Darlehen und ubernommenen Burgschaften
jeweils zum 31.12.)

s Grundziige des Geschiftsverlaufs im Berichtsjahr und aktuelle Kurzdar-
stellung des laufenden Geschiftsjahres

o Ertrags- und Vermogenslage

e die wichtigsten finanzwirtschaftlichen Kennzahlen der Vermogens-,

- Finanz- und Ertragslage

e die durchschnittliche Anzahl der beschiéftigten Arbeitnehmer im
Vergleich mit den Werten des vorangegangenen Geschiftsjahres (wenn
moglich  getrennt  nach  Gruppen: Geschiftsfilhrer, Beamte,
Beschaftigte, Auszubildende, Praktikanten, Aushilfen)

e gewdhrte Gesamtbeziige der Mitglieder der Geschiftsfiihrung und des
Aufsichtsrats fiir jede Personengruppe (kann unterbleiben, wenn sich
die Beziige einzelner Personen feststellen lassen).

Spatestens 14 Monate nach Ende des Geschéftsjahres ist der Beteiligungs-
bericht dem Kreisausschuss vorzulegen

3.3.5 Andere Berichte

In Abstimmung mit dem Vertreter des Kreisausschusses in der Gesellschaf-
terversammiung bzw. dem fiir Beteiligungen zustidndigen Dezernenten
kénnen durch das Beteiligungsmanagement bei Bedarf zusatzliche Berichte
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von den Beteiligungsunternehmen angefordert werden, z. B. wenn
zusatzliche Finanzmittel vom Landkreis angefordert werden oder wenn
Entscheidungen zu treffen sind, die politisch besonders relevant sind.

3.4 Mandatsbetreuung

Federfiihrend durch die Stabsstelle Kreisgremien und Offentlichkeitsarbeit
wird die Notwendigkeit einer Neu- bzw. Nachbesetzung der vom Landkreis in
die Gremien der Beteiligungen entsandten Vertreter festgestellt und das
Auswahlverfahren in den politischen Gremien des Landkreises in Gang
gebracht. Das Beteiligungsmanagement wird iber den jeweiligen Sachstand
in Kenntnis gesetzt und bei Bedarf in den Prozess eingebunden. Die Beteili-
gungen sind liber die entsprechende Auswahl zu informieren. Beschliisse und
Unterlagen zur Auswahl der Mandatsvertreter sind in der Beteiligungsakte zu
archivieren.

Unter Mandatsbetreuung wird vor allem die fachliche Unterstiitzung der
Mandatstrager (Aufsichtsratsmitglieder, Vertreter in der Gesellschafter-
versammlung und Mitglieder in sonstigen Gremien der Beteiligungen) ver-
standen. Dabei konnen Beschaftigte der Verwaltung und Mitglieder
politischer Gremien unterstiitzt werden. Das Beteiligungsmanagement hat die
Aufgabe Informationen aufzubereiten, Beschlussvorlagen zu sichten sowie
gegebenenfalls zu kommentieren und Empfehlungen - unter Beriicksichti- -
gung der Erkenntnisse aus den Quartalsberichten und sonstiger vorliegender
Informationen - abzugeben. Es gilt bei der Vorbereitung von Entscheidungen
Hilfestellung zu leisten. Zudem kann durch das Beteiligungsmanagement bei
Bedarf fiir Weiterbildungsmanahmen der Mandatstrager gesorgt werden, um
die Qualifikation der Mandatstrager gegebenenfalls zu fordern.

3.5 Sonstige Aufgaben

3.5.1 Fiithrung der Beteiligungsakte

Eine wichtige Aufgabe der Beteiligungsverwaltung ist es, wesentliche
Unterlagen, die die Beteiligungen betreffen, zentral zu verwalten, d. h. eine
Beteiligungsakte zu fithren. Die zentrale Verwaltung erfolgt im Beteiligungs-
management. Folgende Unterlagen sollte diese Akte enthalten:

e Vertragswerke (Satzungen und Gesellschaftsvertrage, Geschafts-
ordnung fur die Geschaftsfihrung und/oder die Aufsichtsrite,
Beherrschungs- und Gewinnabfiihrungsvertrag, Konsortialvertrag,
Anstellungsvertrage der Geschaftsfiihrung usw.)

e Wirtschaftsplane, Jahresabschliisse und Priifberichte der Wirtschafts-
priifer / Rechnungspriifung

e Unterjahrige Berichte, Risikoberichte

e Sitzungsunterlagen von Gesellschafterversammiungen und Aufsichts-
ratssitzungen (Einladungen, Tagesordnungen, Weisungsbeschliisse,
Niederschriften usw.) :
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e Relevante Vorlagen, Beschliisse und Nlederschrlften der Landkreis-
gremien
e Sonstiges (Gutachten und sonstige Untersuchungsergebnisse durch
externe Berater, Nachweise uber Zusammensetzung der Unterneh-
mensorgane (Unternehmensleitung, Aufsichtsgremien, Gesellschafter),
Handelsregisterausziige und sonstige wesentliche Unterlagen).
Die Beteiligungsunternehmen stellen dem Beteiligungsmanagement diese
Unterlagen ohne Aufforderung zeitnah zur Verfligung. Einladungen zu den
Sitzungen der Gesellschafterversammlung und des Aufsichtsrats mit
Tagesordnungen und samtlichen Unterlagen sind dem Beteiligungsmanage-
ment spatestens zum selben Zeitpunkt zu tibermitteln wie der Landrétin/dem
Landrat bzw. sonstigen Mandatsvertretern in Gesellschafterversammlung und
Aufsichtsrat, damit das Beteiligungsmanagement die Landrdtin/den Landrat
bzw. sonstige Mandatsvertreter hinsichtlich der Beriicksichtigung der
Interessen des Landkreises bei der Stimmrechtsausiibung ausreichend bera-
ten und betreuen kann.

3.5.2 Festlegen von Rahmenbedingungen

Es gilt einerseits die Managementfreiheit der Unternehmensleitung und
andererseits ein MindestmaR an =zentraler Steuerung zu ermdglichen.
Insofern werden durch das Beteiligungsmanagement Richtlinien erarbeitet
und wenn notig aktualisiert, um Grundsdtze zum Thema Beteiligungen
festzulegen. Diese Richtlinien sollten gemaR den Ausfilhrungen zum
Geltungsbereich der Beteiligungsrichtlinie (siehe 1.3) von den beteiligten
Akteuren beachtet werden sofern keine Ubergeordneten Regelungen dem
entgegenstehen.

Wesentliche Grundfragen werden in der Beteiligungsrichtlinie beriicksichtigt.
Weiterfiihrende Richtlinien kénnen als Anlagen zur Betelllgungsrlchtllnle oder
als separate Richtlinie gefasst werden.

e Mustergesellschaftsvertrag
Grundlage einer Gesellschaft ist der Gesellschaftsvertrag. Pflichtangaben
laut Wirtschaftsgesetzte wie HGB und GmbHG sowie laut HGO miissen
beriicksichtigt werden. Im Sinne einer Vereinheitlichung behalt der
Landkreis GieRen sich vor, unter Beriicksichtigung der gesetzlichen
Erfordernisse, einen Muster-Gesellschaftsvertrag zu entwerfen. Sofern der
Landkreis GieRen einer von mehreren Gesellschaftern ist, ware ein Muster-
 Gesellschaftsvertrag als Verhandlungsbasis zu nutzen.

e Muster fuir Geschiftsordnungen fiir Aufsichtsrat und Geschiftsfithrer
Der Landkreis GieRen behalt sich ebenso vor, Muster fiir Geschafts-
ordnungen fir Aufsichtsrat und Geschaftsfiihrer zu entwerfen.
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3.5.3 Diverse Verwaltungsaufgaben

Vorbereitung der Beschliisse betreffend die Beteiligung

Bei Bedarf sind durch das Beteiligungsmanagement Vorlagen fiir den
Kreisausschuss, den Kreistag oder andere Ausschiisse zu erstellen, die im
Zuge der Steuerung der Beteiligungen durch den Landkreis GieRen notwendig
werden. Die Umsetzung der Beschliisse wnrd durch das Beteiligungsmanage-
ment begleitet. '

Haushalts- und Finanzplanung / Haushaltsangelegenheiten

Fiir die aus der Rolle des Landkreises als Gesellschafter entstehenden
Finanzbeziehungen (z. B. Gewinnausschiittungen, Verlustausgleichszah-
lungen, Erhohung/Reduzierung der Kapitalausstattung, Zuschiisse etc.) ist
entweder das Beteiligungsmanagement oder die ‘fachlich zustandige
Organisationseinheit verantwortlich. Sofern ein inhaltlicher Produktbezug die
Abwicklung der Haushaltsangelegenheit in der fachlich zustandigen
Organisationseinheit rechtfertigt, ist eine dezentrale Abwicklung vorgesehen.
Falls dieser Produktbezug nicht gegeben ist, werden die Haushaltsangelegen-
heiten durch das Beteiligungsmanagement abgewickelt. Die finanziellen Aus-
~wirkungen auf den Haushalt des Landkreises sind durch das Betelllgungs~
management zu iberwachen und zu koordinieren.

Kommunalrechtliche Genehmigungen

~Wenn eine Anzeige oder eine Genehmigung durch die Rechtsaufsichts-
behérde notwendig ist, wird dies (iber das Beteiligungsmanagement
abgewickelt. Bei Bedarf stellt das Beteiligungsunternehmen dem Beteiligungs-
management die notwendigen Unterlagen zur Verfiigung.
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Anlage 1: Muster Wirtschaftsplan
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2 - Gesellschafterzuschiisse
- sonstige Ertrige
Sonstige betriebliche Ertradge gesamt
XS oz s i

7

o .
Personalaufwand

9 Abschreibungen
10 - Betriebskosten
11 - Vertriebs- und Verwaltungskosten

- sonstige Kosten
Sonstige betriebliche Aufwendungen gesamt

S @

Zinsertrdge und dhnliche Ertrage

Zinsaufwand und &hnlicher Aufwand
&Bgv

AuBlerordentliche Ertrdge
AuBerordentliche Aufwendungen

. ®

Steuern vom Einkommen und Ertrag
Sonstige Steuern
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Anlage 1: Muster Wirtschaftsplan

Firmax Vermoégensplan
fir das Geschaiftsjahr
20xx

Plan 20xx
€

Deckungsmittel
(Mittelherkunft)

Jahresiiberschuss
Abschreibungen und Anlageabgénge

Zuftihrung zu Rickstellung abziiglich Entnahmen

Zuftihrung zu Sonderposten mit Riicklageanteil abztglich Entnahmen
Ruckflisse aus gewéhrten Darlehen

Kredite
Finanzunterdeckung

No o ,oN -~

Investitionen
Plan 20 Gesamtausgaben- bisher
7 an Z0xx bedarf bereitgestellt

€ € €

Ausgaben
(Mittelverwendung)

1. Investitionen immaterielle Vermégensgegensténde und Sachanlagen
1.1.  Immaterielle Vermdgensgegenstinde

1.2.  Sachanlagen

1.2.1. Technische Anlagen

1.2.2. Fahrzeuge

1.2.3. Andere Anlagen BGA

2. Investitionen in Finanzanlagen / Beteiligungen
3 Tilgungen von Krediten

4. Gewinnausschittungen

5

Finanziiberschuss
-
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Anlage 1: Muster Wirtschaftsplan

Firmax Flinfjahrige Finanzplan
zum Wirtschaftsplan
20xx

Plan 20xx [Plan 20xx+1|{Plan 20xx+2[Plan 20xx+3
€ € €. €

Deckungsmittel

Ist 20xx-2 | Plan 20xx-1
(Mittelherkunft) .

€

Jahresiiberschuss
Abschreibungen und Anlageabgénge

Zufihrung zu Rickstellung abziglich Entnahmen

Zufuhrung zu Sonderposten mit Riicklageanteil abzlglich Entnahmen
Rickflisse aus gewahrten Darlehen

Kredite

Sonstige nicht zahlungswirksame Aufwendungen abziiglich Ertrage
Sonstige Zuflisse
Finanzunterdeckung

©CONDO A WON

Ausgaben Ist 20xx~2 | Plan 20xx-1| Plan 20xx |Plan 20xx+1|Plan 20xx+2 Plén 20xx+3
Mittelverwendung) , € € € € € €
( g ,

1. Investitionen immaterielle Vermogensgegensténde und Sachanlagen
1.1, Immaterielle Vermégensgegenstéande

1.2. Sachanlagen

1.2.1.. Technische Anlagen

1.2.2. Fahrzeuge

1.2.3. Andere Anlagen BGA

2. Investitionen in Finanzanlagen / Beteiligungen
Tilgungen von Krediten
Gewinnausschiittungen

Sonstige Verwendung

Finanziberschuss

S e
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Anlage 1: Muster Wirtschaftsplan

Firmax

Landkreis GielRen

Investitionsplan

fur das Geschaftsjahr

20xx

Gesamt- .
ausgaben- b_lsher
Plan 20xx bedarf bereitgestellt
€ € €

Investitionen in immaterielle Vermégensgegenstinde und Sachanlagen

Immaterielle Verm&gensgegenstinde
ééchaﬁlagen

:l:e-achnische Anlagen

i:.éhrzeuge

Ar.ldere Anlagen

GwG

Investitionen in Finanzanlagen
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Anlage 1: Muster Wirtschaftsplan

Firmax
Einnahmen und Ausgaben, die sich auf die Finanzplanung fiir

den Haushalt des Landkreises GieRen auswirken

Ist 20xx-2 | Plan 20xx-1| Plan 20xx |Plan 20xx+1|Plan 20xx+2|Plan 20x+3
€ € € € € €

Geldeinzahlung durch den Landkreis GieBen

1. Geldeinzahlungen laufendes Geschaft
Zuschisse
Sonstige Einzahlungen

2. Geldeinzahlungen Investitionen / Desinvestitionen
Investitionszuschiisse

3. 'Geldeinzahlungen Finanzverkehr
Kapitalerhéhung
Kredite
Finanzbeihilfen
Rickzahlung von Darlehen
Verlustausgleich
Sonstige Einzahlungen

Geldauszahlung an den Landkreis GieRen . Ist 20xx-2 | Plan 20xx-1| Plan 20xx |Plan 20xx+1]Plan 20x0¢+2{Plan 20xx+3
: € € € € € €

1. Geldauszahlungen laufendes Geschift
Rickzahlung von Zuschilssen
Sonstige Auszahlungen (z.B. Konzessionsabgaben)

2. .Geldauszahlungen Investitionen / Desinvestitionen
Rickzahlung von Investitionszuschiissen

3. Geldauszahlungen Finanzverkehr
Kredittiigung an den Landkreis
Gewahrung von Darlehen an den Landkreis
Rickzahlungen von Finanzbeihilfen
Sonstige Auszahlungen an den Landkreis
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Anlage 1: Muster Wirtschaftsplan |

Firmax ' Stellenplan
’ fir das Geschaftsjahr
20xx

Plan 20xx Plan 20xx-1 Ist 20xx-2

Tarif Stellenanteile | Stellenanteile | Stellenanteile
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Anlage 2: Muster Quartalsbericht

Zusammenfassender Bericht - Quartalsergebnis

[Gesellschaft: Firma x
Quartale / kumulierte Quartale Gesamftjahr
Ist/L [ Ist /1| Ist/lll. | Ist/IV. | Ist kum. | Plan kum. Abweichung Prognose | Plan |  Abweichung Vorjahr |
€ € € % € € % €

Umsatzerlose
Bestandsveranderungen
Sonstige betriebliche Ertré

Materialaufwand

T’ersonalaufwand
Abschreibungen
- Betriebskosten

- Verwaltungskosten
- Vertriebskosten

- sonstige Kosten
Sonstige betriebliche Aufwendungen

z el
Zinsertrage und dhnliche Ertrage
Zinsaufwand und dhnlicher Aufwand

M M M

AuBlerordentliche Ertrige
AuBerordentliche Aufwendungen

Erreichen des geplanten Jahresergebnisses verbessert
nicht gefahrdet /geringe Abweichungen X
gefahrdet
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Anlage 2: Muster Quartalsbericht A

Zusammenfassender Bericht - Monatsergebnisse

Gesellschaft; Firma x
Ist/l. [ 1 2 3 Ist/ Il 4 | 5 6 Ist/i. | 7. T 8 9 |  Ist/iV 10 | 1 12
€ € € € € _ € € € € € € € € € € €

Umsatzerlése
Bestandsverinderungen
Sonstige betriebliche Ertré

Materlaléufwa;id
| [
'Personalaufwand
Abschreibungen
- Betriebskosten

- Verwaltungskosten

- Vertriebskosten
- sonstige Kosten

S ige betriebliche Aufwendungen

Zinsertrage und dhnliche Ertrage

Zinsaufwand und dhnlicher Aufwand

1li
AuBerordentliche Ertrage
AuBlerordentliche Aufwendungen

= g A R
Steuern vom Einkommen und Ertrag
Sonstige Steuern
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Quellenverzeichnis

Hinweise zur Steuerung und Uberwachung kommunaler Beteiligungsunternehmen
in Privatrechtsform, Gemeindepriifungsanstalt Baden-Wirttemberg, GPA-
Mitteilung 5/2009 Az 800.043

Rahmenrichtlinie fiir Beteiligungen der Stadt Salzgitter vom 24.09.2003

Beteiligungsrichtlinie der Stadt Halle (Saale)
Stand: 20.07.2006

Richtlinie firr die Beteiligungen der Stadt Cottbus, Beteiligungsrichtlinie, Stand:
27.05.2009

~. Rahmenrichtlinie fiir Beteiligungen der Stadt Quedlingburg,

Stand: 22.12.2008

Beteiligungsrichtlinie der Stadt Ludwigsburg
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LANDKREIS GIESSEN Vorlage Nr.: 1115/2015
Der Kreisausschuss GieRen, den 16, Marz 2015
Az.: FD40

Sachbearbeiter: Ute Briickel

Telefonnummer:

Beschlussvorlage des Kreisausschusses

Erhohung der Nutzungsentgelte fiir die Benutzung von kommunalen Turn- und
Sporthallen sowie sonstigen kommunalen Gemeinschaftseinrichtungen fiir den
Schulsport

Beschluss-Antrag:

Der Kreistag beschlieBt, vorbehaltlich der Genehmigung des Haushaltes 2015
die Entgelte fiir die Benutzung von kommunalen Turn- und Sporthallen sowie
sonstigen kommunalen Gemeinschaftseinrichtungen fiir den Schulsport wie
folgt riickwirkend zum 01.01.2014 zu erh6hen:

Fiir alle Kommunen im Landkreis GieRen (auBer der Stadt GieRen) wird das
Nutzungsentgelt fiir die Jahre 2014 und 2015 um 10 % und fiir die
Haushaltsjahre 2016 und 2017 um weitere 10 % erhdoht. Das Nutzungsentgelt
fiir die schulsportlichen Nutzungen der kommunalen Turn- und Sporthallen,
Biirger- bzw. Dorfgemeinschaftshauser und Mehrzweckhallen betrigt dann:

fiir die Jahre 2014 und 2015:
16,50 €/Stunde fiir Einfeldhallen
27,50 €/Stunde fiir Mehrfeldhallen

fiir die Jahre 2016 und 2017:
18,15 €/Stunde fiir Einfeldhallen
30,25 €/Stunde fiir Mehrfeldhallen

Fiir die Gemeinde Langgons wird das Nutzungsentgelt jeweils ein Jahr friiher
erhoht.

Begriindung:

Zur Zeit zahlt der Landkreis GieRen an alle Kommunen, in denen er keine eigenen
Turn- und Sporthallen fir den Schulsport besitzt, ein Nutzungsentgelt von 15,00
€/Stunde fir Einfeldhallen und 25,00 €/Stunde fir Mehrfeldhallen.

Die entsprechenden Vertrige wurden zum 01.01.2014 gekiindigt. Die Gemeinde
Langgdns hat ihren Vertrag bereits zum 01.01.2013 gekiindigt, sodass fiir
Langgéns die Erhdhung ein Jahr friher umgesetzt wird; hierliber besteht
Einvernehmen unter allen Beteiligten.

Vor dem Hintergrund der Kiindigung der Sporthallenvertrage wurde im Rahmen der
Neuverhandlung mit den Bilirgermeistern der Stadte und Gemeinden im Landkreis
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GieRen (auBRer der Stadt GieRen) die im Beschlussvorschlag genannte Erhéhungen
der Entgelte fiir die Benutzung von kommunalen Turn- und Sporthallen festgelegt.

‘Mit allen Stadten und Gemeinden bestehen Nutzungsvertrage. Die
Entgelterh6hungen sollen durch einen Nachtrag- bzw. eine Anderung dieser
bestehenden Vertrage umgesetzt werden.

Finanzielle Auswirkungen:

Es entstehen Kosten im Haushaltsjahr 2015 in Hohe von 684.600,00 €
Die Mittel stehen zur Verfiigung
- im Teilergebnishaushalt 24.3.01.01/6179001 3

Folgekosten:

Im Haushaltsjahr 2016 und in den weiteren Folgejahren entstehen Kosten in Hohe
von 688.180,00 €

Sonstiges/Bemerkungen:’

Mitzeichnung:
Fachdienst Schule’

7 4
A %{ ﬁ iioted

Matlgblgs Spqngenberg ~ Ute Bruckel Maxi"io Rohrmus

Fachdignstleiter J Sachbearbeiter/in Fac¢hbereichsleiter 4

—

,,/” \ 7 i/,f
Ll
rwcfﬁ?lsuagé’Scﬁmahl

Hauptamtliche
Kreisbeigeordnete

I

Zustimmungsvermerk/Sichtvermerk:

‘Beschluss des Kt ECLAERES

vom: 272,02 D045 |
Die Vorlage wird —mit- Zusatzbesc%wﬁw
genehmigt —nicht-genehmigt---zuriickgestellt

Zur Beglaublgung




LANDKREIS GIESSEN Vorlage Nr.: 1140/2015
Der Kreisausschuss GieRen, den 2. April 2015
Az,

Sachbearbeiter: Mario Rohrmus

Telefonnummer: - 1541

6 g,
ey

Beschiussvorlage des Kreisausschusses

Grundsatzbeschluss zur Eingliederung des derzeit im Fachbereich 4
angesiedelten Stabes Bauunterhaltung in den Servicebetrieb des Landkreis
GiefRen

Beschluss-Antrag:

Der Kreistag beauftragt den Kreisausschuss, bis zur Kreistagssitzung am 5.
Oktober 2015

a) ein Konzept fiir den Ubergang des Stabes Bauunterhaltung zum O1.
Januar 2016 in den Servicebetrieb Landkreis Gieen zu erstellen. Die
damit einhergehenden Verinderungen fiir Verwaltung und Politik sollen
darin aufgezeigt werden.

b) den Umfang der Aufgabenverlagerung zu bestimmen.

¢) die dazu erforderlichen Anderungen in der Betriebssatzung und im
Wirtschaftspian zu erarbeiten.

d) fiir den gesamten Eigenbetrieb ein einheitliches Kalkulations- und
Steuerungskonzept zur Bestimmung des Finanzbedarfs und der
Beurteilung der Wirtschaftlichkeit zu erarbeiten.

e) die haushaltspolitischen Auswirkungen aufzuzeigen und in einem
gegebenenfalls zu erstelienden Nachtragsplan fiir 2016 abzubilden.

Begriindung:

Mit Kreistagsbeschluss vom 19. September 2011 wurde die Verwaltung beauftragt, ein
Gesamtkonzept fir ein gleichermaRen wirtschaftliches und sozial vertrigliches Gebdudemanagement
der Kreisliegenschaften vorzulegen.

Im ersten Schritt erfolgte zum 01.01.2013 die Bildung des Eigenbetriebs ,Servicebetrieb Landkreis
GieRen®, zustindig fUr die Reinigungs- und Hausmeisterdienstleistungen an allen kreiseigenen
Liegenschaften.

Zur weiteren Vereinheitlichung und Zusammenfassung der Geb3udebewirtschaftung des Landkreises
GieRen, soll zum 01.01.2016 die Stabstelle Bauunterhaitung in den Eigenbetrieb (bergehen.
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S
Der Zustandigkeitsbhereich des Stabes Bauunterhaltung erstreckt sich derzeit auf:

e die bauliche wund technische Unterhaltung aller kreiseigenen Schul- und
Verwaitungsliegenschaften, bei Mietobjekten imn Rahmen der vertraglichen Regelung,

die Durchfiihrung nicht investiver baulicher SanierungsmaBnahmen an allen Liegenschaften
des Kreises,

die Wahrnehmung der Aufgaben des Landkreises GieRen als StraRenbaulasttriger, die
Bewirtschaftung der KreisstraBen und die Begleitung aller  StraRenbau-
Sanierungsmalnahmen,

L]

die Mitwirkung bei der Grundlagenplanung investiver HochbaumaBnahmen,
die Ersteliung von Bauzeichnungen und die Fithrung der FM Datenbank.

Es soll ein Konzept erstellt werden, woraus insbesondere hervorgeht:

¢ welche Aufgaben des Stabes Bauunterhaltung in den Eigenbetrieb (ibergehen sollen,

e inwieweit Synergien und Prozessoptimierungen in Zusammenarbeit mit den Bereichen
Hausmeister und Reinigungsdienstieistung erzielt werden kénnen,

¢ die Definition und Darlegung von Schnitistellen

e die Darlegung der Personalbemessung

e die Anpassung der Satzung des Eigenbetriebes

e die Anpassung des Wirtschaftsplanes des Eigenbetriehes

) €iun : einheitliches Kalkulations- und Steuerungskonzept: ; zur Bestimmung
des Finanzbedarfs und der Beurteilung der Wirtschaftlichkeit als Ersatz fiir die bisher auf
Basis des Vergleichsmalistabes 2011 bereitgesteliten Haushaltsmitte! und

e die! - Raushaltsrechtlichen Varausgc‘i“zu W jf& ",

Die Verwaltung soll unter Bildung einer Projektlenkungsgruppe dieses umfassende Konzept zur
Einbindung der Stabstelle Bauunterhaltung in den Eigenbetrieb erarbeiten und das Ergebnis dem
Kreistag am 05.10.2015 zur Beschlussfassung vorlegen.

Finanzielle Auswirkunagen:

Es entstehen keine Kosten.

Sonstiges/Bemerkungen:
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Mitzeichnung:
Fachbereich Schule,
Bauen, Sport und
Abfallwirtschaft

Mario Rohrmus
Sachbearheiter

Lol

Dr. Christiane Schmahi

Hauptamtliche
Kreisbeigeordnete

Zustimmungsvermerk/Sichtvermerk:

Beschluss des [ Hicaiica i eEe<s Beschiuss des Ereed OCeEs VOITI
vom: (2, (O 20 AS 0 v o
Die Vorlage wirc? ~Art-fusatzh : eff’”{/“ ?@ﬁ%{ : R}«F

REL3E

Zur Beglaubigung
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LANDKREIS GIESSEN Vorlage Nr.: 1139/2015

Der Kreisausschuss GieRen, den 2. April 2015
Az.. 40

Sachbearbeiter: Sandrine Piljanovic
Telefonnummer: 1358

Beschlussvorlage des Kreisausschusses

»Pakt fiir den Nachmittag,,
hier: Teilnahme des Landkreises GieRen am Modellprojekt ,,Pakt fiir den
Nachmittag”

Beschluss-Antrag:

Der Kreistag beschlieRt dem ,Pakt fir den Nachmittag” beizutreten und erméchtigt
den Kreisausschuss den beiliegenden Kooperationsvertrag abzuschliefen.

e
———______________——— 1|

Begriindung:

Der Landkreis GieRen wurde im Juli 2014 als einer von sechs Schultrdgern als

Modellregion ausgewdhlt, in der der ,Pakt fiir den Nachmittag“ umgesetzt werden
soll.

Der ,Pakt fiir den Nachmittag” schafft zukinftig eine verlassliche Angebotsstruktur
fiir die Eltern aller Grundschiilerinnen und Grundschiiler.

Die Eltern kénnen zwischen zwei Angeboten wahlen:

Angebot A:
An fiinf Betreuungstagen bis 14.30 Uhr / 15.00 Uhr ( je nach ortlicher Gegebenheit)
6 Wochen in den Ferien

Angebot B:
An flnf Betreuungstagen bis 17.00 Uhr
6 Wochen in den Ferien

Hinsichtlich der Finanzierung kénnen die Schulen die Landesressource in Absprache
mit dem Schultrager und dem Staatlichen Schulamt in Lehrerstunden und in
Geldmitteln wahlen.

Dariiber hinaus unterstiitzt der Landkreis GieRen jedes vertraglich angemeldete Kind
mit einem Zuschuss von 110,00 Euro pro Schuljahr.

Eine finanzielle Beteiligung der Standortkommunen erfolgt nach individuellen
Absprachen.
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Finanzielle Auswirkungen:

Es entstehen Kosten in Hohe von 400.000,00 €.
Die Mittel / VE stehen zur Verfligung
- im Teilergebnishaushalt 21.1.01 - 712 700 42 unter Pos. 15.

Folgekosten:

Es entstehen Mehraufwendungen in folgenden Bereichen:
Schulsekretariat ca. 18.000,00 €

Hausmeister ca. 20.000,00 €

Reinigung ca. 28.000,00 €

Energie ca. 31.000,00 €

Sonstiges/Bemerkungen:

Mitzeichnung:
Fachbereich Schule,
Bauen, Sport und
Abfallwirtschaft

Mario Rohrmus

Ma[tthlas §pangen§3erg
Fachbereichsleitung |~

““Fachdienstleitung

Y
Dr. Christiane Schmahl
Hauptamtliche
Kreisbeigeordnete

Zustimmungsvermerk/Sichtvermerk:

Beschluss des it ay o ciCE e Beschluss des e i (",x( VO
vom: A% Ol 2045
Die Vorlage W|rd _mrt—;éu—sa{-zbe&eh-}us-s—

genehmigt —nie te

Zur Beglaublgung
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BILDUNGSLAND N
Hessen

Kooperationsvereinbarung
- zwischen dem
Land Hessen
und dem (der)
NN-Kreis (Stadt OO)
Uber ganztéagige Angebote im
Pakt fiir den Nachmittag

(Kreis-/Stadtlogo oder -wappen einfligen)



Vereinbarung
zwischen

dem Land Hessen,
vertreten durch den
Hessischen Kultusminister,
Luisenplatz 10

65185 Wiesbaden

(im Folgenden: das Land)

und

dem NN-Kreis (der Stadt OO),

vertreten durch den Kreisausschuss (den Magistrat),

dieser vertreten durch den Landrat und die Kreisbeigeordnete K
(die Oberburgermeisterin und den Stadtrat S), '
Stral3e ...

Ort ...

(im Folgenden: der Schultrager)



PRAAMBEL

Alle Kinder in ihrer Unterschiedlichkeit und Verschiedenheit brauchen Zeit, Raum
und Anregungen, um ihre Talente voll entfalten zu kénnen. Mit dem Ziel,
Schiilerinnen und Schillern der Grundschulen und Grundstufen der Férderschulen
im Bereich des Schultragers ein verldssliches und bedarfsorientiertes Bildungs-
und Betreuungsangebot bereitzustellen und damit einen Beitrag sowohl zur
besseren Vereinbarkeit von Beruf und Familie fur Eltern als auch zu mehr

Bildungsgerechtigkeit und Teilhabe zu leisten, schlieRen das Land und der

Schultrdger die folgende Vereinbarung. Sie bekréftigen ihren Willen, fir eine
inhaltliche und qualitative Entwicklung von Bildungs- und Betreuungsangeboten an
ganztagig arbeitenden Grundschulen und Grundstufen der Férderschulen auf der
Grundlage des Hessischen Bildungs- und Erziehungsplans fur Kinder von 0 bis 10
Jahren (BEP) gut und vertrauensvoll zusammenzuarbeiten. Bei der Gestaltung der
kommunalen Bildungslandschaft tragen, wie auch bisher schon, kreisangehdrige
Stadte und Gemeinden, die nicht Schultrdger sind, weiterhin Verantwortung
hinsichtlich der Bedan‘splanung und Slcherstellung des Betreuungsangebotes
gemal § 30 HKJGB.

In Verwirklichung ihres Bildungs- und Erziehungsauftrags planen, entwickeln und
gestalten ganztégig arbeitende Grundschulen und Grundstufen der Férderschulen
gemeinsam mit Tragern der freien und der offentlichen Jugendhilfe und dem
Schultréger ein integriertes Konzept fir Bildungs- und Betreuungsangebote als Teil
des Schulprogramms. Die im Rahmen des ,Pakts fiir den Nachmittag” ganztagig
arbeitenden Grundschulen und Grundstufen der Forderschulen bieten ihren
Schilerinnen und Schiilern ein verldssliches und bedarfsorientiertes Bildungs- und
Betreuungsangebot an und entwickeln dazu das Ganztagsprogramm im Sinne der
Richtlinie fur ganztagig arbeitende Schulen in Hessen nach § 15 Hessisches
Schulgesetz — Ganztagsschulrichtlinie — weiter. Durch das Bildungs- und
Betreuungsangebot wird die Schule zum Lern- und Lebensort, der eine
kontinuierliche und individuelle Férderung der Kinder méglich macht. Es entsteht
eine Bildungskultur, die die unterschiedlichen Voraussetzungen und Bediirfnisse
der Kinder berlicksichtigt.

§1

(1) Das Land und der Schultrager gestalten gemeinsam mit den Jugendbhilfetrégern
im ,Pakt fir den Nachmittag® ein integriertes Kooperationsmodell zur Verbindung
von Bildungs- und Betreuungsangeboten der hessischen Grundschulen und
Grundstufen der Foérderschulen in offentlicher Tragerschaft. Sie machen im
Zusammenwirken mit den Eltern und den bereits jetzt im Bereich der Betreuung
aktiven Institutionen und Initiativen ein verlassliches und integriertes Bildungs- und
Betreuungsangebot von 7.30 bis 17.00 Uhr. Das Land leistet seinen Beitrag fir die
Angebote rechnerisch an funf Tagen in der Woche bis 14.30 Uhr. Der Schultrager
leistet seinen Beitrag rechnerisch fur den Zeitraum von 14.30 Uhr bis 17.00 Uhr
und in den Schulferien. Vorhandene Trager bewahrter Bildungs- und
Betreuungsangebote vor Ort werden in die Angebote einbezogen. Der Schultrager
stelt die Abstimmung mit den Jugendhilfetrdgern sicher. § 6 Abs. 2 sowie
bestehende weitergehende kommunale Beitrdge bleiben unberiihrt.

(2) Der Schultrager meldet dem Hessischen Kultusministerium bis zum 15. Marz
eines Jahres die Zahl der durch die Eitern fir das Bildungs- und Betreuungs-
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angebot angemeldeten Schiilerinnen und Schiler an der jeweiligen Schule fir das
kommende Schuljahr. Fir die Teilnahme an Bildungs- und Betreuungsangeboten
im Rahmen des ,Pakis flir den Nachmittag® kann der Trager des Angebots
Elternentgelte erheben (§ 157 Abs. 2 Nr. 2, § 16 Abs. 2 und 3 HSchG). Wenn der
Schultrager Dritte (freie Trager oder eine Eigengesellschaft) mit der Ausfihrung
der Angebote beauftragt (§ 3 Abs. 2 Satz 1), kann er ihnen die Befugnis zur
Erhebung von Elternentgelten Ubertragen. Das Bildungs- und Betreuungsangebot
kann in unterschiedlichen Zeitblécken organisiert werden.

(3) Die Schule und die Trager der Bildungs- und Betreuungsangebote entwickeln
und steuern gemeinsam die inhaltliche, qualitative und organisatorische Verbin-
dung des Unterrichts und der Ubrigen Angebote. Grundlage dafir sind lokale
Kooperationsvereinbarungen zwischen den Schulen, Tragern der freien und der
offentlichen Jugendhilfe und dem Schultréger. Sie orientieren sich dabei am BEP.
Fallt ein Bildungs- und Betreuungsangebot aus, hat dessen Trager fir die
verbindlich angemeldeten Schillerinnen und Schiller eine Vertretung sicher-
zustellen. Die Vertretung fiir Angebote der Trager der Jugendhilfe muss in den
Kooperationsvereinbarungen geregelt sein.

(4) Ganztagig arbeitende Grundschulen und Grundstufen der Férderschulen sehen
in ihrem péadagogischen Konzept in Kooperation mit Schultrdgern,
Jugendhilfetragern und freien Tragern oder weiteren Partnern eine
Ferienbetreuung vor. Abs. 2 gilt entsprechend. :

§2

(1) Das Land bekréaftigt sein Ziel, die Versorgung der ganztégig arbeitenden Grund-
schulen und Grundstufen der Férderschulen in dem jeweiligen Schultrdgerbereich
mit Lehrerstunden und Mitteln fir ganztdgige Angebote in dem in § 1 Abs. 1
genannten Umfang zu gewahrleisten.

(2) Grundlage der Ressourcenberechnung von Seiten des Landes ist die Anzahl
der Schilerinnen und Schiller in der jeweiligen Grundschule oder Grundstufe der
Férderschule. Der Berechnung nach diesem Absatz werden die Schillerzahlen des
jeweils letzten Erhebungsstichtages der allgemeinen Schulstatistik zugrunde
gelegt. In den Schuljahren 2015/2016 und 2016/2017 wird die Versorgung mit
Ganztagsressourcen auf der Grundlage eines Schilerfaktors (0,0094) berechnet.
Die Ressourcen kdnnen in Lehrerstunden oder in Mitteln in Anspruch genommen
werden. Mindestens ein Drittel der Ressource soll in Lehrerstunden genommen
werden und mindestens ein Viertel ist in Mitteln zu nehmen. Die Aufteilung ist mit
dem zustdndigen Staatlichen Schulamt und dem Schultrdger abzustimmen und
gegentber dem Hessischen Kultusministerium anzuzeigen. Anhand der
Anmeldezahlen nach § 1 Abs. 2 Satz 1 kann der Schultrdger im Einvernehmen mit
dem Staatlichen Schulamt die Verteilung der in Mitteln genommenen Ressourcen
bedarfsgerecht nachsteuern. Das Ergebnis dieser Nachsteuerung ist dem
Hessischen Kultusministerium bis zum 15. Juni des Jahres anzuzeigen.

(3) Bis zu 25% der durch das Land fiir die Ganztagsangebote einer Schule zur
Verfligung gestellten Ressourcen kénnen fir die Koordination der Ganztagsange-
bote, fur daftr notwendige Verwaltungsaufgaben und fiir Anschaffungen, die den
Ganztagsangeboten dienen, verwendet werden, jedoch nur bis zu 7% fur Verwal-
tungsaufgaben und bis zu 8% fir Sachausgaben.

(4) Die Mittelverwendung wird im Zuwendungsbescheid ndher geregelt und im
Verwendungsnachweis dokumentiert.



§3

(1) Der Schultrager bekraftigt sein Ziel, die Versorgung der Schulen in seiner Tra-
gerschaft mit Fachpersonal in dem in § 1 Abs. 1 genannten Umfang zum Einsatz in
den Bildungs- und Betreuungsangeboten zu gewahrleisten. Fachpersonal im Sinne
des Satzes 1 kdnnen Fachkréfte im Sinne des § 25b HKJGB oder Personen mit
angebotsspezifischer Sachkunde sein.

(2) Der Schultrager kann Bildungs- und Betreuungsangebote im Rahmen des
.akts fir den Nachmittag” bei einer Eigengesellschaft oder bei anderen Dritten
beschaffen. Die Gesamtverantwortung der Schulleiterin oder des Schulleiters fur
die Durchfiihrung des Angebotes bleibt unberiihrt.

§4

(1) Der Schultrager schldgt dem Hessischen Kultusministerium zum 1. Dezember
eines jeden Jahres in Abstimmung mit dem zust@ndigen Staatlichen Schulamt die

aufgrund der eingereichten Antrige ausgewahlten Grundschulen und Grundstufen

der Férderschulen vor. Das Hessische Kultusministerium genehmigt die Auswahl
der Schulen im Rahmen der zur Verfigung stehenden Ressourcen und nach
Vorlage und Prifung eines abgestimmten pddagogischen Ganztagskonzeptes der
Schule.

(2) Grundlage der Auswabhl ist ein Antrag der Schule. Bestandteile des Antrags
sind das Konzept nach Abs. 1 Satz 2, der aktuelle Beschluss der Gesamtkonferenz
sowie der aktuelle Beschluss der Schulkonferenz lber die Grundsatze fur die
Einrichtung von freiwilligen Bildungs- und Betreuungsangeboten und die
Verpflichtung der angemeldeten Schilerinnen und Schiiler zur Teilnahme an den
Angeboten nach § 129 Nr. 2 HSchG. Der Beschluss der Schulkonferenz nach Satz
2 bedarf der Zustimmung des Schulelternbeirates.

(3) Bildungs- und Betreuungsangebote im Rahmen des ,Pakts fiir den Nachmittag*
sind schulische Veranstaltungen. Wahrend der Teilnahme und auf den Hin- und
Rickwegen sind die Schillerinnen und Schiler gesetzlich unfallversichert nach § 2
Abs. 1 Nr. 8 Buchstabe b SGB VIl. Die Schulleiterin oder der Schulleiter hat daftr
Sorge zu tragen, dass wahrend der Bildungs- und Betfreuungsangebote eine zur
Aufsicht verpflichtete Person in der Schule anwesend ist (§ 2 Abs. 2 Satz 1
Aufsichtsverordnung — AufsVO -). Die Schulleiterin oder der Schulleiter {ibt das
Hausrecht aus (§ 90 Abs. 1 Satz 3 HSchG).

§5

(1) Das Land und der Schultrdger stimmen die Umsetzung dieser Vereinbarung
unter Einbeziehung der schulischen Gremien sowie der Trager der Angebote na-
her ab. Der Schultrdger und das zusténdige Staatliche Schulamt erstatten jahrlich
gemeinsam bis zum 1. Februar jeden Jahres dem Hessischen Kultusministerium
Bericht. Es wird die Umsetzung dieser Vereinbarung erstmalig zum 30.04.2016 e-
valuieren und erforderlichenfalls Anpassungen der Umsetzung an die Erkenntnisse
aus dieser Evaluation vorschlagen, soweit sie méglich erscheinen. Die Evaluation
erfolgt anhand der folgenden Kriterien: Qualitdt der Bildungs- und Betreuungs-
angebote gemdaR Qualitdtsrahmen und Standards (Abs. 3); Kooperation und Gelin-
gensbedingungen vor Ort zwischen Schule, Staatlichem Schulamt, Tragern der Ju-
gendhilfe und Schultrdger; Fort- und Weiterbildung sowie Qualifizierung von Ganz-
tagspersonal (Abs. 2).



(2) Die Fortbildung findet im Rahmen des ,Pakts fur den Nachmittag® in der Regel
als gemeinsame Fortbildung der in der ganztdgig arbeitenden Grundschule und
Grundstufe der Férderschule beschéftigten Berufsgruppen statt. Geeignete
Fortbildungen kénnen die gemeinsam vom Hessischen Ministerium fur Soziales
und Integration und dem Hessischen = Kultusministerium angebotenen
Fortbildungen zum BEP sein. Der Schultrager und das Land stellen sicher, dass
Lehrkrafte und das weitere padagogisch tatige Personal der Tréger der Angebote
oder der Eigengesellschaft an den Qualifizierungsangeboten teilnehmen. Nr. 6.3
der Ganztagsschulrichtlinie ist anzuwenden.

(3) Fur die Bildungs- und Betreuungsangebote an ganztdgig arbeitenden Grund- .
schulen und Grundstufen der Férderschulen gilt der in der Richtlinie fur ganztégig

arbeitende Schulen aufgefihrte "Qualitdtsrahmen. Vorhandene Standards des

Schultragers in Bezug auf Fachpersonal, R&ume, Angebote, Ferienbetreuung und

Mittagessen bleiben erhalten.

§6

(1) Diese Vereinbarung wird fir die Dauer des Schuljahrs 2015/2016 geschlossen.
Sie verlangert sich jeweils um ein weiteres Schuljahr, wenn sie nicht durch eine der
vertragschlieBenden Parteien bis zum 31. Januar des Jahres gekindigt wird, in
dem das Schuljahr-beginnt. Ergibt die in § 5 Abs.. 1 Satz 3 vorgesehene erste
Evaluation, dass eine Anpassung der Umsetzung an die tatsichlichen Umsténde
nicht méglich ist, so endet die Geltungsdauer mit Ablauf des Schuljahrs 2016/2017.
Es ist beabsichtigt, die Versorgung mit Ganztagsressourcen ab dem Schuljahr
2017/2018 auf der Grundlage der verbindlich angemeldeten Teilnehmerinnen und
Teilnehmer am Ganztagsangebot jihrlich neu zu berechnen. Hierbei werden die
Ergebnisse der Evaluation beriicksichtigt. '

(2) Die in dieser Vereinbarung genannten Verpflichtungen bestehen unter der Vo-
raussetzung, dass der Hessische Landtag und der Kreistag / die Stadtverordneten-
versammiung des Schultrdgers in ihren Haushaltsplanen die erforderlichen Res-
sourcen nach §§ 2 und 3 dieser Kooperationsvereinbarung bereitstellen.

(3) Falls der Hessische Landtag oder der Kreistag / die Stadtverordnetenversamm-
lung des Schultragers die nach dieser Vereinbarung notwendigen haushaltsrecht-
lichen Voraussetzungen fur eine Fortfihrung des Pakis fir den Nachmittag im NN-
Kreis (der Stadt OO) nicht schaffen, ist jeder Teil berechtigt, die Vereinbarung mit
einer Frist von sechs Monaten zum Ende des laufenden Schuljahres zu kiindigen.
Leistungen, die bis zum Zeitpunkt des Wirksamwerdens der Kindigung zum
Zweck der Durchfiihrung dieser Vereinbarung erbracht worden sind, werden das
Land und der Schultrager weder rickabwickeln noch mit anderen Forderungen
gegeniber dem jeweils anderen Teil verrechnen.

(4) Der Kreisausschuss / Magistrat des Schultrdgers hat der vorliegenden
Vereinbarung zugestimmt. Der Schultrdger wird die fur ihn zusténdige
Kommunalaufsichtsbehérde friihzeitig Uber die finanziellen Verpflichtungen in
Kenntnis setzen, die ihm aus der vorliegenden Vereinbarung erwachsen.

Wiesbaden, den Tag Monat Jahr OO0, den Tag Monat Jahr

Fur das Land Hessen Fur den Schultrager (2 Unterschriften)
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LANDKREIS GIESSEN Vorlage Nr.: 1143/2015
Der Kreisausschuss GielRen, den 2. April 2015
Sachbearbeiter: Sandrine Piljanovic

Telefonnummer: 1358

. . R E T
Beschlussvorlage des Kreisausschusses @1 ¢, ¢
20 ke

M{im@m@:&ﬂ@éﬁimﬁ deg Cleoens - Prentone -Euscoaechuite

Beschluss-Antrag:

Der Kreistag beschlieft als Namen fiir die neue Verbundschule von Clemens-
Brentano-Europaschule und der Gesamtschule Lumdatal:

»Clemens-Brentano-Europaschule
Lollar/Staufenberg/Lumdatal®

- _____—___________________________]

Begriindung:

Nach dem genehmigten Schulentwicklungsplan fiir die allgemeinbildenden Schulen
des Landkreises GieRen und dem gefassten Organisationsbeschluss wird aus den
bisherigen selbststandigen Gesamtschulen eine Verbundschule gebildet.

Von den Schulleitungen wird folgender Name vorgeschlagen:

»Clemens-Brentano-Europaschule
Lollar/Staufenberg/Lumdatal“

Finanzielle Auswirkungen:

Es entstehen derzeit nicht genau zu beziffernde Kosten.
Grundsatzlich stehen hierflr Mittel in der Bauunterhaltung unter dem Produkt
21.8.01.02/21.8.01.10 Konto 61.61.000.1 zur Verfligung.

Folgekosten:

Sonstiges/Bemerkungen:
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Mitzeichnung:
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-/ KREISTAGSFRAKTION
CGIESSEN

Herrn Kreistagsvorsitzenden DER VORSITZENDE
Karl-Heinz Funck

‘ Claus Spandau
- Riversplatz1-9

35392 GieRen : Konrad-Adenauer-Haus
Spenerweg 8
35394 Giellen
Telefon 06 41 — 4 10 56
Fax 06 41 — 4 10 54

Vi /{§§ / 2 @(gw E-Mail  info@cdu-giessen.de

GieRen, 19.04.2015

Sehr geehrter Herr Kreistagsvorsitzender Funck,
die CDU Fraktion stellt den nachfolgenden Antrag und bittet Sie, diesen auf die
Tagesordnung der nachsten Kreistagssitzung am 11.05.2015 zu setzen:

Der Kreistag beschlieBt, der Kreisausschuss wird beauftragt, einen ausfiihrlichen Bericht
zu den nachfolgenden, die Friedrich-Magnus-Gesamtschule in Laubach betreffenden
- Sachverhalten im zustindigen Ausschuss Schule, Bauen, Planen und Sport zu geben:

e Austausch der verspiegelten Fenster der 4. Ebene in Richtung Bushaltestelle gegen
unverspiegelte, obwohl diese erst nach dem Jahr 2009 eingebaut wurden und Teil
eines Sicherheitskonzeptes sind, welches nach dem Amoklauf von Winnenden und
den dort gemachten Erfahrungen im Zusammenwirken verschiedenster Stellen
entwickelt wurde.

€ Unzureichende Liftung der Klassenrdume des I. Bauabschnitts

e Belastung der Raumluft in den Bauabschnitten I, 11 und I mit Schadstoffen, wie
diese eine Begehung durch den Medical Airport Service im Frithjahr 2014 und von der
Kreisverwaltung veranlasste Messungen ergeben haben.

e Nachriistung von Gegensprechanlagen, Telefon, etc. zur Vervollstindigung des
- Sicherheits- und Prdventionskonzeptes

e VergrofRerung bzw. Veranderung der Mensa nach dem in 2013 zwischen Bauamt
und Schule besprochenen und urspriinglich fiir 2015 zur Umsetzung. vorgesehenen
Konzepts.



Begriindung:

Fir einen mittleren fiinfstelligen Betrag sollen die verspiegelten Fenster der 4. Ebene
ausgetauscht werden, obwohl diese erst nach 2009 eingebaut wurden und Teil eines
Sicherheitskonzeptes sind, welches nach dem Amoklauf von Winnenden unter Beteiligung
des Schulpsychologischen Dienstes, der Abteilung Erziehungshilfe, der Schulseelsorge, des
Sicherheitsbeauftragten des Schulsanitdtsdienstes, des Bauausschusses der FM, des
Bauamtes des Landkreises GieRen sowie des damaligen Architekturbiiros entwickelt wurde.
Der Austausch der Fenster wiére ein gravierender Eingriff in das Sicherheitskonzept, der
dariiber hinaus unnoétige, Finanzaufwendungen verursacht, die anderweitig deutlich
wirkungsvoller eingesetzt werden kdnnen.

Die Beliiftung der Klassenrdume ist unzureichend, was bereits bei der Umbauplanung um
das Jahr 2009 bekannt war. Die Losung sollte ein regelmafBiges StoRluften sein. Um
Hinweise zum StoRliiften zu bekommen, wurden in den Rdumen des 1. Bauabschnitts CO?
Ampeln eingebaut und es sollte eine zusdtzliche Liftungsanlage eingebaut werden. Letztere
aber steht bis heute aus.

Die Raumluft in den Bauabschnitten |, Il und Il ist mit Schadstoffen — fliichtigen organischen
Chlorverbindungen - belastet, wie dieses durch den Medical Airport Service und eine
Untersuchung des Bauamtes des LK GieRen festgestellt wurde. :

iIn einem Raum wurde versuchsweise der Bodenbelag ausgetauscht. Weitere
Raumliuftuntersuchungen, aus_dénen ein Sanierungskonzept erstellt werden sollte, stehen
bis heute aus. Daraus muss die Schlussfolgerung gezogen werden, dass der Unterricht in
Rdumen stattfindet, die mit Schadstoffen belastet sind.

‘Das Praventionskonzept der Schule wird regelméaRig evaluiert und angepasst. Bei einer
Begehung mit der Polizei wurde festgestellt, dass es aus vielen Raumen mit Amokmelder
keine Kommunikationsmdéglichkeit nachauBen gibt. Nachfragen nach auBen, was passiert ist,
sind also nicht méglich.

Nachfragen bei der Kreisverwaltung zur Nachriistung von Gegensprechanlagen, Telefon etc.
blieben bisher unbeantwortet.

Nach Anerkennung der FMG Laubach als offene Gesamtschule im Jahre 2012 wurde
zwischen Schule und Kreisverwaltung ein Konzept zur erforderlichen VergroBerung des
Raumes fur die Mittagessensausgabe besprochen. Eine Umsetzung des Konzeptes hat bisher
nicht stattgefunden, obwohl die Schule als offene Ganztagsschule im Profil 2 anerkannt ist
und dazu das Anbieten eines taglichen Mittagessens gehort.

Es wird gebeten den Bericht durch den Kreisausschuss wie beantragt zu beschliefen.

Mit freundlichen GriRen

Claus Spandau




LANDKREIS GIESSEN Vorlage Nr.: 1134/2015
Der Kreisausschuss GieRen, den 1. April 2015
Az.: FB1-FD16-FBL

Sachbearbeiter: Thorsten Becker

Telefonnummer:1738

Beschlussvorlage des Kreisausschusses

Gefahrenabwehrzentrum - Ankauf einer Teilflache eines Grundstiickes in der
Gemarkung GieBen zusammen mit der Universitatsstadt GieRen

Beschluss-Antrag:

Der Kreistag beschlielt:

Dem Ankauf einer Teilflache von ca. 23.000 m? des Grundstiicks Gemarkung
GieRen Flur 56 Nr. 2/11, Rodgener StraBe 61 (ehemaliges US-Depot),
Eigentiimerin: Revikon GmbH, GieRen, zusammen mit der Universititsstadt
GieRen, wird zu folgenden Bedingungen zugestimmt:

1. Der Kaufpreis fiir den Grund und Boden betragt 70,00 €/m?, mithin fiir
23.000 m? 1.610.000,00 €

2. Der Kaufpreis fiir die aufstehende Halle wird beziffert mit 126.000,00 €

3. . Es ergibt sich ein Gesamtkaufpreis von 1.736.000,00 €, der zur Zahlung
~ fallig ist nach Eintragung der Auflassungsvormerkung im Grundbuch und
Vorlage evtl. erforderlicher Pfandfreigabeerklarungen. '

4. Die anfallenden Notar- und Grundbuchkosten sowie die Grunderwerbsteuer
(insgesamt ca. 140.000,00 €) gehen zu Lasten der Kaufer.

5. Von dem vorgenannten Kaufpreis entfallen auf den Landkreis GieRen
analog seines angedachten halftigen Miteigentumsanteils 868.000,00 €,
wihrend die von dem Landkreis GieBen zu tragenden anteiligen
Nebenkosten sich iiber einen Betrag belaufen von ca. 70.000,00 €.

Begriindung:

Nach der Grundsatzentscheidung des Kreistages vom 07.04.2014 (Vorlage
0875/2014) zur Errichtung eines gemeinsamen Gefahrenabwehrzentrums als
interkommunales Projekt von Stadt und Landkreis GieRen innerhalb der Stadt GieRen
waren funf grundsatzlich verfligbare Standortmoéglichkeiten zu prifen. Hiervon
befinden sich zwei an der LahnstraRe, zwei an der Griinberger StraRe sowie eine im
ehemaligen US-Depot. '

Zunachst wurde fiir die Standorte gepriift, ob jeweils die Hilfsfrist von 10 Minuten,
innerhalb der die Rettungskrafte seit Alarmierung vor Ort sein missen, eingehalten
werden kann. Im Ergebnis war dies hinsichtlich der Standorte an der LahnstraRe
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nicht gegeben. Insbesondere die Bereiche im nordostlichen Stadtgebiet konnten in
der vorgeschriebenen Zeit nicht erreicht werden, so dass die beiden Varianten an
der LahnstraRe ausschieden. Im weiteren Verlauf der Priifung ergab sich auRerdem,
dass die MindestgrundstiicksgréRe ca. 20.000 m? betragen muss, was an der
LahnstraRe nicht umsetzbar gewesen ware,

Von den beiden Standortvarianten an der Griinberger Strale schied eine aus, da der
Eigentliimer nicht bereit war, seine Flache zu verkaufen oder im Erbbaurecht zur
Verfligung zu stellen. Um Fordergelder des Landes zu bekommen, ist das Eigentum
an dem maRgeblichen Grundbesitz oder auch ein Erbbaurecht hierfiir aber
zwingende Voraussetzung.

Somit waren noch die verbliebene Flache an der Griinberger StraRe, gelegen hinter
dem ehemaligen PX-Geldnde/ Pendleton-Barracks und die Flache im ehemaligen US-
Depot zu vergleichen.

Bezuiglich der Flache im ehemaligen US-Depot war die Moglichkeit gegeben, die
Bestandsgebdude zu Ubernehmen. Hinsichtlich dieser beiden Standortvarianten
wurde die Kplan-AG, Siegen, ein auf die Planung von Feuerwehrstandorten
spezialisiertes Unternehmen, mit einer Standortanalyse beauftragt.

Diese‘ergab eine eindeutige Praferenz fiir den Standort im ehemaligen US-Depot. Die
Standortanalyse ist als Anlage 3 beigefligt.

Da die Standortanalyse die weitere Nutzung der Bestandsgebaude auf der Fliche im
ehemaligen US-Depot als unglinstig beurteilt, wurde mit der Eigentiimerin eine
Alternative zum urspriinglichen Grundstiickszuschnitt verhandelt und sich auf die
nunmehr zum Ankauf anstehende Teilflache verstandlgt deren Zuschnitt sich an
den Gegebenheiten vor Ort orientiert.

Die Eigentimerin hat sich bereit erklart, auf ihre Kosten diese Teilfliche
weitestgehend freizulegen. Es bleibt lediglich noch eine sich im ordentlichen
Zustand befindliche freitragende Halle in einer GroRe von ca. 1.800 m? erhalten, die
sich fiir witterungsunabhingige Ubungszwecke sowie zum Abstellen und Lagern
eignet.

EinschlieRlich Umfahrtsmoglichkeiten bringt dies einen Flachenmehrbedarf von ca.
3.000 m?* mit sich, so dass unter Beriicksichtigung der notwendigen
MindestgrundstiicksgroRe von ca. 20.000 m? nunmehr eine Teilfliche von ca.
23.000 m2 zum Ankauf ansteht.

Die wirtschaftliche Abwdgung der Kaufpreisforderungen spricht gemaR der
nachstehenden Ausfiihrungen auch fiir einen Erwerb der Flache im ehemalige US-
Depot.

Laut Gutachten des Gutachterausschusses fiir den Bereich der Stadt GieRen vom
April 2013 betrdagt der Verkehrswert der von der Bundesanstalt fir
Immobilienaufgaben  (BIMA) der Stadt GieRen zur  Errichtung des
Gefahrenabwehrzentrums angebotenen Teilflaiche von ca. 25.000 m? hinter dem.
ehemaligen PX-Geldnde/Pendleton-Barracks 1.400.000,00 €.

Hinzu kommen die Kosten fir den Riickbau von zwei Bestandsgebauden, die der

Gutachterausschuss mit 250.000,00 € ermittelt hat. Der Aufwand fiir die gesamte
Flache belauft sich somit auf 1.650.000,00 € zuziiglich Erwerbsnebenkosten.
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Beriicksichtigung muss hierbei noch finden, dass ein Teilbereich von ca. 3.000 m?
der angebotenen Flache Boschung ist und filir den angedachten Zweck nicht
herangezogen werden kann. Der von der BIMA geforderte Kaufpreis fir die
Teilflaiche von ca. 25.000 m? einschlieRlich der Riickbaukosten belauft sich auf
1.833.800,00 € und liegt somit deutlich (iber der Wertfindung des
Gutachterausschusses.

Die Eigentlimerin der Flache im ehemaligen US-Depot (Teilbereich des Grundstiicks
- Flur 56 Nr. 2/11) verlangt fiir die freigelegte, altlastenfreie und erschlossene Flache
70,00 €/m?2. Das ergibt bei einer GrundstiicksgroRe von 23.000 m? einen Betrag von
1.610.000,00 €.

Zusatzlich wurde fur die Gebiudesubstanz der Halle ein Betrag von 150,00 €/m?2,
mithin fir 1.800 m2 = 270.000,00 € beansprucht. In Verhandlungen konnte sich
insoweit auf einen Kaufpreis von 126.000,00 € verstandigt werden.

Der Kaufpreis fir die  Grundstucksflaiche ist nach Auskunft des
Gutachterausschusses angemessen. Hierbei ist noch zu beriicksichtigen, dass die
Teilfliche befestigte Bereiche beinhaltet, deren Nutzung zum Abstellen vo
Fahrzeugen etc. ohne weiteren Aufwand maoglich ist. ‘

Der vereinbarte Kaufpreis fur die Halle wird vom Gutachterausschuss als giinstig
beurteilt. Selbst wenn hinsichtlich der Halle nur eine Nutzung als (berdachte
Ubungsfliche angenommen wird, ist der Aufwand fiir eine entsprechend groRe
befestigte Flache mindestens gleichhoch wie der vereinbarte Kaufpreis fir die Halle.

Der Kaufpreis fiir die Teilflache im ehemaligen US-Depot einschlieRlich Halle betragt
insgesamt 1.736.000,00 € zuzliglich der Erwerbsnebenkosten.

Eine energetische Anpassung der Halle fiir den vorgesehenen Nutzungszweck ist
nicht erforderlich, so dass insoweit keine zusatzlichen Kosten mehr entstehen.

Da nach Meinung der maRgeblichen Fachamter der Stadt GieRen und des
Landkreises GieRen die vorhandene Halle sich fiir eine Nutzung eignet, soll,
abweichend von der idealisierten Variante der Standortanalyse, die
Grundstiicksteilfliche im ehemaligen US-Depot einschlieRlich der Halle erworben
werden. :

Der Abschluss des Kaufvertrages wird erst vorgenommen, nachdem zwischen der
Stadt GieRen und dem Landkreis GieRen die mit der angestrebten Errichtung des
gemeinsamen Gefahrenabwehrzentrums einhergehenden Regelungen abschlieRend
getroffen worden sind.

Finanzielle Auswirkungen:

Die fiir den Grundstlicksankauf benétigten Haushaltsmittel stehen unter dem
Produkt 12.7.01.01 MaBRnahme 100 zur Verfligung. Vorsorglich wurden hierfiir im
aktuellen Haushaltsjahr 1,0 Millionen Euro eingestellit.
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1.

Grundstiicksbeurteilung

1. Standort:
Grilinberger Strafle,

ehemaliges Gelidnde PX

Das Grundstick liegt an der Grinberger Straflte, mit einer
Gesamtflache von ca. 50.000 m2

Grundstiickseigentiimer ist zurzeit die BIMA. Das Grund-
stick musste von der Bauherrschaft erworben werden.
Die Erwerbskosten werden in der Wirtschaftlichkeitsbe-

trachtung, die der Bauherr selbst durchfliihrt, betrachtet.

Die fur das Gefa‘hrenabwehrzentrum zur Verfligung ste- |
hende Flache mit ca. 28.200 m? liegt im hinteren Teil der
Gesamtgrundstiicksflache.

Unmittelbar an der Griinberger Strale ist ein Nahversor-
gungszentrum geplant. Die ErschlieBung beider Nutzun-
gen erfolgt Uber eine Stichstrafle und nutzt den Kreu-
zungsbereich bzw. Verkehrsknoten Grinberger Stralte /
Rdédgener Stral’e mit der Abzweigung B49. Geplant ist
far diesen Verkehrsknotenpunkt eine Lichtsignalanlage
mit einer Vorrangschaltung fiir die Feuerwehreinsatzfahr-
zeuge.

Eine weitere Zufahrt als Neben- bzw. Ersatzausfahrt ist

iber die Hannah-Arendt-Stralle angedacht.

Im nordlichen und im westlichen Bereich schlielt sich
Wohnbebauung an. Die nérdliche Wohnbebauung liegt
topografisch deutlich tiefer als das fur die Feuerwehr zur
Verflugung stehende Gelande. |

Fur die Freiflache im ¢stlichen Teil ist eine Revitalisierung
vorgesehen und als Nachnutzung ein Wohngebiet ge-
plant.
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Im stdlichen Teil schlie3t sich das Nahvefsorgungszent—
rum an und im éstlichen Bereich bildet die tieferliegende
Autobahn A485 die Grenze.

Fur das Nahversorgungszentrum gibt es einen vorha-
benbezogenen Bebauungsplan, fur das Gebiet des Ge-
fahrenabwehrzentrums liegt ein Auszug aus dem Rah-
mendaten-Bebauungsplan vom 20.08.2012 vor.

Die Beurteilung des Standorts erfolgt auf dieser Basis.

Die Grundstiicksgroéfe mit 28.200 m? kann als ausrei-
chend betrachtet werden. Die Ermittiung der theoreti-
schen, notwendigen Grundstiicksflache Uber die vorlie-
genden Bedarfsermittlungen kommt zu einer reinen netto
Baulandflache von éa. 20.000 m? Hinzuzuzéhlen sind die
grundstiicksspezifischen weiteren Flachen, die sich aus
dem Bebauungsplan ergeben kénnen, aber auch aus
Ausgleichsflachen, notwendigen Abstandsflachen, etc,,
sodass die 20.000 m? als Minimum anzusehen sind.

Zwei getrennte ErschlieBungsmaglichkeiten mussen

zwingend vorhanden sein.

Bei der Erschlie3ung ist es notwendig, nicht nur die aus-
rickenden Einsatzfahrzeuge zu betrachten, sondém
auch die nachriickenden Krafte, die je nach Einsatzlage
alarmiert werden und die schnellstméglich auf das Ge-

ldnde gelangen missen.

Seite 1.2



Die angedachte bauliche Nutzung mit einer GRZ von 0,6
wird als nicht ausreichend betrachtet, da bei der anste-
henden Nutzung die notwendigen lbebaute‘n Flachen und
die erforderlichen befestigten Flachen mit Alarmausfahr-
ten und Betriebshéfen annahernd 100 % der benétigten
Flache beanspruchen.

An dieser Stelle sei angemerkt, dass die geplante Anord-
nung der einzelnen Baukorper nicht auf die Funktionen
des Gefahrenabwehrzentrums passt. Eine Plausibilitats-
prufung des dargestellten Konzepts ist nicht Bestandteil

dieser Standortbetrachtungen.

Die ErschlieBung des Gefahrenabwehrzentrums wird als
problematisch betrachtet, da die Stichstrale auch die

ErschlieBung des Nahversorgungszentrums aufnehmen

‘ muss. Die Zufahrt zu dem Nahversorgungszentrum

kreuzt die Alarmausfahrt der ausriickenden Krafte. Zu
Stofizeiten kann es hier zu Konflikten und zu Unfallgefah-
ren kommen. Ein Rickstau auf die Stichstrale beson-
ders im Bereich der Zufahrt des Nahversorgungszent-
rums kann nicht ausgeschlossen werden. ‘Sollte es zu
verkehrsbedingten Kollisionen kommen, ist die gesamte
Alarmausfahrt blockiert. Damit gewinnt die Ersatzausfahrt
und/oder Nebenausfahrt Uber die Hannah-Arendt-Stralle
eine groRere Bedeutung, allerdings wird aus Gutachter-
sicht diese Zufahrt notwendig fur die nachriickenden
alarmierten Krafte, um diese aus dem Kreuzungsbereich

an der Griinberger Stral3e herauszuhalten.
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Rein rechnerisch lasst sich das Gefahrenabwehrzentrum
auf dieser Flache abbilden, jedoch lberwiegen aus ein-
satztaktischen und aus erschlieffungstechnischen Grin-

den die Nachteile.




2. Standort:
ehemaliges US-Depot — Geldande am

~ alten Flughafen in GieRen

Standortanalyse 2015

Der zweite Standort, der zur Disposition steht, befindet
sich innerhalb des Areals des ehemaligen US-Depots.
Die zur Verfugung stehende Gesamtflache betragt ca.
35.000 m2. Erste Konzepte sowie ein erstes indikatives
Angebot des Eigentimers Revikon stellen in Aussicht,
dass die Grundstiicksflache individuell auf die Erforder-
nisse des Gefahrenabwehrzentrums angepasst werden
kénnen, mit einer Ausgliederung von einzelnen Teilfla-
chen und mit der Option, drei bestehende Gebdude in

eine Gesamtkonzeption zu integrieren.

Die Lage in Bezug auf die Einsatztaktik und die Hilfsfris-
ten wurde von Seiten der Nutzer untersucht. Dieser
Standort stellt sich besser dar als der 1. Standort.

Die ErschlieRungsmaglichkeiten sind vielfaltig, sodass
die notwendige Trennung zwischen den Verkehrsstrémen
des Gefahrenabwehrzentrums‘ und die funktionalen Ab-
ldufe in Bezug auf die &uRere Erreichbarkeit sicherge-

stelit werden kénnen.

Das gesamte umliegende Areal wird revitalisiert und ei-
ner Gewerbeindustrienutzung zugefiihrt, sodass keine

nachbarschaftlichen Konflikte zu erwarten sind.

Die Analyse des Standortes umfasst die rein funktionale
Betrachtung der Bestandsgebaude 107, 113 und 115.



Bestandsgebdude 107

Hierbei handelt es sich um eine Lagerhalle mit einer Brut-

togeschossflache von ca. 1.800 m2 Durch die Vornut-

© zung, auch mit Panzern, wird die Nutzung als Fahrzeug-

halle, Lagerhalle oder auch Ubungshalle als grundsatz-
lich moglich betrachtet.

Die AuBenhiille stellt einen reinen Witterungsschutz dar
und erfullt keine energetischen Anforderungen.

Zu der Hallenhdhe selbst konnten keine Angaben ge-
macht werden, lediglich aus dem vorhandenen Tor kann
geschlossen werden, dass die Halle Uber eine ausrei-

chende Héhe fur Einsatzfahrzeuge verfugt.

Die Halle ist im Inneren stlitzenfrei und die gesamte Fl&-
che kann ohne Einschrankungen genutzt werden, sodass
Fahrzeuge und Abrollbehalter des 2. Abmarsches ohne
Probleme abgestellt werden k&énnen, unter der Voraus-
setzung, dass es sich um keine wasserfihrenden Fahr-

zeuge handelt.

Auch bietet die Halle die Moglichkeit, die Flache als gro-
Ren witterungsunabhangigen Ubungshof zu betrachten.
Fur die Nutzung als Fahrzeughalle und als Ubungshalle
ist es erforderlich, ein Konzept zur Abgasbeseitigung zu
entwickeln. Dies lieBe sich Uber Schlitze im Boden an
den an den entsprechenden Stellen und in Verbindung
mit offenbaren Fensterfligeln oder Dachluken sicherstel-
len. Dies erfordert eine bauliche Anpassung der Halle,

die sich relativ einfach bewerkstelligen lasst.
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Die Nutzung als Werkstattgebaude wiirde als eine zu-
satzliche Ertuchtigung des energetischen Standards er-
forden und wirde einer Haus-im-Haus-L&sung gleich-
kommen. Die baulichen Eingriffe waren erheblich und
wirden Investitionen erfordern, die die grundsatzliche
Wirtschaftlichkeit des Konzepts in Frage stellen.

Will man an diesem Gebaude festhalten, liee sich eine
sinnvolle Nachnutzung finden, die in Bezug auf die Inves-
titionen im Verhaltnis steht.

Jedoch ist die Lage des Gebaudes innerhalb einer neuen
Konzeption zu beachten. Es wird empfohlen, rund um die-
Halle eine Freiflache von 15 m Hofflache vorzusehen, um
zukinftigen Entwicklungspotenzialen Rechnung zu tra-
gen und die entsprechenden Hof- und Rangierflachen fur

die Einsatzfahrzeuge sicherzustellen.

In der Konsequenz kénnte dies auch bedeuten, dass die
erforderliche Grundstlicksgrofie 'mehr Flache erfordert.

Dies ist jedoch abhangig von dem jeweiligen Konzept.



Bestandsgebidude 113

Standortanalyse 2015

Das Geb&ude 113 ist die ehemalige Flughafenfeuerwa-
che. Insofern liegt es auf der Hand zu prufen, ob die Nut-
zung fur die Feuerwehr und fur das Gefahrenabwehrzent-
rum beibehalten werden kann.

Die Bestandspléane datieren vom Juli 1952. Der bauliche
Zustand ist entsprechend, das Gebaude ist am Ende des
Lebenszyklus angelangt. Eine Neustrukturierung der
Baukérper lasst sich aufgrund der verdnderten Anforde-
rungen an_die Fahrzeuge und die notwendigen Neben-
raume nicht ohne erhebliche Eingriffe in die Baukonstruk-

tion durchftihren.

Insofern kann eine weitere Nutzung des Gebaudes nicht
empfohlen werden und eine Anpassung steht in keinem
wirtschaftlichen Verhaltnis.

Auch die Lage des Gebaudes steht einer sinnvollen
Grundstiicksentwicklung unter Umstanden im Wege.
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Bestandsgebdude 115 —

ehemaliges Verwaltungsgebaude

Standortanalyse 2015

Das Gebéude wurde in den 1950er Jahren errichtet und
bis vor wenigen Jahren auch als Verwaltungsgebaude
genutzt.

Der bauliche Standard wurde zwischenzeitlich im Zuge
der BauunterhaltungsmalRnahmen angepasst.

Der auf3ere, optische Eindruck erscheint zunéchst gut.

Im vorliegenden und analysierten Konzept von Revikon
ist als Nachnutzung die Vérwaltung der Feuerwehr bzw.
des Gefahrenabwehrzentrums dort untergebracht, jedoch
sind -die Verwaltungsraume entsprechend der Bedarfs-
ermittiung eher in den Obergeschossen zu sehen.

Die notwendige erdgeschossgebundene Flache mit den
verschiedenen Funktionen kann jedoch nicht im Erdge-
schoss des Gebaudes untergebracht werden. Hier fehlen
sowohl die notwendige Raumhohe als auch die notwen-

dige technische Infrastruktur. Insofern kann eine Nach-

" nutzung-rein fur Verwaltungszwecke erwogen werden,

jedoch stelit sich auch hier die Frage nach der Lage des
Gebéaudes innerhalb eines Gesamtkonzepts. Vermutlich
liegt es den notwendigen erdgeschossgebundenen Fla-
chen mit den darin erforderlichen Funktionszusammen-
hangen im Wege.

Der Voreigentimer Revikon zeigt sich in Bezug auf die
Grundstiickszuschnitte und die Vorbereitung des Gelan-
des sehr flexibel, sodass unter Umstanden eine dritte
Variante der Standortbetrachtung zielfiihrender ist.

Diese 3. Variante liegt in einer freien Grundstiicksflache

in ausreichender Grofe fiur das Gefahrenabwehrzentrum.
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Bei der weiteren Konzeption sehen wir als Gutachter
lediglich das Gebaude 107 mit einer Nachnutzung, je-
doch ist der Lage des Gebaudes innerhalb einer Neu-
konzeption besondere Beachtung zu schenken. |
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Gefahrenabwehrzentrum GieRen
Standortanalyse 2015

1. Funktionalitdt und Raumprogramm Bemerkung Bemerkung Bemerkung Bemerkung Bemerkung

1.1 Raumprogrammerfiittung 3
1.2 Erweiterungsmdglichkeit, 2 Punkte 3 4
Zukunftsfahigkeit

2. Grundstlick

Punkte

2.1. Grundstiickszuschnitt 2

2.2 GrundstiicksgroRe ausreichend 2 Punkte

2.3 Lage (Erreichbarkeit / Hilfsfristen)
Auswertung der Informationen / 3
Angaben der Nutzer

Punkte 1

2.4 verkehrliche ErschlieBung 2
2.5 Technische Infrastruktur (Medien) 2
2.6 Baurecht 2

2.7 Eigentumsverhdltnisse im Hinblick
auf zeitliche Auswirkungen

2.8 Baulasten / Konfliktpunkte
{Schutzzonen, Leitungen, Altlasten, 2
Nachbarbebauung u.&.)

3. Wirtschaftlichkeit
bauseitige Bewertung

Gesamtpunktzahl

") Punkte: 1 = sehr schlechit geeignet, 2 = wenig geeignet, 3 = mittelméaRig geeignet, 4 = gut geeignet, 5 = sehr gut geeignet
*2) Gewichtungsfaktor: 1 = weniger wichtig, 2 = wichtig, 3 = sehr wichtig
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Gefahrenabwehrzentrum GieRen
Standortanalyse 2015

1. Funktionalltit und Raumprogramm Bemerkung Bemerkung Bemerkung Bemerkung
Punkte 3 " nur unter Einschrénkungen in der funktionaten " 4 nur unter Einschrénkungen in der funktionalen
1.4 Raumprogrammerftilung 3 2 vellerfullbar Zuordnung der Nutzungseinheiten gegeben vall erfullbar | Zuordnung der Nutzungseinheiten gegeben
1z
- " ; B . Die geplants Grundstiicksfliche ist auf den heutigen Die geplante Grundstiicksfiiche ist auf den heutigen
g;‘:zp'i"‘:rz::::z‘i‘s::’f fstauf den heufigen Bedarf angemessen ausgelogt. Die geplante Grundstiicksfiache kann flexibel auf Bodarf angemessen ausgelagt.
1.2 Erwsiterungsmaglichkelt, 2 Punkte 3 17 angemessen ausg nSr'durch - i ichkeiten nur durch Hi den hevtigen Bedarf angemessen ausgelegt. 3 v gglichkeiten nur durch Hi
Zukunftsfahigkeit - " N von weiteren Grundstiicksfidchen msglich. Ggf. Erweiterungsméglichkeiten miissen mit dem ' von weiteren Grundstiicksfldchen maglich. Ggf.
von weiteren Grundstlicksflachen im westlichen . N N . " - N
Bereich maglich, Einschrankung durch Vertriebs- Verkiufer Revikon werden. durch Vertriebs-
- ar Revikon (Voreigentiimer). Revikon (Voreigentimer).
2. Grundstiick
funktionale Einschrénkung durch Lage der
Bestandsgeb#ude; polygonaler Zuschnitt reagiert auf; Rechteckiger Zuschnitt; erlaubt vielfiltige Konzepte.
; Punkte 4 | rechteckiger Zuschnitt nahezu quadratisch; erlaubt die Anordnung der Bestandsgebéude; schranktdie | 5 | . y - Funktionale Einschréinkung durch Lage der
21 Grundstfiokszuschnitt 2 Vielfaltigs Konzepts. Konzs ptindung deutich ein und srfordet bereits ideale Zuschnitt maglich; erfaubt alle Konzapte. Bestandshalle Geb. 107; schrénk dis
heute erkennbar eine Kompromissbereitschaft der Konzeptfindung ein.
Nutzer,
rein rechnerisch voll ausreichend, aber die Lage der : . o - - . . N
5 . N N rein rechnerisch voll ausreichend, da idealisiert nach rein rechnerisch vall ausreichend, aber die Lage der
J : 3
2.2 GrundstiicksgréBe ausreichend 2 rein rechnerisch vell ausreichent g::ﬁgdsgebaude erfordert unter Umstinden mehr Konzept méglich Halle erfordert unter Umstinden mehr Fliche.
2.3 Lage (Ereichbarkeit / Hitfsfristen) 5 Hiltstristen waitastgehend erfallt;
Auswertung der Informationen / 3 Lage in zweiter Reihe ungiinstig voll erfalit voll erfallt voll erfullt
Angaben der Nutzer Anbindung an die A485 umstéindlich
Die Zutahrt zu dem Nahversorgungszentrum kreuzt
die Alarmausfahrt der ausrilckenden Krifte. Zu
StoRzeiten kann es hier zu Konflikien und zu N . - P P . P PR g P
2.4 verkehrliche Erschliefung 2 Unfallgefahren kommen. Ein Rickstau auf die ;’/‘::f:;:‘g:xgg'ftkf]:"‘s';'c:':f;;“;':,":f; Vielfaitige Mo 9"°:Ze'“”f’ eine Trennung der Vielfaltige M g"”::nm' sine Trennung der
Stichstrafte besonders im Bersich der Zufahrt des resifome K o © m werden ver werden
Nahversorgungszentrums kann nicht
ausgeschlossen werden.
N N wird im Zuge der Neustrukfurierung des Areals wird im Zuge der Neustrukturierung des Areals wird im Zuge der Neustrukturierung des Areals wird im Zuge der Neustrukturierung des Areals
2.5 Techinische Infrastrukiur (Medien) 2 sichergestallt sichergestellt sichergestellt sichergestelit
2.6 Baurecht 2 Baurecht muss geschaffen werden Baurecht muss geschaffen werden 3 Baurecht muss geschaffer: werden Baurecht muss geschaffen werden
2.7 Eigentumsverhittnisse im Hinblick 3 Voreigentimer BIMA etfordert erfahrungsgemaR Privater Eigentiimer zeigt sich sehr flexibel; andere 5 Privater Eigentimer zeigt sich sehr flexibel; andere Privater Eigentdmer zeigt sich sehr flexibel; andere
auf zeitliche Auswirkungen sehrlange Vorlaufzeiten Interessenslage Interessenslage Interessenslage
Konflikte in Bezug auf:
- L3 zur Wohi
- Einfluss auf zu vermarktende angrenzends
Nachbarbebatiung U.5.) ~ | -notwendige Verkehrsbesinflussung durch LSA it Korfliktpotential Konfliktpoteritial Kenfliktpotential
Vorrangschattung fir FW
- Notaus-/Zufahrt durch Wohngebiet
3. Wirtschaftlich kelt 3
bauseitige Bewertung
Gesamipunktzaht

D Punkte: 1 = sehr schlecht geeignet, 2 = wenig geeignet, 3 = mittelméRig geeignet, 4 = gut geeignet, 5 = sehr gut geeignet

*%) Gewichtungsfaktor: 1 = weniger wichtig, 2 = wichtig, 3 = sehr wichtig
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Standort 1
PX Gelénde

Griinberger- |

Strake

Standort 2
US Depot
mit Bestands-
gebauen 107,
118,115

Standort 2
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] idealisiert/
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Standort 2
US Depot
i}| mit Bestands- Sl
i| gebaude 107 |
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LANDKREIS GIESSEN Vorlage Nr.: 1137/2015
Der Kreisausschuss GielRen, den 1. April 2015
Az.: FB1 - FBL . ‘

Sachbearbeiter: Thorsten Becker

Telefonnummer: 1738

Beschlussvorlage des Kreisausschusses

Interkommunale Zusammenarbeit: Pilotprojekt "Cybersicherheit in 6ffentlichen
Verwaltungen am Beispiel der Landkreise GieBen und Marburg-Biedenkopf mit
Kreiskommunen*

Beschluss-Antrag:

1. Der Kreistag beschlieRt die Teilnahme am IKZ-Pilotprojekt
~Cybersicherheit in offentlichen Verwaltungen am Beispiel der
Landkreise GieBen und Marburg-Biedenkopf mit Kreiskommunen“ unter
der Voraussetzung, dass das Projekt durch das Land Hessen mit einem
Betrag von mindestens 250.000 € gefordert wird.

2. Zur Umsetzung des Projektes wird der Kreisausschuss ermachtigt, mit
dem Landkreis Marburg-Biedenkopf sowie den teilnehmenden
Kommunen eine entsprechende offentlich-rechtliche Vereinbarung auf

. der Grundlage des als Anlage beigefiigten Entwurfes zu schlieRen.

‘Begriindung:

~ Modernes Verwaltungshandeln ist heute ohne elektronische Kommunikationsmedien
und IT-Verfahren undenkbar. Mit deren Nutzung ist auch immer die Frage nach einer
angemessenen Sicherheit von IT-Infrastrukturen und - Verfahren der 6ffentlichen
Verwaltungen zum Schutz der erhaltenen und {ibertragenen Daten verbunden (vergl.
Leitlinie  fur Informationssicherheit  in der  Offentlichen  Verwaltung,
Koordinierungsgruppe ,Informationssicherheit des IT-PLR®).

Hinzu kommt die wachsende Vernetzung zwischen den féderalen Ebenen von Bund
und Land sowie auch der Kommunen und Landkreise. Die unbedingte Gewahrung
der Datensicherheit der Ubertragenen und iiberlassenen Daten der Biirger und
Biirgerinnen verlangt einen Mindeststandard an - Sicherheit, noch besser einen
einvernehmlichen Standard von Datensicherheit.

Dieser einvernehmliche Standard auf hohem fachlichem Niveau muss und solite -
gerade im Hinblick auf die knappen Ressourcen der Kommunen - unter
Beriicksichtigung des Grundsatzes der Wirtschaftlichkeit erfolgen. Zudem ist zu
beriicksichtigen, dass das hierfir notwendige Know-how nicht in jeder Kommune
vorgehalten werden kann. ‘

Gerade kleinere Gemeinden sind damit oft Uberfordert. Insofern bietet sich der
Bereich der ,IT-Sicherheit” fiir eine interkommunale Zusammenarbeit an. Diese
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Zusammenarbeit sollte einen einheitlichen Standard an Datensicherheit
beriicksichtigen und eine fachliche Begleitung erhalten (vergl. Leitfaden fiir einen IT-
Sicherheitsbeauftragten).

Diese Erkenntnisse und der Wille, sich zu diesem Thema kooperativ aufzustellen,
haben zu Gesprachen zwischen den Landkreisen GieRen und Marburg-Biedenkopf
unter Beteiligung der Sprecher der Biirgermeister beider Landkreise gefihrt.

Das Ergebnis dieser Gesprache ist die Entscheidung, ein gemeinsames Projekt zu
initileren und einen Forderantrag beim Kompetenzzentrum ,Interkommunale
Zusammenarbeit“ zu stellen. Voraussetzung fir die Durchfilhrung des auf 5 Jahre
angelegten Projektes ist eine entsprechende Férderung durch das Land Hessen.

Nahere Details zu den Aufgabenstellungen und den Beziehungen zwischen den
teilnehmenden Kommunen sind der im Entwurf beigefiigten Offentlich-rechtlichen
Vereinbarung (Anlage) zu entnehmen.

Finanzielle Auswirkungen:

Die Finanzierung des Pilotprojektes erfolgt im Gros durch die IKZ-Férderung des
Landes, die mit 250.000 € fiir die gesamte Projektlaufzeit kalkuliert wird. Nach
Abzug dieser Férderung verbleiben von den geplanten Projektkosten von jahrlich ca.
80.000 € noch ca. 30.000 €, die zuhachst je zur Halfte (15.000 €) von den
Landkreisen GieRen und Marburg-Biedenkopf zu tragen sind.

Fir die teilnehmenden Kommunen des Landkreises GieRen wird ab dem 3. bis zum
5. Projektjahr eine monatliche Pauschale in Héhe von 276 € fillig. Kommunen aus
dem Landkreis Marburg-Biedenkopf kénnen zwischen dieser monatlichen Pauschale
oder alternativ einem Tagesverrechnungssatz von 290 € pro Inanspruchnahme
wahlen.

Fiir das Haushaltsjahr 2015 sind unter dem Produkt 11.1.03.01 - 677 900 09 =
Externe Dienstleistung die notwendigen Haushaltsmittel in Hohe von 15.000 Euro
vorhanden; fiir die Projektjahre 2 bis 5 sind ebenfalls Aufwendungen in-Héhe von
jahrlich 15.000 € zu veranschlagen. :

Folgekosten:

Sonstiges/Bemerkungen:

/3
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Offentlich-rechtliche Vereinbarung
L
liber das Pilotprojekt

»Cybersicherheit in 6ffentlichen Verwaltungen am Beispiel der Landkreise
GieRBen und Marburg-Biedenkopf mit Kreiskommunen*“

Praambel

Die Landkreise GieBen und Marburg-Biedenkopf sowie die Kreiskommunen

haben sich darauf verstandigt, das Aufgabenfeld ,Cybersicherheit in 6ffentlichen
Verwaltungen® interkommunal im Rahmen eines auf einen Zeitraum von 5 Jahren
laufenden Pilotprojektes auf der Grundlage dieser 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung
nach den Bestimmungen des Gesetzes iber kommunale Gemeinschaftsarbeit (KGG)
vom 16. Dezember 1969, zuletzt gedndert durch Art. 16 des Gesetzes zur Entfristung
und zur Veranderung der Geltungsdauer von befristeten Rechtvorschriften vom 13.
Dezember 2012 (GVBI. S. 622), zu bearbeiten.

§1
Zielsetzung

Modernes Verwaltungshandeln ist heute ohne elektronische Kommunikationsmedien
und IT-Verfahren undenkbar. Mit deren Nutzung ist auch immer die Frage nach einer
angemessenen Sicherheit von I[T-Infrastrukturen und —Verfahren der 6&ffentlichen
Verwaltungen zum Schutz der erhaltenen und Ubertragenen Daten verbunden (vergl.
Leitlinie far Informationssicherheit in der offentlichen Verwaltung,
Koordinierungsgruppe ,Informationssicherheit des IT-PLR*). Hinzu kommt die
wachsende Vernetzung zwischen den féderalen Ebenen von Bund und Land sowie
auch der Kommunen und Landkreise. Die unbedingte Gewahrung der Datensicherheit
der Ubertragenen und Uberlassenen Daten der Birger und Blrgerinnen verlangt einen
Mindeststandard an Sicherheit; noch besser einen einvernehmlichen Standard von
Datensicherheit. Dieser einvernehmliche Standard auf hohem fachlichem Niveau
muss und sollte — gerade im Hinblick auf die knappen Ressourcen der Kommunen -

1
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unter Berucksichtigung des Grundsatzes der Wirtschaftlichkeit erfolgen. Zudem ist zu
berlicksichtigen, dass das hierfir notwendige Know-how nicht in jeder Kommune
vorgehalten werden kann. Gerade kleinere Gemeinden sind damit oft Uberfordert.
Insofern bietet sich der Bereich der ,IT-Sicherheit® fir eine interkommunale
Zusammenarbeit an. Diese Zusammenarbeit sollte einen einheitlichen Standard an
Datensicherheit berticksichtigen und eine fachliche Begleitung erhalten (vergl.
Leitfaden fur einen IT-Sicherheitsbeauftragten).

Die interkommunale Zusammenarbeit erfolgt im Rahmen eines auf 5 Jahre
angelegten Pilotprojektes und unter der Voraussetzung einer entsprechenden
Férderung durch das Land Hessen.

§2
IT-Sicherheitsbeauftragte/r

Zur Umsetzung der in § 1 genannten Ziele wird von den Landkreisen Giellen bzw. .
Marburg-Biedenkopf ein/e IT-Sicherheitsbeauftragter befristet fiir den Projektzeitraum
von 5 Jahren eingestelit. Die Kosten dieser Personalmalnahme, inkl. aller
Nebenkosten, werden je zur Halfte durch die beiden Landkreise ibernommen.

YV VYVV VYV VV VY

| §3
'Aufgaben der/s IT-Sicherheitsbeauftragten

Der/dem IT-Sicherheitsbeauftragten obliegen folgende Aufgaben:

Beratung der Behérdenleitung, u. a. Information Gber den Status Quo, zu Fragen
der IT-Sicherheit und des anzustrebenden Sicherheitsniveaus,

Erstellung einer Leitlinie zur Informationssicherheit,

Erarbeitung von Richtlinien und Regelungen, auf welche Weise IT-Sicherheit in der
Behdrde erreicht werden soll,

Gesamtkoordination des Informatlonssncherheltsprozesses,

Initiierung und Koordinierung von Schulungs- und Sensibilisierungsmallnahmen
zum Thema ,IT-Sicherheit®,

'Erstellen von Sicherheits- und Notfallkonzepten,

Koordinierung der IT-Sicherheitsziele mit den Unternehmenszielen zum IT-Einsatz,
Vorbereitung von Entscheidungen uUber zu treffende, kostentrachtige IT-
Sicherheitsmallnahmen,

Kontrolle Giber den Fortschritt der Realisierung von IT-Sicherheitsma3nahmen,
Koordinierung von Kontrollen zur Effektivitdt von IT-Sicherheitsmanahmen im
laufenden Betrieb.
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§4

Leistungsabruf

Die teilnehmenden Landkreise, Stadte und Gemeinden verpflichten sich nach
rechtzeitiger Terminabstimmung die Dienstleistung des/der IT-Sicherheitsbeauftragten
in Anspruch zu nehmen. Der/die IT-Sicherheitsbeauftragte leitet das Gesamtprojekt
und koordiniert die damit in Zusammenhang stehenden Prozesse innerhalb der
teilnehmenden Landkreise und Kommunen. Zum Leistungsportfolio gehoren
insbesondere: :

Projektleitung

Schulungsmafinahmen

Vorgaben fir Bestandsaufnahmen durch die jeweilige Behérde
Auswertung

Erarbeiten von Handlungsempfehlungen

Umsetzung der Handlungsempfehlungen

VVVVVY

§5

Kostenbeteiligung

Fir die Inanspruchnahme der/s IT-Sicherheitsbeauftragten werden den
teilnehmenden Stadten und Gemeinden Kostenpauschalen in Rechnung gestelit. Die
Kommunen des Landkreises Gieen beteiligen sich ab dem 3. bis zum 5. Projektjahr
.mit einer monatlichen Pauschale in Héhe von 276 €. Kommunen des Landkreises
~ Marburg-Biedenkopf kénnen zwischen der vorgenannten Pauschale oder einem
Tagesverrechnungssatz in H6he von 290 € wahlen. Die Finanzierungsvariante ist vor
der ersten Inanspruchnahme der/s IT-Sicherheitsbeauftragten schriftlich zu erkléren.

Unabhangig der von den Kommunen gewaéhlten Kostenbeteiligungsvariante tragen die
Landkreise GieRen und Marburg-Biedenkopf je die Hélfte der anfallenden Kosten.

§6

IKZ-Férderung und Zuschuss fiir UmsetzungsmaRnahmen

Die bewilligte IKZ-Forderung steht den Landkreisen GieRen und Marburg-Biedenkopf
je zur Halfte zu. Je Landkreis wird von der zu erwartenden IKZ-Férderung ein Betrag
in Héhe von 40.000 € abgekoppelt und als Zuschuss fiir Umsetzungsmalnahmen der
kreisangehoérigen  Kommunen zur Verfugung gestellt. Die Hoéhe der Fdérderung
berechnet sich in Abhangigkeit der teilnehmenden Kommunen. Danach sollen 50 %
der Umsetzungskosten, max. aber 4.000 € (bei Teilnahme von 10 Kommunen je
Landkreis), als Zuschuss bewilligt werden. Bei einer Teilnahme von mehr als 10
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Kommunen je Landkreis reduziert sich dieser Zuschuss entsprechend. Der Zuschuss
ist formlos bei den jeweiligen Landkreisen zu beantragen und mit Rechnungen zu
belegen. '

§7

Laufzeit, Inkrafttreten und Kiindigung

Diese Vereinbarung wird fur den Projektzeitraum von 5 Jahren geschlossen und tritt
mit dem Tage der Unterzeichnung in Kraft. Eine Kiindigung ist wahrend dieser Zeit
nicht méglich.

§8

Salvatorische Klausel

Sollten einzelne Bestimmungen dieser Vereinbarung unwirksam sein oder werden, so
berthrt dies die Gultigkeit der Gibrigen Bestimmungen dieser Vereinbarung nicht. Die
Parteien verpflichten sich, unwirksame Bestimmungen durch neue Regelungen zu
ersetzen, die der in der unwirksamen Bestimmung enthaltenen Regelung in rechtlich
zuldssiger Weise gerecht werden. Entsprechendes gilt fur in der Vereinbarung
‘enthaltene Regelungslicken. Zur Behebung evil. Licken verpflichten sich die
Beteiligten, auf eine Art und Weise hinzuwirken, die dem am Nachsten kommt, was
die Parteien nach Sinn und Zweck der Vereinbarung bestimmt hatten, wenn der Punkt
von ihnen bedacht worden ware.

Ort, Datum, Unterschriften
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Kostenvergleich "Pilotprojekt Cybersicherheit am Beispiel der Landkreise GieRen
und Marburg-Biedenkopf mit kreisangehérigen Kommunen"

Kostenkalkulation mit Kooperation:

in€
Personalkosten EG 11, St. 3 TV6D 58.686,57
Sachkosten n. KGSt _ 9.700,00
Fortbildungskosten/Reisekosten 5.000,00
Gemeinkosten 10 % , 5.868,66
Jahressumme gesamt: 79.255,23

Kostenkalkulation ohne Kooperation:

Die Aufgabenwahrnehmung durch jeden einzelnen Koopertionspartner wirde zu einem
Stellenbedarf von mindestens 2 Stellen fthren. Die Kosten fur Fortbildung wiirden sich
Uberproportional entwickeln.

in€
Personalkosten 2 x EG 11, St. 3 TV6D 117.373,14
Sachkosten n. KGSt 19.400,00
Fortbildungskosten/Reisekosten 30.000,00
Gemeinkosten 10 % 11.737,31
Jahressumme gesamt: 178.510,45
Einspareffekt je Projektjahr: 99.255,23

Einspareffekt gesamte Projektdauer: 496.276,14
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