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Haushaltssatzung und —plan fiir die Haushaltsjahre 2017 und 2018
Antrag auf Genehmigung der genehmigungspflichtigen Teile

Ihr Bericht per E-Mail vom 21.12.2016, erganzt durch Bericht zuletzt vom
07.03.2017

Der Kreistag des Landkreises Gief3en hat in seiner Sitzung am 12.12.2016 die
Haushaltssatzung fur die Haushaltsjahre 2017 und 2018 beschlossen und mit den
gemal § 1 Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVO) erforderlichen Unterlagen
am 21.12.2016 zur Genehmigung vorgelegt. Die Haushaltssatzung enthalt als ge-
nehmigungspflichtige Teile fur die beiden Haushaltsjahre den Gesamtbetrag der
Kreditaufnahmen, den Gesamtbetrag der Verpflichtungserméchtigungen und den
Héchstbetrag der Kassenkredite. Ebenfalls vorgelegt wurden die Wirtschaftsplane
2017/2018 des Servicebetriebs Landkreis Gielten sowie der Wirtschaftsplan 2017
der ZAUG gGmbH.

In der Anlage Ubersende ich die Genehmigung der nach der Haushaltssatzung fir
die Haushaltsjahre 2017 und 2018 vorgesehenen Kreditaufnahmen, der Verpflich-
tungserméchtigungen und des zuldssigen Hochstbetrags der Kassenkredite.

Ich bitte Sie, die 6ffentliche Bekanntmachung gemaR § 52 Abs. 1 Hessische Land-
kreisordnung (HKO) i.V.m. § 97 Abs. 5 Hessische Gemeindeordnung (HGO) vor-
zunehmen.

Nach Prufung der mir vorgelegten Haushaltssatzung und des Haushaltsplans
nebst Anlagen und unter Beriicksichtigung der aktuellen Entwicklungen komme ich
zu folgenden Feststellungen, Einschatzungen und Auflagen:

L. Riickblick

Nach Durchfuihrung der Abschlussbuchungen liegt fir das Haushaltsjahr 2015 ein
vorlaufiges Rechnungsergebnis vor, nach dem im Ergebnishaushalt 2015 mit ei-
nem Uberschuss von 5.993,185 € gerechnet wird. Hierin enthalten ist ein Uber-
schuss aus dem auRerordentlichen Ergebnis in Hohe von 1.223.840 €.
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Das Jahresergebnis im Haushaltsvollzug gegentiber den Plananséatzen kann dem-
nach nicht nur eingehalten werden, sondern verbessert sich um rund 5 Mio. auf ei-
nen Uberschuss im ordentliches Ergebnis in Héhe von 4,77 Mio. €. Seit der Ein-
fuhrung der Doppik im Jahr 2009 ist es dem Landkreis GieRen somit im Jahr 2015
erstmals wieder gelungen, den Ergebnishaushalt im ordentlichen Ergebnis jahres-
bezogen auszugleichen.

Auch die Entwicklungen fur das Haushaltsjahr 2016 stellen sich insgesamt positiv
dar. Nach dem aktuell vorliegenden Budgetbericht belauft sich das vorlaufige or-
dentliche Ergebnis auf einen Uberschuss in Hohe von ca. 12,3 Mio. €. Gegentiber
der Planung mit einem Fehlbedarf in Héhe von 523.599 € verbessert sich das Er-
gebnis somit um rund 12,8 Mio. €.

1. Doppelhaushalt 2017/2018

Im Haushaltsgenehmigungsverfahren 2017 kann die aufsichtsbehdrdliche Geneh-
migung — unabhéangig von der Haushaltslage der Kommune und vorbehaltlich der
Einhaltung der sonstigen Bestimmungen — nur dann erteilt werden, wenn der Jah-
resabschluss 2015 aufgestellt ist oder die Kommune in begrindeten Ausnahmefal-
len zusichert, den Jahresabschluss bis zum 31.12.2017 aufzustellen. AuRerdem
hat sie zuzusichern, den Jahresabschluss 2016 bis zum 31.12.2017 aufzustellen
(vgl. Nr. 3 des Erlasses zur Einhaltung fristgerechter Jahresabschlisse des HMdI-
uS vom 28.01.2015, Az.: IV 2 15i 01).

Im Genehmigungsverfahren fur das Haushaltsjahr 2018 gilt fur die Aufstellung des
Jahresabschlusses 2017 die regulére gesetzliche Frist gem. § 112 Abs. 9 HGO
von vier Monaten nach Ablauf des Haushaltsjahres (vgl. hierzu Nr. 4 des o.g. Er-
lasses).

Mit Mail vom 15.02.2017 teilte der Landkreis GieRen mit, dass die redaktionellen
Arbeiten an der Jahresrechnung 2015 in Kurze beendet werden, so dass der Jah-
resabschluss 2015 voraussichtlich im Marz 2017 dem Kreisausschuss zur Be-
schlussfassung vorliegen wird. Parallel dazu seien auch die Jahresabschlussarbei-
ten fiir das Haushaltsjahr 2016 bereits im Gange. Vor diesem Hintergrund sicherte
der Landkreis Gielten zu, den Jahresabschluss 2016 ebenfalls bis zum Ende des
laufenden Kalenderjahres aufzustellen.

In diesem Zusammenhang erinnere ich an die zeitnahe Aufstellung des Gesamt-
abschlusses nach § 112 Abs. 5 und 9 HGO. Der Gesamtabschluss ist erstmals auf
den 31.12.2015 fristgerecht zum 30.09.2016, jedoch langstens bis zum 30.06.2018
aufzustellen (vgl. Erlass des HMdIS vom 30.09.2016, IV 2 — 15 i 04-01-16/001).

Der Landkreis GieRen plant in 2017 mit einem Uberschuss im ordentlichen Ergeb-
nis in Hohe von 2.443.975 € und in 2018 in Hohe von 1.783.498 €. Die geplanten
ordentlichen Ergebnisse entsprechen jeweils dem Jahresergebnis. Nach der mit-
telfristigen Ergebnisplanung ist auch fur die Folgejahre ein jeweils jahresbezoge-
ner Haushaltsausgleich im ordentlichen Ergebnis vorgesehen.

Nach dem Konsolidierungsvertrag vom 17.12.2012 hat sich der Landkreis Gie3en
dazu verpflichtet, den jahresbezogenen Haushaltsausgleich spatestens zum Ab-
lauf des Haushaltsjahres/Rechnungsjahres 2020 zu erreichen (Konsolidierungs-
zeitraum). Soweit sich die eingangs skizzierte Entwicklung der beiden vergange-
nen Haushaltsjahre sowie die aktuelle Planung in den Rechnungsergebnissen be-
statigen, ware eine Entlassung aus dem Schutzschirmvertrag damit bereits friher
als geplant méglich.



Als Schutzschirmkommune ist der Landkreis Gieen als besonders konsolidie-
rungsbedurftig identifiziert worden. Wenngleich sich die Haushaltssituation des
Landkreises gegeniiber den Planzahlen und Rechnungsergebnissen der Vorjahre
entspannt, dirfen die erfreulichen Entwicklungen bzw. Aussichten nicht dartber
hinwegtauschen, dass die Haushaltssituation bzw. —wirtschaft aufgrund der vor-
handenen Altfehlbetrage weiterhin angespannt ist. Nach Auswertung des vorlie-
genden Finanzstatusberichts ist die finanzielle Leistungsfahigkeit mit 45,00 von
100 Punkten weiterhin als nicht gesichert zu bewerten.

Vor diesem Hintergrund hat der Landkreis Gielsen zur Sicherstellung der dauerhaf-
ten finanziellen Leistungsfahigkeit auch in den Folgejahren weitere Konsolidie-
rungsbeitrage zu erbringen, um die aufgelaufenen Defizite aus Vorjahren auszu-
gleichen und damit den gesetzlichen Haushaltsausgleich nach § 92 Abs. 4 HGO
zu erlangen. Aus dem Gebot des Haushaltsausgleichs ergibt sich mithin die Ver-
pflichtung, durch Reduzierung der Aufwendungen und durch Ausschépfung aller
Ertragspotenziale die Haushaltswirtschaft nachhaltig zu stabilisieren. Bei Art, Um-
fang und Ermessensausiibung der Aufgabenwahrnehmung sind die Haushalts-
grundsatze der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit konsequent anzuwenden. Die
MaRnahmen zur Haushaltskonsolidierung aus dem vorgelegten Haushaltssiche-
rungskonzept sind umzusetzen. Ferner ist dieses mit Blick auf die vorhandenen
Altfehlbetrage in der nachsten Fortschreibung weiterzuentwickeln. Dabei hat der
Landkreis fur den Finanzplanungszeitraum aufzuzeigen, mit welchen MaRnahmen
eine Reduzierung der aufgelaufenen Defizite aus Vorjahren bzw. der gesetzliche
Haushaltsausgleich erreicht werden soll (vgl. hierzu Ziff. 3, des geltenden Finanz-
planungserlasses vom 30.09.2016, Gz.:IV2-15i01-01-16/001).

Der Landkreis GieRen legt den Hebesatz der Schulumlage auf 16 % fest; dies
ergibt in 2017 aufgrund der Umlagegrundlagen einen Betrag von 35.790.300 €
bzw. in 2018 von 36.864.000 €. Diese Betrage liegen 1.248.648 € bzw. 1.068.816
€ unter dem errechneten Nettobedarf, den der Landkreis fur die Schultrageraufga-
ben berechnet. Dabei steht fiir die Haushaltsplanung 2017 und 2018 ein Uber-
schuss aus Vorjahren nicht mehr zur Verfugung. Da eine Unterdeckung der
Schulumlage jedoch gemaR § 50 Abs. 3 FAG nicht zulassig ist, sind die geplanten
Aufwendungen im Haushaltsvollzug dem Aufkommen aus der Schulumlage anzu-
passen. Als Aufsichtsbehorde bin ich gehalten, auf die Einhaltung der Kostende-
ckungspflicht zu achten und eine mégliche Kompensation des Unterdeckungsbe-
trags durch die Kreisumlage zu verhindern. Ich verweise insoweit auf die Auflage
Nr. 11 unter Abschnitt Ill. meiner Verfugung.

Der Landkreis GielRen plant in 2017 freiwillige Leistungen in Hohe von 732.130 €
und in 2018 in Hoéhe von 732.580 € ein. Die im Haushaltsplan unter Produkt
28.1.01 Kulturférderung als freiwillige Leistung ausgewiesene Zuweisung an die
Stadt Giefen fur die Theater-GmbH ist in diesem Betrag nicht enthalten und darf
in der tatsachlich entstehenden Hohe ausgezahlt werden. Die freiwilligen Leistun-
gen des Landkreises Gieften sind entsprechend den Angaben der von lhnen mit
dem Genehmigungsantrag vom 19.12.2016 tbersandten Aufstellung zu beschran-
ken. Angesichts der weiterhin schwierigen Haushaltswirtschaft des Landkreises ist
eine Ausweitung der freiwilligen Leistungen mit Blick auf die bestehende Notwen-
digkeit der Haushaltskonsolidierung bzw. Stabilisierung der Kreisfinanzen nicht
vereinbar. Ich verweise insoweit auf die Auflage Nr. 9 unter Abschnitt lll. meiner
Verfiigung. Auch kinftig ist dem Haushaltssicherungskonzept eine Aufstellung
samtlicher freiwilliger Leistungen einschlieBlich geldwerter Vorteile unter Angabe
der Haushaltsposition beizufiigen und mit den Haushaltssatzungen vorzulegen.
Die Leistungen sind einer sténdigen Wirtschaftlichkeitspriifung im Sinne einer Kos-
ten-Nutzen-Relation zu unterziehen.



Die Personalaufwendungen belaufen sich in 2017 auf rd. 48,0 Mio. € (Vorjahr vorl.
RE rd. 43,5 Mio. €) und in 2018 auf rd. 49,0 Mio. €. Neben den Auswirkungen der
Tariferhéhungen, die auf rund 1,2 Mio. € zu beziffern sind, ergibt sich der Mehrbe-
darf u.a. durch Stufensteigerungen nach dem TVéD, neue Stellen aus dem Stel-
lenplan 2016, die jetzt ganzjahrig zu Buche schlagen, Erhéhung der Versorgungs-
umlage, Besetzung aller Stellen im Jobcenter sowie dem Anstieg der Beihilfen an
Versorgungsempfanger.

Den Planansitzen 2018 liegt eine erwartete Tarifsteigerung um 2% zugrunde.

Im Stellenplan 2017/2018 sind insgesamt 740,42 bzw. 740,90 Planstellen ausge-
wiesen. Der Stellenplan erfahrt in 2017 eine Ausweitung von 13,58 und in 2018 im
Vergleich zum Vorjahr von 0,48 Stellen. Da sich das Instrument der Personalkos-
tendeckelung in den Vorjahren nicht bewahrt hatte, habe ich mit dem 2. Nachtrag
2016 eine Deckelung der tatséchlich besetzten Stellen verflgt. Diese Deckelung
wurde vom Landkreis GielRen im Haushaltsvollzug 2016 eingehalten. Da dieses
Steuerungsinstrument demnach praktikabler erscheint, wird erneut eine Deckelung
der tatsachlich besetzten Stellen zur Begrenzung der Personalaufwendungen aus-
gesprochen. Die eingeplanten Stellen im Bereich Asyl/Fluchtlinge bleiben in dieser
festgesetzten Obergrenze erneut unberiicksichtigt; die Einhaltung der Vorausset-
zungen des hierzu erfolgten Sperrvermerks obliegt dem Landkreis Giefden. Die
Obergrenze wird festgesetzt durch Festschreibung der tatsachlich besetzten Stel-
len auf dem Stand 31.12.2016 zuziiglich der geplanten Veranderungen im Stellen-
plan 2017/2018.

Der voraussichtliche Zahlungsmittelbedarf im Finanzhaushalt belduft sich in 2017
auf 866.600 € und in 2018 auf 890.180 €. Der Saldo aus Verwaltungstatigkeit weist
in 2017 einen Zahlungsmitteliberschuss in Héhe von 5.365.400 € und in 2018 in
Hoéhe von 5.761.820 € aus. Der Landkreis ist somit in der Lage, sein operatives
Geschaft ohne Inanspruchnahme von Fremdmitteln zu finanzieren; die ordentliche
Tilgung kann in den Jahren 2017/2018 aus der laufenden Verwaltungstatigkeit
nicht vollstandig erwirtschaftet werden. Der Finanzhaushalt ist folglich nicht aus-
geglichen.

In diesem Zusammenhang weise ich vorsorglich auf die aktualisierte Fassung des
§ 3 GemHVO bzw. auf die neu eingefiihrte Regelung des Absatzes 3 hin, die nach
der Ubergangsvorschrift des § 60a GemHVO erstmals fir das Haushaltsaufstel-
lungsverfahren 2018 gilt. Demnach soll die Summe des Zahlungsmittelflusses aus
laufender Verwaltungstatigkeit mindestens so hoch sein, dass daraus die Auszah-
lungen zur ordentlichen Tilgung von Krediten geleistet werden konnen.

Zu den Investitionsschwerpunkten im vorliegenden Doppelhaushalt zahlen unver-
sndert die Schulen und Kreisstralen. Daneben schlagen insbesondere der
Rettungsdienst und die Zentrale Leitstelle fir den Brandschutz zu Buche.

Die eingeplante Nettoneuverschuldung belauft sich in 2017 und 2018 auf
4.647.950 € bzw. 5.176.350 €. Der Investitionsbedarf wurde in den einzelnen
Teilhaushalten insgesamt nachvollziehbar dargestellt und die Notwendigkeit der
MafRnahmen hinreichend erlautert. Die wesentlichen Investitionen entfallen auf den
Pflichtaufgabenbereich. In Anbetracht der bisher umgesetzten Konsolidierungs-
maRnahmen ist davon auszugehen, dass der Landkreis GieRen wirtschaftlich in
der Lage ist, den Verpflichtungen aus den Kreditaufnahmen (sowie Verpflich-
tungsermachtigungen) nachzukommen. Ich erachte die geplanten Kreditaufnah-
men in 2017/2018 in Héhe von 10.879.950 € bzw. 11.828.350 € und die damit ver-
bundene Nettoneuverschuldung daher als genehmigungsfahig. An dieser Stelle
weise ich dennoch darauf hin, dass Investitionsentscheidungen unter konsequen-
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ter Beachtung und Anwendung der Vorgaben des § 12 GemHVO vorzubereiten

und zu beschlieRen sind. Dies setzt u.a. das Vorliegen einer Kosten- sowie Folge-
kostenberechnung voraus. Weiterhin sollte es in den kommenden Jahren ein er-
Klartes Ziel des Landkreises sein, Nettoneuverschuldungen zu vermeiden und
Verbindlichkeiten abzubauen.

Im Rahmen des Kommunalinvestitionsférderprogramms (KIP) kann der Landkreis
GieRen ein Gesamtkontingent in Hohe von 25.657.086 € (Bundesprogramm ein-
schlieBlich Kofinanzierung 19.352.144 €; Landesprogramm 6.304.942 €) abrufen.
Trotz meines Hinweises in der Haushaltsbegleitverfligung vom 18.07.2016 wurden
die im Rahmen des KIP geplanten Investitionen und die zur Finanzierung vorge-
sehenen Mittel im vorliegenden Doppelhaushalt nicht veranschlagt.

Nach geltender Erlasslage sind alle im Zusammenhang mit der Umsetzung des
KIP stehenden investiven und nichtinvestiven MaBnahmen im Rahmen eines regu-
laren Haushaltsaufstellungsverfahren im Haushaltplan zu veranschlagen. Im Ubri-
gen sind die zur Umsetzung des KIP notwendigen Kreditaufnahmen mit gesonder-
tem Vermerk in der Haushaltssatzung kenntlich zu machen (vgl. Erlass des
HMdIuS vom 07.12.2015, Gz.: IV2 -3 m 10).

Der Umstand, dass die vorbezeichneten Erlassvorgaben im vorliegenden Doppel-
haushalt keine Berticksichtigung gefunden haben, steht der Genehmigungsfahig-
keit der genehmigungspflichtigen Festsetzungen nicht entgegen; der Landkreis
GieRen hat allerdings, sofern die Notwendigkeit des Erlasses einer Nachtragssat-
zung bzw. eines Nachtragshaushaltsplanes zum Doppelhaushalt 2017/2018 ein-
tritt, diese im Zuge des Nachtragsaufstellungsverfahrens zu berlcksichtigen und
umzusetzen. Andernfalls sind die Vorgaben — sofern die Manahmen noch an-
dauern — spatestens im néachsten regularen Haushaltsaufstellungsverfahren ver-
bindlich einzuhalten. Bis dahin sind mir im Rahmen der Berichterstattung Uber die
Entwicklung des Haushaltsvollzugs der Umsetzungsstand der MaBnahmen sowie
die verausgabten Mittel mitzuteilen. Der Kreistag ist im Zusammenhang mit der
bestehenden Berichtspflicht nach § 28 GemHVO entsprechend zu unterrichten. Ich
verweise hierzu auf die Auflage Nr. 6 unter Abschnitt Ill. meiner Verfligung.

Nach § 3 der Haushaltssatzung wird der Gesamtbetrag der Verpflichtungserméach-
tigungen zur Leistung von Auszahlungen in kinftigen Jahren fur Investitionen und
InvestitionsférdermaBnahmen im Haushaltsjahr 2017 auf 14.266.500 € und in
2018 auf 7.099.500 € festgesetzt.

Der Gesamtbetrag der Verpflichtungserméachtigungen bedarf nach § 102 Abs. 4
HGO der Genehmigung, da in den Jahren, zu deren Lasten sie veranschlagt sind,
Kreditaufnahmen vorgesehen sind. Verpflichtungen zur Leistung von Auszahlun-
gen sollen gemaR § 102 Abs. 2 HGO nur zu Lasten der nachsten drei auf das
Haushaltsjahr folgenden Jahre veranschlagt werden. Der Gesamtbetrag der Ver-
pflichtungserméchtigungen entspricht dem Grundsatz des § 102 Abs. 2 HGO. Die
voraussichtlichen Zahlungen werden in den Jahren 2018 bis 2020 fallig und entfal-
len auf Schulsanierungs- und Stralenbaumalnahmen sowie den Bau des Gefah-
renabwehrzentrums.

Die Zielvorgaben nach dem im Rahmen des Schutzschirms vereinbarten Konsoli-
dierungspfad werden durch den Landkreis GieRen bislang eingehalten bzw. sogar
Uberkompensiert. Auch im mittelfristigen Betrachtungszeitraum bis 2020 plant der
Landkreis GieRen mit einem jeweils ausgeglichenen Ergebnishaushalt. Vor diesem
Hintergrund ist davon auszugehen, dass die zur Finanzierung der Auszahlungen
aus der Inanspruchnahme der Verpflichtungserméchtigungen notwendigen Kredit-
verpflichtungen mit der (dauerhaften) Leistungsfahigkeit des Landkreises in Ein-
klang stehen. Der Gesamtbetrag der Verpflichtungserméchtigung wird daher ins-
gesamt genehmigt.
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Der Hochstbetrag der Kassenkredite wird nach § 4 der Haushaltssatzung fur 2017
und 2018 auf jeweils 215 Mio. € festgesetzt. Unter Berlicksichtigung des Kassen-
kreditbestands zum 31.12. des Vorjahres, der bekannten und stabil planbaren re-
gelmaRigen Zahlungsabfiisse und -eingénge des laufenden Haushaltsjahres, der
teilweisen Nutzung des Kassenkreditrahmens zur Zwischenfinanzierung investiver
MaRnahmen und unter Beriicksichtigung eines angemessenen Liquiditatspuffers
ist der beantragte Kassenkreditrahmen firr 2017 und 2018 in Héhe von jeweils 215
Mio. € vertretbar und wird mithin genehmigt.

In diesem Zusammenhang bitte ich Sie, auch kiinftig vorzulegenden Haushaltssat-
zungen zur Erteilung der geman § 105 Abs. 2 HGO erforderlichen aufsichtsbe-
hérdlichen Genehmigung eine jahresbezogene Liquiditatsplanung beizufugen.
Diese Liquiditatsplanung bitte ich um Angaben zum Stand der Kassenkredite zum
Stichtag 31.12. und den jeweiligen monatsbezogenen Hochststand fur die Zeit von
Januar bis zum Monat vor der Vorlage der Haushaltssatzung zu erganzen. Im Ub-
rigen bitte ich um Mitteilung der Hohe der investiv eingesetzten Kassenkredite un-
ter Angabe der voraussichtlichen Dauer, fur die diese Kredite investiv eingesetzt
werden.

Neben dem Wirtschaftsplan 2017/2018 des Eigenbetriebs Servicebetrieb Land-
kreis GieRen wurde lediglich der Wirtschaftsplan 2017 fir die ZAUG gGmbH vor-
gelegt. Der Wirtschaftsplan 2018 der ZAUG gGmbH ist daher rechtzeitig vor Be-
ginn des Wirtschaftsjahres 2018 vorzulegen.

1l Auflagen

Die Genehmigung zu den genehmigungspflichtigen Teilen der Haushaltssatzung
2017 und 2018 des Landkreises Gielen wird mit folgenden Auflagen verbunden:

1. Nach dem Erlass des Hessischen Ministeriums des Innern und fir Sport
vom 30.09.2016 (Orientierungsdatenerlass) hat der Arbeitskreis Stabilitéts-
rat wegen der neuen Schuldenregel des Grundgesetzes, die fur die Lan-
derhaushalte ein Neuverschuldungsverbot enthélt, keine Empfehlung be-
ziiglich einer maximal zuldssigen Ausgabenlinie fur Lander und Kommunen
abgegeben. Zur Einhaltung der beschlossenen Verschuldungsgrenzen und
der Vorgaben des Europdischen Stabilitats- und Wachstumspaktes muss
der finanzpolitische Kurs strikter Haushaltskonsolidierung auf der Ausga-
ben- und Einnahmeseite jedoch auch bei den Kommunen verstarkt fortge-
setzt werden. Nur so kann der strukturelle Haushaltsausgleich erreicht

werden. Ich bitte Sie, diesen Grundsatz bei allen finanziellen Entscheidun-
gen zu beachten.

2. Die gegeniiber der Aufsichtsbehdrde erfolgte Zusicherung, die Aufstel-
lungsbeschliisse zum Jahresabschluss 2015 bis April 2017 und zum Jah-
resabschluss 2016 bis zum Ende des Kalenderjahres zu fassen, ist einzu-
halten. Der Jahresabschluss 2017 ist innerhalb von 4 Monaten nach Ablauf
des Haushaltsjahres durch den Kreisausschuss zu fassen. Die Aufstel-
lungsbeschlisse sind mir zeitnah zu Gbermitteln.

3. Etwaige jahresbezogene Finanzmitteluberschisse sind zunéchst zur Ablo-
sung von Kassenkrediten und bereits bestehender Investitionskredite ein-
zusetzen.

4. Die Gesamtsumme der tatséchlich besetzten Stellen im Kernhaushalt (oh-
ne Jobcenter) darf den Stand von 568,71 Stellen in 2017 bzw. 569,19 Stel-
len in 2018 nicht Uberschreiten. In dieser Obergrenze sind die im Stellen-
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plan 2016 neu eingeplanten und noch nicht besetzten Stellen fur den Be-
reich Asyl/Fliichtlinge nicht enthalten; diese durfen ungeachtet der genann-
ten Obergrenze tatsachlich besetzt werden, sofern die Voraussetzungen
des hierauf angebrachten Sperrvermerks — Nachweis des Bedarfs und
Freigabe durch den Kreisausschuss (siehe Vorbemerkungen und Erlaute-
rungen zum Stellenplan 2016) - erfullt sind. Da erfahrungsgemaR eine
Personalfluktuation von 1% - 2% der Gesamtbelegschaft unterstellt werden
kann, erfolgt die Festschreibung der tatsachlich besetzten Stellen auf dem
Stand 31.12.2016 zuziglich der geplanten Verdnderungen im Stellenplan
des Kernhaushalts. Somit bleiben ausreichende personalwirtschaftliche
Gestaltungsméglichkeiten erhalten, um auf Aufgabenanderungen reagieren
zu kénnen.

Uber die Entwicklung des Haushaltsvollzugs fir das Haushaltsjahr 2017 ist
mir jeweils bis zum 31.07.2017, 31.10.2017 und 15.02.2018 zu berichten.
Uber den Haushaltsvollzug 2018 ist mir jeweils zum 30.04.2018,
31.07.2018, 31.10.2018 und 15.02.2019 zu berichten. Dabei sind mir die
Anzahl der zum ersten eines jeden Monats tatsdchlich besetzten Stellen
mitzuteilen. Veranderungen in der Stellenbesetzung sind im Bericht nach-
vollziehbar darzulegen. Soweit aus den Veranderungen ein Kompensati-
onsbedarf erwéchst, sind geeignete Malnahmen zu benennen bzw. umzu-
setzen und im Bericht ebenfalls nachvollziehbar zu erldutern. Die vorzule-
genden Berichte sind jeweils um eine Prognose uber die Entwicklung bis
zum Ende des Haushaltjahres zu erganzen. Die Berichte sind unabhéngig
von der bestehenden Berichtspflicht im Rahmen des kommunalen Schutz-
schirms vorzulegen. In diesem Zusammenhang verweise ich auch auf die
bestehende Berichtspflicht gegentiber dem Kreistag nach § 28 GemHVO.

Den Berichten iber die Entwicklung des Haushaltsvollzugs ist eine jeweils
aktualisierte Ubersicht zum Stand der Umsetzung der KIP-Malknahmen
sowie der dafiir verausgabten Mittel beizufiigen. Der Kreistag ist im Rah-
men der Berichtspflicht nach § 28 GemHVO entsprechend zu unterrichten.

Der Héchstbetrag der Inanspruchnahme der Kassenkredite ist mir monats-
bezogen im Rahmen der Berichterstattung Uber die Entwicklung des Haus-
haltsvollzugs jeweils mitzuteilen.

Uber die Fortschritte der ergriffenen MaRnahmen zur Gegensteuerung des
Stellensplittings ist bis zum 30.09.2017 und bis zum 30.09.2018 zu berich-
ten.

Die freiwilligen Leistungen des Landkreises Gieften sind entsprechend den
Angaben der von lhnen mit dem Genehmigungsantrag vom 19.12.2016
Ubersandten Aufstellung auf 732.130 € in 2017 und auf 732.580 € im
Haushaltsjahr 2018 zu beschréanken.

Ich verweise auf die bestehende Berichtspflicht nach § 7 Abs. 2 GemHVO.
Demnach ist dem Kreistag rechtzeitig vor Beginn des Haushaltsjahres
2018 die Fortschreibung der mittelfristigen Finanz- und Ergebnisplanung
sowie die neusten Unterlagen nach § 1 Abs. 4 Nr. 10 GemHVO vorzule-
gen. Ich bitte um entsprechende Berichterstattung bzw. Ubermittiung der

Unterlagen.

Der Unterdeckungsbetrag der geplanten Belastungen des Landkreises aus
der Schultragerschaft ist im Haushaltsvollzug entsprechend anzupassen,
um eine Kostendeckung der Schulumlage zu gewahrleisten. Uber die Ent-
wicklung der Schulumlage ist mir quartalsweise bis zum 31.07.2017,
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31.10.2017 sowie am 15.02.2018 fur das Haushaltsjahr 2017 und bis zum
30.04.2018, 31.07.2018, 31.10.2018 sowie am 15.02.2019 fir das Haus-
haltsjahr 2018 zu berichten.

12. Hinsichtlich der Pflichtaufgaben sind alle Méglichkeiten der Kostenreduzie-
rung auszuschopfen. Bei Art, Umfang und Ermessensaustibung der Aufga-
benwahrnehmung sind die Haushaltsgrundsatze der Sparsamkeit und
Wirtschaftlichkeit konsequent anzuwenden.

13. Die MaRnahmen zur Haushaltskonsolidierung aus dem vorgelegten Haus-
haltssicherungskonzept sind konsequent umzusetzen.

14. Aufgrund des am 21.12.2012 mit dem Land Hessen geschlossenen Konso-
lidierungsvertrags hat sich der Landkreis Gieken zu erheblichen Konsoli-
dierungsanstrengungen verpflichtet. Soweit erkennbar ist, dass Inhalte die-
ses Vertrages nicht oder nicht vollstandig eingehalten werden konnen, sind
die dadurch entstandenen Konsolidierungslticken durch Mehrertrage oder
Minderaufwendungen im Haushaltsvollzug 2017 bzw. 2018 an anderer
Stelle zu kompensieren.

Ich bitte, diese Verfugung dem Kreistag gemaR § 29 Abs. 3 HKO in vollstandigem

Regierungsprasident

Anlage
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GENEHMIGUNG

Hiermit erteile ich dem Landkreis Gielken unter Bezug auf die in der Haushaltsbegleitverfu-
gung gleichen Datums enthaltenen Auflagen und Hinweise die aufsichtsbehdérdliche Geneh-
migung

1. zu den in § 2 der Haushaltssatzung vorgesehenen Kreditaufnahmen
fur das Haushaltsjahr 2017 in H6he von

10.879.950 €
(in Worten: Zehn Millionen achthundertneunundsiebzigtausendneunhundert-
fiinfzig Euro)

fur das Haushaltsjahr 2018 in H6he von

11.828.350 €
(in Worten: EIf Millionen achthundertachtundzwanzigtausenddreihundertfiinfzig
Euro)

gemaR § 52 Abs. 1 der Hessischen Landkreisordnung (HKO) i.V.m. § 103 Abs. 2 der
Hessischen Gemeindeordnung (HGO);

2. zur Inanspruchnahme der in § 3 der vorgenannten Haushaltssatzung vorgesehenen
Verpflichtungsermachtigungen

fur das Haushaltsjahr 2017 in Héhe von
14.266.500 €

(in Worten: Vierzehn Millionen zweihundertsechsundsechzigtausendfiinfhun-
dert Euro)

fur das Haushaltsjahr 2018 in H6he von

7.099.500 €
(in Worten: Sieben Millionen neunundneunzigtausendfiinfhundert Euro)

gemal § 52 Abs. 1 HKO i.V.m § 102 Abs. 4 HGO;



3. zum in § 4 der vorgenannten Haushaltssatzung genannten Héchstbetrag der Kas-

senkredite, die zur rechtzeitigen Leistung von Auszahlungen in Anspruch genommen
werden dirfen,

im Haushaltsjahr 2017 in Héhe von

215.000.000 €
(in Worten: Zweihundertfiinfzehn Millionen Euro)

im Haushaltsjahr 2018 in Hohe von

215.000.000 €
(in Worten: Zweihundertfiinfzehn Millionen Euro)

geman § 52 Abs. 1 HKO i.V.m § 105 Abs. 2 HGO.
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