s00c0® | - Landkreis

eocee | Giefen &

000 0O ' o : T

@ ® ® Der Kreistag , ' /y\
_ | N -

HESSENS MITTE @ WISSEN
WIRTSCHAFT & KULTUR

Kreisgremien und
Offentlichkeitsarbeit

EINLADUNG - Thomas Euler

Gebaude F, Raum F209
Riversplatz 1-9
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thomas.euler@lkgi.de
www.lkgi.de

Az.: 91 000-106 (9) GieRen, den 22. Oktober 2017

Sehr geehrte Damen,
sehr geehrte Herren,

zur 9. 6ffentlichen Sitzung des Kreistages lade ich ein fiir
Montag, den 13. November 2017, 18:00 Uhr
Gallushalle Griinberg,

GieRener Strale 45, .
35305 Griinberg.

Die Ta{gesordnung mit den dazugehdrigen Drucksachen und sonstigen Unterlagen
fiige ich als Anlage bei.

Den beigefligten Entschiadigungsantrag geben Sie zum Schluss der Sitzung bitte
ausgefiillt zurack.

Mit freundlichen GriiRen o Anlagen

Vo e Y

Karl-Heinz Funck
Kreistagsvorsitzender,
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Tagesordnung.fiir die 9. é6ffentlichen Sitzung des Kreistages am 13. November 2017:

Sitzungsteil A

1. Er6ffnung und BégrUlSung

2. Feststellung der Tagesordnung

3. Fragestunde

4. Nachbesetzung einer Position in der Schulkdmmission;

hier: Vorlage des Kreisausschusses vom 18. September 2017
- Vorlage: 0454/2017

Sitzungsteil B

5. Anderung der Krgistagsgeschéiftsd'rdnung - Version 2;
hier: Antrag des Altestenrates vom 4. Oktober 2017
Vorlage: 0471/2017 '

6. Zusatz zum Schulentwicklungsplan fiir die allgemeinbildenden
Schulen des Landkreises GieRen 2013 - Neuordnung der Beratungs-
und Forderzentren im Landkreis GieRen:
hier: Vorlage des Kreisausschusses vom 19. Mai 2017
Vorlage: 0366/2017

7. Anderung der Richtlinie fiir MaRnahmen zur Qualitatsentwicklung
und -sicherung fir Kindertageseinrichtungen im Landkreis GieRen;
hier: Vorlage des Kreisausschusses vom 3. August 2017
Vorlage: 0416/2017

8. Feststellung des Jahresabschiusses 2013 des Landkreises GieRen:
“hier: Vorlage des Kreisausschusses vom 19. September 2017
Vorlage: 0456/2017

9. Gesellschaftsvertrag zwischen der Universititsstadt GieRen und dem
_Landkreis GieRen zum Bau eines gemeinsamen.
Gefahrenabwehrzentrums;
hier: Vorlage des Kreisausschusses vom 25. September 2017
Vorlage: 0460/2017

10. Berichtsantrag zum Thema ,Umsetzung des CETA-Abkommens auf
Kommunal- und Kreisebene";
hier: Antrag der Fraktion GieRener Linke vom 10. Oktober 2017
Vorlage: 0469/2017.
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12.
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15.

16.

17.
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Sitzungsteil C

Rangricktritt Grundbuch Asklepios Klinik Lich;
hier: Vorlage des Kreisausschusses vom 25. September 201 7
Vorlage: 0459/2017

Richtlinie des Landkreises GieRen zur Forderung des sozialen

Mietwohnungsbaues;

hier: Vorlage des Kreisausschusses vom 11. Oktober 2017,
zundchst als Dezernentenentwurf

Vorlage: 0464/2017

Machbarkeitsstudie fiir den Ausbau des Offentlichen
Personennahverkehrs;

hier: Antrag der Fraktion GieRener Linke vom 20. Oktober 2017 |

Vorlage: 0470/2017

Papierlose Gremienarbeit;
hier: Antrag der CDU-Fraktion vom 18. Oktober 2017
Vorlage: 0466/2017

Verwendung von KIP-Mitteln fiir die Herstellung eines
AuBensportgelandes an der Adolf-Reichwein-Schule;
hier: Antrag der CDU-Fraktion vom 21. Oktober 2017
Vorlage: 0467/2017

»2Auch KIP-MaRnahmen bediirfen einer Projektgenehmigung"”;
hier: Antrag der CDU-Fraktion vom 21. Oktober 2017
Vorlage: 0468/2017

-Mitteilungen
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Anmerkungen zur Tagesordnung:

Anmerkung zu Tagesordnungspunkt 5:

Der Altestenrat hat in seiner Sitzung am 8. Februar 2017 die Haushaltsberatungen zum
Doppelhaushalt 2017/2018 der Kreistagssitzung vom 12. Dezember 2016 analysijert und
einige Probleme in der Handhabung der Kreistagsgeschéftsordnung festgestellt.

Es wurde beschlossen, dass sich eine Arbeitsgruppe bildet, die dem Altestenrat fiir seine
ndchste Sitzung am 19. April 2017 einen Vorschlag zur Anderung der
Kreistagsgeschiftsordnung unterbreitet mit dem Ziel, dass der Kreistag diese bereits in
seiner Sitzung am 15. Mai 2017 beschlieBen kann. Diese Arbeitsgruppe beriet am 8. Mirz
2017 und unterbreitete dem Altestenrat einen entsprechenden Entwurf. In seiner Sitzung am
31. Mai 2017 hat dieser den vorliegenden Antrag zur Anderung der
Kreistagsgeschéftsordnung vereinbart. In der Sitzung des Haupt- und Finanzausschusses am
22.Juni 2017 wurde zunichst keine Beschlussempfehlung abgegeben, weil das
Anhorungsverfahren mit dem Kreisauslinderbeirat noch nicht abgeschlossen war.

In der vergangenen Sitzungsrunde brachten zudem die Fraktionen von SPD, Biindnis 90/Die
Grinen und FW einen Anderungsantrag vom 21. September 2017 ein. Aufgrund einer
Vereinbarung in der Sitzung des Haupt- und Finanzausschusses am 21. September 2017
befasste sich der Altestenrat erneut in einer Sondersitzung am 25. September 2017 mit der
Thematik und erarbeitete einen Kompromissvorschlag. Damit die Fraktionen hieriiber intern
beraten kénnen, wurde in der Kreistagssitzung am 25. September 2017 die Vorlage

- 0306/2017 mit allen Anderungsantrigen vertagt. In der Sitzung des Altestenrates vom 4.
Oktober 2017 hat man sich darauf verstiandigt, zunichst nur Gber diejenigen Punkte der
urspringlichen Vorlage 0307/2017 zu beraten, zu denen Konsens besteht. Die neue Vorlage
0471/2017 tragt dem Rechnung. S . :

Anmerkung zu Tagesordnungspunkt 6: .

Die Vorlage 0366/2017 (Zusatz zum Schulentwicklungsplan fiir die allgemeinbildenden
Schulen des Landkreises GieBen 2013 - Neuordnung der Beratungs- und Férderzentren im
Landkreis GieBen; hier: Vorlage des Kreisausschusses vom 19. Mai 2017 wurde in der letzten
Kreistagssitzung vertagt. .

Anmerkung zu Tagesordnungspunkt 8:

Der Schlussbericht der Revision ist der Vorlage 0456/2017 (Feststellung des
Jahresabschlusses 2013 des Landkreises GieBen; hier: Vorlage des Kreisausschusses vom 19.
September 2017) beigefiigt. Die sehr umfangreiche Jahresrechnung 2013 mit allen Anlagen
kann im Parlamentsinformationssystem eingesehen werden.

Anmerkung zu Tagesordnungspunkt 16:

Der Antrag der CDU-Fraktion 0468/2017 (,Auch KIP-MaRnahmen bediirfen einer
Projektgenehmigung®) ersetzt den bisherigen CDU-Antrag 0439/2017 (Anderung des neuen
Bauprozesses). '
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LANDKREIS GIESSEN Vorlage Nr.: 0454/2017 .
Der Kreisausschuss : ' GieRen, den 18. September 2017

‘Az.: 91 000-330

Sachbearbeiter: Julia Cieslik
Telefonnummer: -1495

Beschlussvorlage des Kreisausschusses T B

Nachbesetzung einer Position in der Schulkommission

Beschluss-Antrag:

Der Kreistag wahlt in Nachfolge des ausgeschiedenen Herrn Rainer Wengorsch
nunmehr

Frau Julia Trampisch

als Vertreterin des Kreistages fiir die FW-Fraktion in die Schulkommission des
Kreisausschusses.

Begriindung:

Der Kreisausschuss hat mit Beschluss vom 10. Oktober 201 6 unter anderem eine
Schulkommission gebildet.

GemaR Artikel 2, § 2, Punkt 3 des Kommissionsbeschlusses gehdren der
Schulkommission 7 Mitglieder des Kreistages, und zwar je ein/e Vertreter/in auf
Vorschlag einer jeden im Kreistag vertretenen Fraktion an.

Der Kreistag hat in seiner Sitzung am 12. Dezember 2016 neben den sachkundigen
Einwohner/innen auch die Vertreter/innen des Kreistages in die Schulkommission
gewadhlt.

Herr Rainer Wengorsch wurde seinerzeit fiir die FW-Fraktion als Vertreter des
Kreistages in die Schulkommission gewadhlt. Er hat sein Kreistagsmandat nun aber
niedergelegt, somit wurde die Position in der Schulkommission vakant. Die Position
soll nun mit Frau Julia Trampisch nachbesetzt werden.

Finanzielle Auswirkungen:

Es entstehen keine Kosten.

Sonstiges/Bemerkungen:
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Mitzeichﬁung:

Kreisgremien und
Offentlichkeitsarbeit

f .
Organisationseinheit (/ Sachbearbeiter/in ) Leiter der
Organisationseinheit

Hauptamtliche Erste Kreisbeigeordnete
Dr. Christiane Schmahl

Zustimmungsvermerk/Sichtvermerk:

Beschluss des Elﬂ :

vom:  (OZ2_AD. 2019
Die Vorlage W|rd -mH—Z-usat-zbeseh-l-uss—-

genehmigt - t

Zur Beglaublgun(jw

Beschluss des A/’-’/’O‘& vom:;
4«4«/{4 Pl I

Die Vorlage wird - mit /usm,rhcqrn Uss -
genehmigt - picht genehmigt - zuriickgestellt

Zur Beglaubigung -



LANDKREIS GIESSEN Vorlage Nr.: 0471/2017
Der Kreisausschuss GieRen, den 4. Oktober 2017

Az.: 91 000-102/103

Sachbearbeiter; Thomas Euler.
Telefonnummer:; 0641 /93_90--1 530

Antrag des Altestenrates

Anderung der Kreistagsgeschaftsordnung - Version 2;

hier: Antrag des Altestenrates vom 4. Oktober 2017

Beschluss-Antrag:

Beschluss-Antraq:

Die Geschiftsordnung des Kreistages des Landkreises GieRen vom 7. Mai 2007,
zuletzt gedndert durch Beschluss vom Kreistag in seiner Sitzung am 5. Oktober
2015, wird wie folgt geidndert: :

1.

In § 6 der Kreistags'geschéiftsordnung wird nach Absatz 4 ein neuer
Absatz 5 mit folgendem Wortlaut hinzugefigt:

»Sitzungsbeginn ist gr;mdsc‘itzlich um 18.00 Uhr und bei Haushalts-
beratungen um 15,00 Uhr; hiervon kann in begriindeten Einzelfillen
abgewichen werden."

Der bisherige Absatz 5 wird zum neuen Absatz 6.

In § 8 Absatz 4 Satz 4 werden die Wérter »Antrdge" ersetzt durch die

Worter , Tagesordnungspunkte".

In § 8 wird ein neuer Absatz 6 mit folgendem Wortlaut hinzugefigt:

»Die Absitze 1 bis 5 gelten nicht fiir Kreistagssitzungen, die eine
Haushaltsberatung zum Gegenstand haben,"

In § 15 wird ein neuer Satz 6 mit folgendem Wortlaut hinzugefiigt:
»In der verkiirzten Aussprache nach § 8 Absatz 4 Satz 3 sind keine
Zwischenfragen zuldssig.“
In § 30 Absatz 2 wird ein neuer Satz 3 mit folgendem Wortlaut
hinzugefigt: '
»8 27 Absatz 4 Satz 2 gilt auch fiir die Haushaltsﬁnderuhgsantn‘w‘ge. “
In § 31 Absatz 3 Satz 4 wird die Zahl ,,25" ersetzt durch die Zahi »20"

In § 31 Absatz 4 Satz 5 wird die Zahl »25" ersetzt durch die Zahi ,,20"

In § 32 Absatz 2 Satz 1 werden nach dem Wort ,,Kreistagsabgeordnete“die.
Worter ,, jede Fraktion“ eingefiigt.
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9. In § 42 wird ein neuer Absatz 3 mit folgendem Wortlaut hinzugefiigt:
,,A.bsatz 1 gilt auch fiir Kreistagsabgeordnete, die iiber eine Liste in den

Kreistag gewdihlit wurden, deren Liste aber keinen Fraktionsstatus
* erhalten hat." i )

**************************************************************************

Begriindung:

Zunachst die Chronologie:

Der Altestenrat hat in seiner Sitzung am 8. Februar 2017 dje Haushaltsberatungen
zum Doppelhaushalt 2017/2018 der Kreistagssitzung vom 12. Dezember 2016
analysiert und einige Probleme in der Handhabung der Kreistagsgesch?a'ftsordnung
festgestelit.

Kreistagsgeschélftsordnung vereinbart, _ o

Diese Vereinbarungen wurden dann als Vorlage 0306/2017 in den
 parlamentarischen Geschéftsgang eingebracht. In der Sitzung des Haupt- und
Finanzausschusses am 22. Juni 2017 wurde die Vorlage vertagt, weil das
Anhérungsverfahren mit dem Kreisauslanderbeirat noch nicht abgeschlossen war.
In der Zwischenzeit ist eine kommunalaufsichtliche Bewertung des
Regierungsprisidiums GieRen eingegangen, die die bisherige langjahrige Praxis der
Sitzungsteilnahmen ohne Geschéftsordnungsregeln verwarf,

Zwischenzeitlich fand auch ein Gesprich des Kreistagsvorsitzenden Karl-Heinz

Vorsitzende des Kreisauslanderbeirates einladt.
In der vorgeschalteten Altestenratssitzung am 25. September 2017 wurde dann ein
Kompromissvorschlag erarbeitet, der sowohl! die Sitzungsteilnahme der
Kreisausléinderbeiratsm.itglieder mit beratender Stimme in den Sitzungen von
Kreistag und Kreistagsausschiissen, aber auch die Sitzungsteilnahme von
Fraktionsvertreter/innen mit beratender Stimme in den Sitzungen des
Kreisauslénderbeirates, sowie die Bildung eines interfraktionellen :
Integrationsarbeitskreises regeln sollte. Der Tagesordnungspunkt wurde allerdings
. in der anschlieRenden Kreistagssitzung am 25. September 2017 abgesetzt, damit
die Fraktionen noch intern beraten kénnen.
Der Altestenrat hat dann in seiner Sitzung am 4. Oktober 2017 vereinbart, zunichst
nur tber die Konsenspunkte der bisherigen Vorlage 0306/2017 vom 31. Mai 2017
ohne die den Kreisauslanderbeirat betreffenden Punkte zu beraten, auRerdem weder
tiber den Anderungsantrag der Fraktionen von SPD, Biindnis 90/Die Griinen vom 21.
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3.

September 2017, noch iiber den Kompromissvorschlag aus der Altestenratssitzung
vom 25. September 2017, und hierzu diese neue Vorlage zu erstellen. Zu den
anderen zuriick gestellten Sachverhalten soll zunichst eine Beratungsphase
eingelegt werden, die zum Konsens fiihrt.

Aus diesem Grund ersetzt diese neue Vorlage 0471/2017 nun die bisherige Vorlage
0306/2017 vom 31. Mai 2017 und enthilt die nachfolgend aufgezahlten
Konsenspunkte: '

Zu 1. (Sitzungsbeginn) .
Hier wurden Fir und Wider einer grundsitzlichen Festlegung und eines fritheren
Sitzungsbeginns fiir Haushaltsberatungen diskutiert und als Regelungsvorschlag
erarbeitet, dass grundsétzlicher Sitzungsbeginn fiir Kreistagssitzungen um 18.00
Uhr sein soll, bei Kreistagssitzungen mit Haushaltsberatung um 15.00 Uhr. In
begriindeten Einzelfallen (z.B. bei Beratung eines Nachtragshaushaltes oder bei
nicht allzu umfangreicher Rest-Tagesordnung) kann durch Beschluss des
Altestenrates von diesen grundsitzlichen Sitzungsbeginn-Regelungen abgewichen
werden. In den Terminplanen soll kiinftig auf den frilheren Sitzungsbeginn bei
Haushaltsberatungen hingewiesen werden.

Zu 2. (Definition der Begriffe ,Antrdge”oder ,Tagesordnungspunkte”bei der 23.00
Uhr-Regelung : : »

In § 8 Absatz 4 Satz 4 der Kreisgeschéiftsordnung ist die Frage, ob sofort um 22.00
Uhr, oder erst um 22.30 Uhr die verkiirzte Aussprache beginnt, von der Anzahl| der
" LAntrige“abhangig. Hier muss aber - wie in den Sitzen 2 und 3 -
»Tagesordnungspunkte” gemeint sein. Beim bisherigen Verfahren ist man deshalb auch
von ,Tagesordnungspunkten”und nicht von ,Antrdgen” ausgegangen. Jetzt sollte man
das aber auch in der Kreistagsgeschiftsordnung heilen und an zwei Stellen das Wort
JAntrdge” durch das Wort ,Tagesordnungspunkte” ersetzen. '

Zu 3. (Aussetzen der ,23.00 Uhr-Regelung bei Haushaltsberaitunqen)

Hier wurde eine Neuregelung im § 8 durch Hinzufiigung eines Absatzes 6
vereinbart, wodurch die ,,23.00-Uhr-Regelung® bei Haushaltsdebatten ausgesetzt
wird.

Zu 4. (Unzuldssigkeit von Zwischenfragen bei verkiirzter Aussprache)
Bei verkiirzter Aussprache werden - -

- einerseits die Redner gezwungen, ihre vorbereitetén Reden auf 3 Minuten zu
komprimieren und dadurch kénnen sie durch Zwischenfragen leicht aus dem
Konzept gebracht werden, :

- andererseits kann etwa durch ,bestellte Zwischenfragen“ die Redezeit durch
die 1 + 1-Regelung” (eine Minute fiir die Zwischenfrage und 1 Minute
zusatzlich fur die Beantwortung der Zwischenfrage auRerhalb des
Fraktionsredezeitkontingentes) auf unlautere Weise verlingert werden. .

Mit der Neuregelung sollen keine Zwischenfragen mehr in der Phase der verkiirzten
Aussprache zulassig sein.

'Zu 5. (Form der Haushaltsinderungsantrage)
Hier wurde vereinbart, dass mit einem deklaratorischen Hinweis festgehalten wird,
dass der Kreistagsvorsitzende verlangen kann, dass Haushaltsanderungsantrage (§
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30 Absatz 2) ebenso wie ,normale“ Anderungsantrége (§ 27 Absitze 2 und 4)
schriftlich formuliert werden. Von dem Vorschreiben einer grundsatzlichen
Schriftform wurde Abstand genommen. ' :

Es wurde ebenfalis davon abgesehen, bei den Haushaltsdnderungsantrigen iiber
die Regelungen des § 30 Absatz 2 der Kreistagsgeschéftsordnung hinaus ,eine klare
Anweisung“ zu verlangen. Vielmehr soll hier die Einfiihrung eines Formulars fiir
Haushaltsénderungsantrége gepriift werden.

Zu 6. und 7. (Redezeiten in der 2. und 3. Beratung des Haushaltes)

Hier wurden nach intensiver Diskussion die Beibehaltung der getrennten
Haushaltsberatung, aber eine Kirzung der Redezeit fiir die Fraktionen in beiden
Beratungen um jeweils 5 Minuten vereinbart.

Zu 8. (Beriicksichtiqung des Fragerechts der Fraktionen zur Uberwachung der
Verwaltung nach § 29 Absatz 2 Satz 4 HKO bei der Fragestunde)

Da ausdriicklich auch Fraktionen seit der Kommunalrechtsnovelle 2011 in §29

Absatz 2 Satz 4 HKO ein Fragerecht zur Uberwachung der Verwaltung des

Landkreises eingeraumt wurde, sollte sich dieses Recht auch in § 32 Absatz 2 der

Kreistagsgesché'lftsordnung wiederfinden. Der Altestenrat hat dies in seiner Sitzung

am 19. April 2017 befiirwortet. :

Zu 9. (Rederecht von fraktionslosen Kreistagsabgeordneten in

~ Kreistagsausschiissen)
Einem Kreistagsabgeordneten ist in der letzten Sitzung des Altestenrates am 8.
Februar 2017 individuell ein Rederecht fiir die Sitzungen der Kreistagsausschiisse
eingerdumt worden, nachdem dessen Arbeitgeber seine Freistellung von genau
dieser Frage abhingig gemacht hatte. Der Altestenrat hat aber die
Geschéiftsordnungs-Arbeitsgruppe beauftragt, eine abstrakt-generelle Regelung fiir
die Kreistagsgeschéftsordnung Zu erarbeijten. _
Wichtig ist es, zwischen fraktionslosen Kreistagsabgeordneten zu unterscheiden,

- die durch eine Liste in den Kreistag gewahlt wurde und nur ein Sitz auf diese
entfallt, womit ein Fraktionsstatus nicht zustande kommt (,sogenannte
»Einzelkampfer-Fraktion®)

-~ und Kreistagsabgeordneten, die durch Fraktionsaustritt oder
Fraktionsausschluss fraktionslos geworden sind. o

Dieses privilegierte Rederecht soll aber nur der »Einzelkdmpfer-Fraktion®
zugestanden werden.

Sonstige Beratunggegenstinde, die keine Beriicksichtigung fanden:

Es wurde davon abgesehen, eine Regelung einzurichten, die vorschreibt, dass
Haushaltséinderungsantrége bis spatestens zur Haupt- und Finanzausschusssitzung
vorgelegt werden soll(t)en. Vielmehr soll hier ein Appell durch den Altestenrat in der
Kreistagssitzung (der Haushaltseinbringung) und bei den Einladungen zu den
Sitzungen der Kreistagsausschiisse mit Haushaltsberatung ausgesprochen bzw.
abgedruckt werden.

Auch wurde die Frage diskutiert, ob man in § 8 Absatz 2 der Kreisgeschéftsordnung
einen Satz 4 mit folgendem Wortlaut anfiigen sollte:

»An der Geschiftsordnungsdebatte ijber die Verldngerung darf sich kein Mitglied

einer Fraktion beteiligen, die bereits vor Beginn der verkiirzten Aussprache nach
Absatz 4 Satz 3 an der Aussprache beteiligt war."
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Dies wurde aber fiir bedenklich erklart, weil niemand fiir das Verhalten eines
anderen Fraktionsmitglieds ,bestraft” werden diirfe. Selbst wenn man dies auf den
Redner reduzieren wollte, der bereits vor der verkiirzten Redezeit gesprochen hat
(analog der Regelung, dass gemaR § 23 Absatz 2 Satz 3 der
Kreistagsgeschéftsordnung niemand den Geschaftsordnungsantrag auf Schluss der
Debatte stellen darf, der bereits zur Sache geredet hat), wiirde dies wohl ins Leere
gehen. Deshalb hat'man vereinbart, keine diesbeziigliche Regelung vorzusehen.

Man war sich auch dariiber einig, dass die Mittel der Kreistagsgeschiftsordnung
ausreichen, um Unruhe wéahrend der Kreistagssitzungen unter Kontrolle zu halten.
Sie miissen konsequent angewandt und akzeptiert werden: Zur optischen
Darstellung des Redezeitablaufs wird seit einiger Zeit auch ein entsprechendes
Hilfsmittel eingesetzt. S

Zu samtlichen Vorschlagen hinsichtlich der Zusammenarbeit mit dem
Kreisauslanderbeirat herrscht zunichst kein_Konsens.

‘ Mit freundli_chen Griifen

Lot

Karl-Heinz Func
Kreistagsvorsitzerder

AR AAhhhhhrkhkhdhhkdhkhkhhhkhkbrArdhihddrhdd

Beschluss des Kreistages vom: AL. l/{/oxfwfd &977—

Die Vorlage wird - mit Zusatzbeschluss -
genehmigt - nicht genehmigt - zuriickgestellt

Zur Beglaubigung
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LANDKREIS GIESSEN Vorlage Nr.: 0366/2017
Der Kreisausschuss GieRen, den 19. Mai 2017
Az.: FD 40

Sachbearbeiter: Sandrine Piljanovic

Telefonnummer:1358 Vo
I'e,' .
Beschlussvorlage des Kreisausschusses : s’ag

Zusatz zum Schulentwicklungsplan fiir die allgemeinbildenden Schulen des
Landkreises GieBen 2013
hier: Neuordnung der Beratungs- und Férderzentren im Landkreis GieBen

Beschluss-Antraqg:

Der Kreistag beschlieRt folgende Neuordnung der Beratungs- und
Férderzentren im Landkreis GieRen: : :
1. Die Georg-Kerschensteiner-Schule in Biebertal und die Anna-Freud-Schule
in Lich (Férdersechulen) bleiben ab dem Schuljahr 2017/18 Beratungs-und
Forderzentren (BFde werden ihren bisherigen Einzugsbereich .
ausweiten. IS[aie Foraefscruten 9en,
2. Die Gallusschule in Griinberg (bisher ebenfalls BFZ) wird ab dem .
Schuljahr 17/18 als reine Forderschule fortgefiihrt. 29%%“&,33

3. Die Martin-Buber-Schule in GieRlen bleibt weiterhin Forderschule. %
— _ T R
Begriindung:

Das Staatliche Schulamf hat dem Landkreis GieRen mit Schreiben vom 23. Februar
2016 mitgeteilt, dass der Schuitrager Landkreis GieRen ab dem Schuljahr 2017/18
inklusives Schulbiindnis wird. ’

Das Schuljahr 2016/17 dient der Implementierung der inklusiven Schulbiindnisse, .
welche unter der Federfilhrung des Staatlichen Schulamtes eine Steuerungsgruppe
eingerichtet hat, an der der Schultrager, die Forderschulen, Vertreter des Hessischen
Kultusministeriums und jeweils Vertreterinnen und Vertreter der unterschiedlichen
Schulformen des Landkreises GieRen beteiligt sind.

Die Steuerungsgruppe wird den laufenden Prozess der inklusiven Schulbiindnisse
weiterhin begleiten.

Derzeit sieht die Férderschullandschaft im Landkreis GieRen wie folgt aus:
o drei Beratungs- und Férderungszentren, die auch gleichzeitig Forderschulen
sind
-Anna-Freud-Schule Lich
-Georg-Kerschensteiner Schule Biebertal
-Gallusschule Griinberg

« eine reine Forderschule
-Martin-Buber-Schule GielRen
/2
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Zukiinftig soll es im Landkreis GieRen zwei Beratungs-und Forderzentren geben. Die
zwei Beratungs- und Férderzentren entsprechen den beiden inklusiven
Schulbiindnissen in der Fliche des Landkreises GieRen. Dies sind die Anna-Freud-
Schule Lich fiir den Bereich GieRen-Siid und die. Georg-Kerschensteiner-Schule
Biebertal fiir den Bereich GieRen-Nord.

Finanzielle Auswirkungen:

Es entstéhen keine Kosten.

Folgekosten: keine

Sonstiges/Bemerkungen:

Mitzeichnung:

Fachbereich Schule,
Bauen, Sport und
Abfallwirtschaft

Ly

X
Samyrine Yiljanovic AAario Rohrmus
Sachbe iterin Fachbereichsleitung

UM

Dr. Christiane Schmahl
Erste Kreisbeigeordnete

Zustimmungsvermerk/Sichtvermerk:

/3
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Sitzung am: 25.09.2017

f

AUSZUG

 aus dem Protokoll folgende'r Sitzung:
S Kreistag :

Vorsitz: Karl-Heinz Funck

'_Landkr'ei,s.‘

GieRen V;;‘

V_

" HESSENS MITTE & WISSEN

WIRTSCHAFT & KULTUR '

Kreisgremien und
Offentlichkeitsarbeit
Thomas Euler .
Gebdude F, Raum F209
Riversplatz 1-9 .

. 35394 GieRen

Telefon 0641/9390-1530
thomas.euler@lkgi.de -~~~
www.lkgi.de

. [ 2.

)

Verteiler:

ST91 KTA SchBSp -

STOT KT9/
ST91 KT9

.(..'

Kreistagsvorsitzender Karl-Heinz Funck teilt mit, dass-im

:)

Feststellung der Tagesordnung

Kreistagsausschuss fur Schule, Bauen und Sport am 19. September 1-
2017 foigende zwei Tagesordnungspunkte zuriick gestellt wurden -1

«.

)

Zusatz zum Schulentwmklungsplan fiur die allgemelnblldenden Schulen -
des Landkreises GieRen 201 3- Neuordnung der Beratungs- und

Forderzentren im Landkreis GieRen; L

hier: Vorlage des Kreisausschusses vom 19. Mal 2017

(Vorlage 0366/201 7)

Anderung des neuen Bauprozesses;

(Vorlage 0439/2017)

" hier: Antrag der CDU-Fraktion vom 31. August 2017

~ Hierzu liegen daher keine BAes'cthsserhpfehl,ungen vor und daher
~ kdnnen die Tagesordnungspunkte 15 und 23 heute abgesetzt werden.

Fiir den richtigen Auszug

.GieRen, den 27.09.2017
. LANDKREIS GIESSEN

Der Kreisausschuss

S

~ Nicole Fritz






)

LANDKREIS GIESSEN Vorlage Nr.: 0416/2017
Der Kreisausschuss GieRen, den 3. August 2017
Az.: FD 53 - Ktb

Sachbearbeiter: Gabriele Arnold

. Telefonnummer: 9663

b’t r 'Tf“
' an g, i)
» . &n 4,
Beschlussvorlage des Kreisausschusses Fajgy 3

Anderung der Richtlinie fiir MaBnahmen zur Qualititsentwicklung und -
sicherung fiir Kindertageseinrichtungen im_ Landkreis Gieflen

Beschluss-Antrag:

'Der Kreistag beschlieRt die Anderung der Fordergrundsatze in belllegender

Richtlinie,um den Aufbau und die Koordination von Kinder- und
Familienzentren zu unterstiitzen.

Begriindung:

Uber die Qualitatsrichtlinie wurden Trager,und Einrichtungen bisher bei der
Entwicklung padagogischer Konzeptionen bzw. bei der Fortbildung von Fachkraften
im Hinblick auf die u3 Betreuung finanziell entlastet. Diese Mafnahmen kénnen nun
mit guter Grundlage in der Tragerverantwortung fortgesetzt werden.

Weder das bisherige Forderangebot liber diese Richtlinie noch das Pilotprojekt zur
Forderung und Entwicklung von Familienzentren im LK GieRen hat trotz stetiger
Weiterentwicklung des Angebots zu einer kontinuierlichen Steigerung der Anzahl
von Kinder- und Familienzentren gefiihrt.

Mit den veranderten Fordergrundsatzen der neuen Qualitatsrichtlinie erhalten ab
01.01.2018 Trager von Kindertageseinrichtungen auf Antrag finanzielle
Unterstiitzung fiir die Weiterentwicklung ihrer Kindertageseinrichtungen zu Kinder-
und Familienzentren. Trager selbst, sowie Fachteams und/ oder Fachkréfte haben so
die Méglichkeit, Beratungs- und Fortbildungsangebote fiir die Bewéltigung der in
diesem Zusammenhang entstehenden Aufgaben zur lebensweltorientierten
Vernetzung in Anspruch zu nehmen.

Aufgrund von Riickmeldungen seitens der Kommunen wurde aufgrund fehlender
personeller Ressourcen in den Kindertageseinrichtungen die (Teil-) Finanzierung von
Fachkraftstunden fiir die Koordination eines Kinder- und Familienzentrums
aufgenommen.

Finanzielle Auswirkungen:

Es entstehen keine Mehrkosten.

/2



Die Mlttel stehen im Haushalt 2017/18
im Produkt 36.1.01.01 unter Konto 712 200 08 + 712 700 07
zur Verfligung.

Folgekosten:

Sonstiges/Bemerkungen:

Mitzeichnung:

Fachdienst 53 Kinder-

Organisationseinheit Leiter/in der
Organisationseinheit

und Jugendhilfe |
d Jug Gabriele Arnold; ﬁfle J@'@&w—‘&
i i

Y
Deze\\anh}

Zustimmungsvermerk/Sichjcvermerk: v

Beschluss des KiSxaweervweaes,

vom: (02 AO. 204}
Die Vorlage W|rd %Zusat—zbesemus-s—u

genehmigt

Zur Beglaublgunﬁw

Beschluss des [(Mga% vom:
A3. 1. éu

Die Vorhqa wird - mit Zusalzbeschl
genehmigl - nicht genehmigl - zur{ickgestellt

Zur Beglaubigung
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Richtlinie

Mafnahmen des Landkreises GieRen zur
Weiterentwicklung von Kindertageseinrichtungen
in Kinder- und Familienzentren
unter Einbeziehung des Hessischen Bildungsplans

Priaambel

Der Gesetzgeber verlangt in § 22a Abs. 1 Sozialgesetzbuch (SGB) Achtes Buch (VIII) - Kin-
der- und Jugendhilfe - die Qualitdt der Férderung in Kindertageseinrichtungen durch geeig-
nete MalRnahmen sicherzustellen und weiterzuentwickeln sowie in Abs. 3, dass sich das An-
gebot sowohl pddagogisch als auch organisatorisch an den Kindern und ihren Familien ori-
entieren soll. Entsprechende Landesvorgaben regelt das Hessische Kinder- und Jugendhil-
fegesetzbuch (HKJGB) in den §§ 25 bis 30.

Seit einigen Jahren nimmt Bildung in der frithen Kindheit an Aufmerksamkeit stetig zu. Das
zeigt sich am 2013 eingeftihrten Rechtsanspruch auf Férderung in einer Kindertageseinrich-
tung oder in der Kindertagespflege, Veranderungen hin zu flexiblen, bedarfsgerechten Off-
nungszeiten, das beitragsfreie letzte Kindergartenjahr wie auch die Bestrebung zur Umset-
zung des inklusiven Gedankens. Mit Blick auf Trager von Kindertageseinrichtungen werden
Fragen nach neuen Rechtsformen, Kooperationen, Zusammenschliissen von Einrichtungen
oder auch nach Servicecentern gestellt.

Mit B|le auf die Eltern werden aufgrund des Wandels der Gesellschaft, 6konomischer Un3|~
cherheiten und der Verénderungen familidrer Lebensformen die Ressourcen zur Erziehung
ihrer Kinder beeintréchtigt. Auf die Kinder- und Jugendhilfe kommt deshalb eine wichtige
Rolle zu, positive Lebensbedingungen flir Familien zu schaffen und ein gelingendes Auf-
wachsen zu unterstitzen. Préventive Angebote der Familienbildung nach § 16 SGB VIII-fér-
dern Familien durch die Starkung der elterlichen Erziehungskompetenz und unterstiitzen sie
bei der Bewiltigung des komplexen Familienalltags.

Viele Familien haben einen Bedarf an Information, Beratung, Begleitung und Unterstiitzung
ihres Alitags. Familienbildung ist daher lebensweltorientiert anzubieten, sodass die Angebote
der Familienbildung die Familien rdumlich und inhaltlich erreichen. Der Landkreis GieRen will
daher Anschub leisten, damit innerhalb der Kommunen eine verbesserte Kooperation und
Vernetzung z.B. von Beratungs- und Begleitungsangeboten entsteht und SICh Kindertages-
einrichtungen zu Kinder- und Familienzentren welterentwmkeln

I F6rdergrundsﬁtze

Der Landkreis GieRen fordert deshalb ab 01.01.2018 unter bestimmten Voraussetzungen
MaRnahmen fiir

» Kommunale und Freie Trager von Kindertageseinrichtungen sowie
» Kindertageseinrichtungen in kommunaler und freier Tragerschaft im Landkreis GieRRen;
zum Aufbau von Kinder- und Familienzentren.

Die QualifizierungsmaRnahmen sollen insbesondere
s der Férderung der individuellen Umsetzung von MaBnahmen zum Aufbau und der Koor-
dination von Kinder- und Familienzentren sowie

e der Forderung der Qualitdtsentwicklung -und -sicherung im Bereich der Kinderbetreuung
in Tageseinrichtungen im Sinne des Hess. Bildungs- und Erziehungsplans dienen.



II. Eérderung von MaRnahmen auf Trigerebene:

Nur wenige Tréger von Kindertageseinrichtungen haben individuelle Zielsetzungen / Konzep-

tionen in Bezug auf

e ihr Profil als Trager von Kindertageseinrichtungen im Hinblick auf die Notwendigkeit von
Kinder- und Familienzentren; '

» die Quantitat, das heiflt die Planung eines bedarfsorientierten, zwischen den Tragern

_abgestimmten Platzangebots fiir Kinder in der Gemeinde (Platzzahl, Betreuungsdauer);

» die Qualitdt von Erziehung; Bildung und Betreuung in ihren Kindertageseinrichtungen
unter Beriicksichtigung der Bediirfnisse der Kinder und ihrer Familien im Sinne der Er-
fordernisse des Hessischen Bildungs- und Erziehungsplans;

* eine aussagekraftige Sozialraumanalyse.

Entwicklungsaufgaben:

Wiinschenswert ist die Entwicklung einer értlich individuellen, politisch abgestimmten Tra-
gerkonzeption, die zum Beispiel folgende Punkte zum Inhalt haben sollte: :

¢ Entwicklung des Tragerprofils, das die Arbeit und die Aufgaben des Trégers beziiglich
aktueller Qualititsanforderungen (auch des Hessischen Bildungs- und Erziehungsplans)
systematisch in den Blick nimmt und beschreibt:
¢ Ortliche Bedarfsermittiung zur Kindertagesbetreuung der Gesamtgemeinde:
- quantitative Bedarfsermittiung
- Ziel- und Qualitatsdefinition der Erziehung; Bildung und Betreuung in den eigenen
Kindertageseinrichtungen aus Tragersicht
* Entwicklung von Handlungs- und Umsetzungsstrategien (z.B. Kooperationsformen mit
Fachpersonal / Eltern)
Evaluationsmafnahmen (Uberpriifung der Wirksamkaeit)
Finanzierungskonzept
Ortliche Bedarfsermittlung fiir das Angebot in einem Kinder- und Familienzentrum
Konzepterarbeitung fiir ein értliches Kinder- und Familienzentrum

In solcher Weise entwickelte verbindliche Qualitétsfeststellungsverfahren kénnen qualitéts-
stimulierende Effekte auf verschiedenen Ebenen bewirken.
Sie ermdglichen z.B.: :
¢ dass Einrichtungen und Trager Kenntnisse iiber den jeweils vor Ort erreichten Qualitits-
standard und damit Grundlagen fiir gezielte Qualitatsverbesserungen erhalten:
» Qualitdtsvergleiche, die Eltern Kriterien liefern bei ihrer Entscheidung der Wahl einer
Kita;
Basisinformationen fiir eine regelmiRige éffentliche Berichterstattung;
den Ausbau einer wirksamen Qualititssteuerung in 6ffentlicher Verantwortung.

Handlungsempfehlung:

Der Landkreis GieRen unterstiitzt Trager bei der Entwicklung eines Tragerprofils oder einer
Trégerkonzeption durch (Teil-) Finanzierung einer entsprechenden Tragerfortbildung (z.B.
anlog der Inhalte des Modells ,Nationale Qualitatsinitiative - Trager zeigen Profil) oder eines
Prozessmoderators. '

Umfang der Unterstiitzung: .

Es werden pro Tréger einmalig Mittel fir eine Auftaktveranstaltung z.B. fir Mandatstrager
und Verwaltungsfachkréfte sowie mehrtagige Fortbildungs- und Beratungsmodule zur Verfii-
gung gestellt, die der Bewaltigung vorgenannter Entwicklungsaufgaben dienen. Die Bereit-
stellung von Kreismitteln erfolgt im Sinne einer Anschubfinanzierung im Umfang von bis zu
2.500,00 € erfolgen, der Trager verpflichtet sich zur Finanzierung von eventuellen weiteren
erforderlichen Ma3nahmen.
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Voraussetzungen flr den Erhalt der Kreismittel:

Férderantrag mit Vorlage der geplanten individuellen Fortblldungskonzeptlon / des Bera-
tungsangebotes (Inhalt / Umfang / Kostén)

Inanspruchnahme eines nachweislich fur die Kindertagesbetreuung speZIaI13|erten Fort-

bildungstragers

Beginn der MaRnahme nach Bewilligung durch den Landkrels Gieflen

Vorlage eines Abschlussberichts :
Inanspruchnahme eines externen Moderators/ Beraters fiir die Konzeptentw10klung eines

Kinder- und Familienzentrums

Die Férderung erfolgt vorbehaltllch der zur Verfugung stehenden Haushaltsmlttel

lll. Eérderung von MaBnahmen auf Einrichtungsebene:

Zur Entwicklung eines professionellen, wohnbereichsnahen und niedrigschwelligen Kinder-
und Familienzentrums bedarf es einer_Weiterentwicklung der p&dagogischen Konzeption
einer Einrichtung.

Die Konzeption soll

e mit den Zielen des Tragers abgestimmt sein,

e sich auf den Hessischen Bildungs- und Erziehungsplan beziehen,

« alle Altersstufen des in der Betriebserlaubnis festgelegten Aufnahmealters der betreu-
ten Kinder berlicksichtigen

» Beratungs- und Unterstutzungsangebote im Slnne van Familienbildung enthalten.

Handlungsempfehlung:

Der Landkreis Gielen unterstltzt pro Jahr maximal 6 Kmdertagesemrlchtungen entwe-

der:

- bei der Entwicklung einer padagoglschen Konzeption im Sinne der beschriebenen
Entwicklungsaufgaben

oder

- deren P&dagogische Fachkréafte bei der Kompetenzerweiterung im Sinne der be-
schriebenen Projekte. .

Entwicklungsaufgaben: .
Aufgrund wissenschaftlicher Ergebnisse und gesellschaftlichen Erfahrungen wurden fiir

den frihkindlichen Bildungsbereich Schwerpunktthemen hervorgehoben, fiir deren
Grundlagen in der Entwicklung der Kinder praventiv Sorge getragen werden muss.

Padagogische Fachkréfte oder Teams in Kindertageseihrichtungen sollen Gelegenheit
bekommen, sich fortzubilden um fiir den Alltag eines Kinder- und Familienzentrums ent-
sprechende Praxishilfen erarbeiten zu kénnen. Dazu gehért die

e Entwicklung eines Einrichtungsprofils, das die Arbeit und die Aufgaben des Kinder-
und Familienzentrums beziglich der Qualitdtsanforderungen des Landkreises Gieflen
systematisch in den Blick nimmt und beschreibt;

e Ziel- und Qualitatsdefinition im Hinblick auf die .

- Péadagogische Arbeit mit Kindern (Planung, Dokumentation, Evaluation)

- Zusammenarbeit mit Eltern / Familien / Gemeinwesen; Formen der Kooperation

- Team- und Leitungstétigkeit (Rollenkldrung, Aufgabenverteilung, Fachlicher Aus-
tausch) :

Entwicklung von Handlungs- und Umsetzungsstrategien

Durchfihrung von EvaluationsmaBnahmen (Uberpriifung der W|rksamke|t)

Die wichtigsten Projektthemen sind:

- Inklusion
- Partizipation
- Elternbildung



- Gemeinwesenarbeit
- Koordination eines Kinder- und Familienzentrums

Umfang der Unterst[]tzu-nq:

Der Landkreis GielRen {ibernimmt die (Teil-) Finanzierung einer entsprechenden Beglei-
tung wahrend der Team- und Konzeptionsentwickiung bzw. von entsprechenden Pro-
jektangeboten. ‘ ‘

1.

Es werden pro Einrichtung einmalig Mittel fiir mehrteilige Fortbildungs-/ Beratungs-
module mit dem gesamten Team zur Verfugung gestellt, die zur Entwicklung einer
padagogischen Konzeption in vorgenannten Sinne dienen. Die Bereitstellung von
Kreismitteln kann im Umfang von max. 3.000,00 € erfolgen, der Trager verpflichtet
sich, die Fachkréfte freizustellen und eventuell erforderliche Folgemafinahmen zu fi-
nanzieren.

oder

2.

Es werden pro Einrichtung einmalig Mittel fiir (mehrteilige) Fortbildungsveranstaltun-
gen einzelner Fachkrafte im Umfang von max. 2.500,00 € zur Verfiigung gestellt, Der
Trager verpflichtet sich, die Fachkrifte freizustellen und eventuell erforderliche Fol-
gemafRnahmen zu finanzieren. ' :

Voraussetzungen fiir den Erhalt der Kreismittel:

Férderantrag mit Vorlage der geplanten individuellen Fortbildungskonzeption/des Be-
ratungsangebotes (Inhalt/Umfang/Kosten) _

Inanspruchnahme eines nachweislich fiir die Kindertagesbetreuung spezialisierten
Beraters/ Fortbildungstragers

Beginn der Malnahme nach Bewilligung durch den Landkreis Giefien

Vorlage einer Abschluss- oder Teilnahmebescheinigung bzw. eines Abschlussbe-
richts

Die Mafinahme soll im Zeitraum von bis zu 1,5 Jahren abgeschlossen sein

Die Férderung erfolgt vorbehaltlich der zur Verfiigung stehenden Haushaltsmittel.

IV. Ebene Koordination

Kindertageseinrichtungen sind oft bereits gut vernetzt und bieten neben.der Kinderbetreuung
eine Vielzahl von zusétzlichen und unterstiitzenden Angeboten flr Eltern an. Damit sind gute
Voraussetzungen vorhanden, sich zu einem Kinder- und Familienzentrum zu entwickeln.

Handlungsempfehlung:

Um den Prozess sowie die Fortschreibung der Angebote eines Kinder- und Familienzent-
rums koordinieren und sichern zu kénnen, tibernimmt der Landkreis GieRen die (Teil-) Fi-
nanzierung einer sachkundigen Fachkraft, die fiir diesen Zweck nicht weniger als ein Jahr
mit mindestens 5 Wochenstunden beschéftigt wird.

Umfang der Unterstiitzung:

Es werden jahrlich fiir maximal sechs Trager Mittel in Hohe von bis zu 6.000,00 € zur Verfii-
gung gestellt. B

Voraussetzungen fiir den Erhalt der Kreismittel:

Férderantrag mit Vorlage eines entsprechenden Arbeitsvertrages

Nachweis, dass die Fachkraft an einer fiir Kinder- und Familienzentren spezialisierten
Fortbildung teilgenommen hat :

Beginn der MaRnahme nach Bewilligung durch den Landkreis GieRen )
Die Férderung erfolgt vorbehaltlich der zur Verfiigung stehenden Haushaltsmittel.

VI, inkrafttreten

Diese Richtlinie tritt zum 01.01.2018 in Kraft.
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LANDKREIS GIESSEN Vorlage Nr.: 0456/2017
Der Kreisausschuss GieRen, den 19. September 2017
Az.: 20/902-10

Sachbearbeiter: Klaus Graulich

Telefonnummer: 0641 9390 1362

Beschlussvorlage des Kreisausschusses

Feststellung des Jahresabschlusses 2013 des Landkreises GieRRen

Beschluss-Antrag:

Der Kreistag stellt gem. § 52 Abs. 1 HKO i. V. m. §§ 113 und 114 Abs. 1 HGO den
vom Kreisausschuss aufgesteliten und von der Revision gepriiften Jahresabschluss
des Landkreises GieRen zum 31. Dezember 2013 fest und erteilt zugleich dem
Kreisausschuss die Entlastung.

Begriindung:

Die Verpflichtung zur Erstellung des Jahresabschlusses ergibt sich aus §112
HGO i. V. m. § 108 Abs. 3 HGO. Hiernach ist auf den 1. Januar des Haushaltsjahres,
in dem die Umstellung auf die Haushaltswirtschaft nach den Grundsatzen der
doppelten Buchfiihrung erfolgt ist, fiir den  Landkreis GieRen somit auf den
01.01.2009, eine Eréffnungsbilanz und danach auf den 31. Dezember eines
jeden Haushaltsjahres ein Jahresabschluss aufzustellen.

Der Landkreis GieRen hat hierbei den Jahresabschluss, bestehend aus der
Vermdgensrechnung  (Bilanz), der Ergebnisrechnung einschlieRlich aller
Teilergebnisrechnungen,  der Finanzrechnung einschlieRlich aller
Teilfinanzrechnungen mit dem Anhang und dem Rechenschaftsbericht sowie allen
weiteren erforderlichen Anlagen und Ubersichten zu einem Gesamtdokument, dem
wJahresabschluss mit Anhang und Rechenschaftsbericht des Landkreises
GieBen zum 31.12.2013“ zusammengefasst.

Dieser gemal § 112 Abs. 9 HGO vom Kreisausschuss am 29. juni 2015 aufgestellte
Jahresabschluss 2013 wurde sodann der Revision des Landkreises GieRen zur

-Prifung vorgelegt.

Die sich aufgrund dieser Priifung ergebenden notwendigen Korrekturen wurden
jedoch nach Riicksprache mit der Revision - unter Anwendung des vom HMdIuS und
den kommunalen Spitzenverbinden erarbeiteten Leitfadens ,(Jahresabschliisse
fristgerecht erstellen - Hinweise und Empfehlungen zum beschleunigten Abbau nicht
fristgerecht aufgestellter Jahresabschliisse" (vgl. auch Hinweis Nr. 3 zu § 114 HGO)
nicht mehr im Jahresabschluss 2013 vorgenommen, sondern sind soweit noch.
moglich im Jahresabschluss 2014 beriicksichtigt worden bzw. werden in den
Jahresabschliissen der Folgejahre umgesetzt. o
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Erst der gepriifte Jahresabschluss 2013 ist sodann mit dem Schlussbericht der
Revision gemaB § 113 HGO dem Kreistag zur Beratung und Beschlussfassung
vorzulegen. :

Der Kreistag beschlieBt daraufhin gem&R § 114 Abs. 1 HGO den vom Kreisausschuss
aufgestellten und von der Revision gepriiften Jahresabschluss 2013 des Landkreises
GieRen und entscheidet zugleich iiber die Entlastung des Kreisausschusses.

Finanzielle Auswirkungen:

Es entstehen keine Kosten. .

Folgekosten:

Sonstiges/Bemerkungen:

Der Schlussbericht der Revision ist dieser Vorlage als Anlage beigefiigt.

Der umfangreiche Jahresabschluss 2013 mit Anhang und Rechenschaftsbericht kann
im Parlamentsinformationssystem eingesehen werden.

Mitzeichnung:

Fachdienst Finanzen / /
%Q" _ s‘L &g

Organisationseinheit " Heieis
Fachbereichsleiterin

Landrétin

Zustimmungsvermerk/Sichtvermerk:

Beschluss des K3pleaueRASEPS, ‘
vgir?: g*sl,iiy,sz, Beschluss des VM(/ZO/) vom:

Die Vorlage wird —mitZusatzbeschitrss—
genehmigt —nicht-genehmigt - zuriickgestellt  Die Vorlage w;rd/ mit Z/ués{gt/b eschiliss -

genehmigt - nicht genshmigt - zuriickgeste!lt

Zuf Beglaubigung
. Zur Beglaubigung
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Die Jahresabschlusspriifung wurde durchgefiihrt von:

St
w 422.968.883€ v . |
Norbert Scheld

N o 144.322.997€ V| Katja Miiller

Elgcnkaplt

TR . _ Astrid Kleinschmidt

M 13297757¢€ " Dagmar Lohr

1.616.417 € v

Kreisausschuss des

Landkreises GiefRlen
- Revision -
Postfach 110760
35352 GieRen

Ansprechpartnerin fiir den Priifbericht:
Frau Antonie Huber, Leiterin der Revision
Tel. 0641/9390-1564

Fax:0641/9390-1604
E-Mail: Antonie.Huber@lkgi.de



Abkiirzungsverzeichnis

AIB Anlagen im Bau

ARAP Aktive Rechnungsabgrenzungsposten

AV Anlagevermégen |

AWZ Abfallwirtschafts‘zentrum

BA Bundesagentur

BGA ' Betriebs- und Geschiftsausstattung

FD Fachdienst

GemHVO Gemeindehaushaltsverordnung

HGO Hessische Gemeindeordnung

Hj. | Hausha_lltsjahr-

HKO Hessische Landkreisordnung

IDR Institut der Rechnungspriifer

IKS Internes Kontrollsystem

IKZ Interkommunale Zusammenarbeit

KLR Kosten- und Leistungsrechnung

KVKR Kommunaler Verwaltungskontenrahmen
WI-Bank - Wirtschafts- und Infrastrukturbank Hessen
NKF Neues Kommunales Finanzwesen

NKRS | Neues Kommunales Rechnungs- und Steuerungssystem
OKKSA Offener Katalog fiir Kommunale Softwareanforderungen
PWB Pauschalwertberichtigung -

PRAP Passive Rechnungsabgrenzungsposten
SGB Sozialgesetzbuch

SIP Sonderinvestitionsprdgramm des Landes
SOPO Sonderposten

SchuSG Schutzschirmgesetz

TV6D Tarifvertrag C)ffentliche( Dienst

TZ | - Textziffer

VK Versorgungskasse in Darmstadt

ZAUG Zentrum fiir Arbeit und Umwelt GieRen .
ZIP ' Zukunftsinvestitionsprogramm des Bundes
Z0V Zweckverband Oberhessische Versorgungsbetriebe .
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I 1 Priifungsauftrag und Vorbemerkuﬂen

Die jahrliche Haushalts- und Wirtschaftsfﬁhruﬁg der Kommune findet ihren Abschluss
mit der Beratung und Beschlussfassung tiber den Jahresabschluss und der Entlastung
- durch den Kreistag nach den Bestimmungen der §§ 113 und 114 HGO.

Mit der Aufstellung des Jahresabschlusses nach § 112 Abs. 9 HGO durch den Kreis-
ausschuss und dessen Priifung durch die Revision des Landkreises GieRen gemaR den
§§ 128 und 131 HGO werden die Beschlussfassungen des Kreistages vorbereitet.

Der Kreisausschuss des Landkreises GieRen érteilte uns mit Aufstellungsbeschluss
vom 29.06.2015 den Auftrag, den Jahresabschluss des Landkreises GieRen zum
31.12.2013 zu priifen und dariiber zu berichten.

[2 Rechtliche Grundlagen

Das Land Hessen hat den Prozess der Einfilhrung eines Neuen Kommunalen Rech-
hungs- und Steuerungssystems (NKRS) durch die Anderung der Hessischen Gemein-
deordnung in der Fassung vom 01.04.2005 (zuletzt geandert durch Gesetz vom
20.12.2015) eingeleitet und mit dem Erlass der Gemeindehaushaltsverordnung-
Doppik (GemHVO-Doppik) vom 02.04.2006, zuletzt geiandert durch die Verordnung
vom 27.12.2011 und 20.12.2015, fortgesetzt.

Die Verwaltungsvorsch‘riften zur Gemeindehaushaltsverordnung-Doppik (GemHVO-
Doppik) in der Fassung vom 14.05.2008 als auch die Hinweise zur Gemeindehaus-
haltsverordnung (GemHVO) in der Fassung vom 22.01.2013 enthalten Richtlinien fiir
die Anwendung und Auslegung der in der GemHVO verwendeten Rechtsbegriffe. Sie
sollen das Verstdndnis der gemeindehaushaltsrechtlichen Vorschriften erleichtern.

Der Landkreis GieRen hat die gednderten Vorschriften zur HGO und GemHVO bereits
bei der Aufstellung der Jahresabschliisse 2010 - 2013 mit Ausnahme der Muster 1 -
21 zur GemHVO angewendet. GemiB den Ubergangsvorschriften in Artikel 2 der Ver—
ordnung zur Anderung der GemHVO vom 27.12.2011 sind die neuen Muster 1 - 21
verpflichtend erstmals bei der Aufstellung des Jahresabschlusses zum 31.12.2014

anzuwenden.
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Fiir die Aufstellung des Jahresabschlusses 2013 wurden die Wertansdtze des geprif-

ten Jahresabschlusses des Vorjahres zum 31.12.2012 als Grundlage herangezogen.

Dieser Schlussbericht bildet die Grundlage fiir die Entscheidung des Kreistages iiber
den Jahresabschluss sowie die Entlastung des Kreisaussschusses und ist daher gé—
meinsam mit dem Jahresabschluss durch den Kreisausschuss dem Kreistag zur Bera-

tung und Beschlussfassung vorzulegen (§ 113 HGO).

Der Kreistag hat den gepriiften Jahresabschluss bis spéitesténs zum 31. Dezember
des zweiten auf das Haushaltsjahr folgenden Jahres zu beschlieRen und gleichzeitig
iiber die Entlastung des Kreisausschusses zu entscheiden (§ 114 Abs. 1 HGO).
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3 Grundsitzliche Feststellungen ‘ . B

Die Verpflichtung zur Erstellung des Jahresabschlusses (inklusive Anlagen) sowie des
Rechenschaftsberichtes ergibt sich aus § 112 HGO. Danach soll der Jahresabschluss
innerhalb von vier Monaten nach Abschluss des.Haushaltsjahres aufgestellt sein. Der
Beschluss iiber die Aufstellung des Jahresabschlusses 2013 erfolgte in der Sitzung
des Kreisausschusses am 29.06.2015. Die Aufstellung des Jahresabschlusses erfolgte

somit nicht fristgerecht.

Bei der Aufstellung des jahresabschlusses zum 31.12.2013 hat der Landkreis GieRen
den Erlass des Hessischen Ministeriums des Innern und fiif Sport vom 30.07.2014
iber die ,,Beschleunlgung der Aufstellung und Prifung von doppischen Jahresab-
schliissen fiir die Haushaltsjahre bis einschlieRlich-2013* nicht angewendet.

3.1 Lagé der Kommune

GemadR § 112 Abs. 3 der Hessischen Gemeindeordnung (HGO) ist der Jahresabschluss
durch einen Rechenschaftsbericht zu erliutern. Im Rechenschaftsbericht sind nach
§ 51 der Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVO) der Verlauf der Haushaltswirt-
schaft und die Lage der Gemeiﬁde unter dem Gesichtspunkt der Sicherung der steti-
gen Erfiillung der Aufgaben darzustellen.

Da die Angaben und Ausfithrungen zum Zeitpunkt der Erstellung (29.06.2015) auf
vergangenheitsbezogenen Daten basieren und der Rechenschaftsbericht somit seine
Steuerungsfunktion weitestgehend verloren hat, wird auf eine ausfiihrliche Stellung-

nahme zur Lagebeurteilung seitens der Revision verzichtet.

3.2 UnregelmifRigkeiten und Unrichtigkeiten

Bei der Durchfiihrung der Abschlussprﬁfung wurden keine Unrichtigkeiten und Ver-
stoBe gegen gesetzliche Vorschriften festgestellt.
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| 4 Priifungsdurchfiihrung

GemdR § 128 HGO ist der Jahresabschluss vom zustindigen Rechnungspriifungsamt
(Revision) zu priifen. Die Zustédndigkeit ergibt sich aus § 129 HGO. Das Ergebnis der
Priifung fasst das Rechnungspriifungsamt (Revision) in einem Schlussbericht zusam-

men.

4.1 Gegenstand der Priifung

Gegenstand der Priifung waren unter Einbeziehung der Buchfithrung die Vermégens-
rechnung, die Ergebnis- und Finanzrechnung sowie der Anhang und Rechenschafts-
bericht des Jahresabschlusses 2013. ' '

GemaR § 128 Abs. 1 HGO hat das Rechnungsprijf‘ungsamt (Revision) den Jahresab-

schluss mit allen Unterlagen' daraufhin zu priifen, ob’

e der Haushaltsplan eingehalten ist,

e die einzelnen Rechnungsbetrdge sachlich und rechnerisch vorschriftsmiaRig be-
griindet und belegt sind, ‘

e bei den Ertragen, Einzahlungen, Ahfwendungen und Auszahlungen sowie bei der
Vermogens- und Schuldenverwaltung nach den geltenden Vorschriften verfahren
worden ist,

o die Anlégen zum Jahresabschluss vollstindig und richtig sind und

e der Jahrésabschluss nach § 112 Abs; 1 HGO ein den tatsdchlichen Verhéltnissen

entsprechendes Bild der Vermégens-, Finanz- und Ertragslage der Kommune

darstellt.

4.2 Art und Umfang der Priifung

Die Priifung des Jahresabschlusses des Landkreises GieRen wurde in Anlehnung an
»die Mindeststandards zur Priifung riickstindiger Jahresabschliisse bis einschlieRlich
2013%, die von den Arbeitsgemeinschaften der Leiter/innen der Rechnungspriifungs-

bzw. Revisionsdamter in Hessen zur Anwendung empfohlen wurden, durchgefiihrt.

Dfe‘Mindeststandards stehen im Zusammenhang mit den Aussagen im Erlass des
Hessischen Ministeriums des Innern und fiir Sport vom 30.07.2014 zur ,Beschleuni-
gung der Aufstellung und Priifung von doppischen Jahresabschliissen fiir die Haus-
haltsjahre bis einschlieRlich 2013% und sind als Rahmehvorgabe zu verstehen.
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Danach wird es fiir angemessen gehalten, wenn eine Kommune den Jahresabschluss
nicht mit aller Prazision erstellt, sondern die Vermbgens~, Finanz- und Ertragslage
umfassend und zutreffend spitestens im Jahresabschluss zum 31. Dezember 2014

darstellt.

Die Priifung des Jahresabschlusses und des Rechenschaftsberichtes ist so zu planen
und durchzufiihren, dass wesentliche Unrichtigkeiten und VerstdRe mit hinreichender
Sicherheit aufgedeckt werden. Unrichtigkeiten und VerstdRe gelten als wesentlich,
wenn sie wegen ihrer GréRenordnung oder Bedeutung Einfluss auf den Aussagewert
der Rechnungslegung fiir den Abschlussadressaten haben bzw. die auf Basis der
Rechnungslegung getroffenen wirtschaftlichen Entscheidungen des Abschlussadres-— -

saten beeinflussen kénnten.

Erginzend hierzu wurden die Leitlinien des Instituts der Rechnungspriifer (IDR) zur
Durchfithrung kommunaler jahresabschlusspriifungen (IDR Prifungsleitlinie 200) an-
gewendet. Danach wird die Priifung unter Anwendung eines risikoorientierten Prii—
fungsansatzes geplant und durchgefiihrt. Unrichtigkeiten und VerstoRe, die sich auf
die Darstellu.ng. des durch den Jahrésabschluss und seiner-Anlagen vermittelten Bildes
der Vermdgens-, Ertrags- und Finanzlage wesentlich auswirken, \_Nerden hierdurch

mit hinreichender Sicherheit erkannt.

Der Priifung lagen intern die von der Revision festgelegten Priifungsschwerpunkte
unter Beriicksichtigung einer vorliufigen Lageei-nschéitzung des Landkreises GieRen
sowie eine Einschdatzung der Wirksamkeit des rechnungslegungsbezogenen internen
Kontrollsystem (IKS) nach den vorgenannten Mindeststandards zugrunde.

Die Prifung wurde - soweit nicht anderes ahgegeben - stichprobenartig durchge-
fuhrt. Als Priifungsgrundlagen dienten die Buchhaltungsunterlagen, Kontoausziige
und Beiege, das Akten- und Schr'iftgut des Landkreises GieRen sowie teilweise die

dazugehdrigen Vertrige.

Die von uns érbetenen Auskiinfte und Nachweise sind vollstindig erbracht worden.
Die Verwaltungsleitung des Landkreises GieRen hat uns die Volistindigkeit zum Jah-
resabschluss und Anhang bzw. Rechen,schaftsberichf fir das Haushaltsjahr 2013 am
10.08.2017 schriftlich bestitigt.
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Durch die Anwendung der ,Mindeststandards zur Priifung riickstindiger jJahresab-
schliisse bis einschlieBlich 2013 bei der Priifung des Jahresabschlusses konnten die
Ziffern des § 128 Abs. 1 HGO nur eingeschrankt gepriift werden. Es wurden danach
liberwiegend Plausibilitdtspriifungen durchgefiihrt. ‘

Ausgangspunkt fiir die Priifung war der gepriifte Jahresabschluss zum 31.12.2012,
der mit einem uneingeschrdnkten Prifungsvermerk am 20.09.2016 von der Revision

bestitigt wurde.

Die Prifung wurde in der Zeit vom Januar bis Juli 2017 (mit Unterbrechnungen)

durchgefiihrt.
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E Haushaltswirtschaft

5.1 Grundlagen der Haushaltswirtschaft

Die Kommune hat fiir jedes Haush4altsjahr gemal § 97 HGO eine Haushaltssatzung zu
erlassen. Die Haushaltssatzung mit dem Haushaltsplan ist der Aufsichtsbehdrde ge-
maR § 97 Abs. 4 HGO spitestens einen Monat vor Beginn des Haushaltsjahres vorzu-
legen. Der Haushaltsplan ist die Grundlage fiir die Haushaltswirtschaft und ist fiir die
Haushaltsfiihrung der Kommune verbindlich (§ 95 HGO).

Die Haushaltssatzung des Landkreises GieRen fiir das Hj. 2013 wurde am 17.12.2012
vom Kreistag beschlossen und mit dem Haushaltssichferungskonzept am 28.12.2012
dem Regierungsprisidium GieRen zur aufsichtsbehérdlichen Genehmigung vorgelegt.

Die aufsic'htsbehérdliche Genehmigung des Gesamtbetrages der Kreditaufnahmen
(6.822.285 €) und Verpflichtungsermichtigungen (7.920.000 €) sowie des Héchstbe-
trages der Kassenkredite (280.000.000 €) wurde am 28.03.2013 erteilt.

Die Haushaltssatzung 2013 wurde mit den genehmigungspflichtigen Teilen am
03.04.2013 offentlich bekannt gemacht und in der Zeit vom 04.04. - 12.04.2013
offentlich ausgelegt. Nachtragssatzungen sind nicht erlassen worden.

Der Landkreis GieRen hat auf der Grundlage des Schutzschirmgesetzes (SchuSG) vom
14.05.2012 und der in diesem Zusammenhang gefassten Beitrittsbeschliisse mit dem
Land Hessen am 17.12.2012 einen Konsolidierungsvertrag abgeschlossen. Mit die-
sem Vertrag sind dem Landkreis GieRen im Hj. 2013 Entschuldungshilfen in Hohe von
89,1 Mio. € zugewiesen worden, die zur Abldsung der Verbindlichkeiten aus Liquidi-
tatshilfen in gleicher Héhe eingesetzt wurden.

Auf der Grundlage des Schutzschirmvertrages hat sich der Landkreis GieRen gleich-
zeitig dazu verpflichtet, bis zum Ablauf des Hj. 2020 den jahresbezogenen Haushalt-
sausgleich zu erreichen. Fiir das Hj. 2013 wurde eine ZielgroRe (Obergrenze) fiir das
ordentliche Jahresdefizit von - 14.467.780 € vorgegeben. Diese Obergrenze wurde
mit dem im Jahresabschluss 2013 erzielten Jahresfehibetrag in Hoéhe von -
13.304.906 € im ordentlichen Ergebnis eingehalten bzw. mit rd. 1,16 Mio. € unter-

schritten.
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5.2 OrdnungsmiBigkeit der Haushaltswirtschaft

Im Rahmen der Berichterstattung iliber die OrdnungsmaRigkeit der Haushaltswirt-
schaft ist unter Beriicksichtigung der vorgenannten Mindeststandards eine Feststel-
lung dariiber zu treffen, ob der Landkreis ‘GieBen insgesamt die geltenden gesetzli-

chen Vorschriften beachtet hat.

Hierzu zdhlen insbesondere die Einhaltung der Haushaltssatzung bzw. des Haus-
haltsplans (z.B. Einhaltung der veranschlagten Budgets, Kredit- und Verpflichtungs-
ermdchtigungen, &rtliche Deckurigsregeln, tiber- und aUISerpIanmﬁEige Aufwendun-

gen/Auszahlungen sowie die Erméchtigungsiibertragungen).
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5.2.1

Haushaltssatzung und Haushaltsplén

Die vom Kreistag am 17.12.2012 beschlossene Haushaltssatzung enthilt folgende

Festsetzungen:

i o 7 2013 12012 ©  |..Verdnderung|
im Ergebnishaushalt _ - 14.011.980 € |- 22.930.220 €| 8.918.240 €
im ordentlichen Ergebnis -14.747.980 €| - 22.936.720 € 8.188.740 €
Gesamtbetrag der Ertrige 277.042.180 €| 258.367.260€| 18.674.920 €
Gesamtbetrag der Aufwendungen 291.790.160 €| 281.303.980 €| 10.486.180 €
im auBerordentlichen Ergebnis 736.000 € 6.500 € 729.500 €
Gesamtbetrag der Ertrage 1.104.000 € 6.500 € 1.097.500 €
Gesamtbetrag der Aufwendungen 368.000 € 0€ 368.000 €
im Finanzhaushalt | - 22.930.180 €|/- 33.126.020 €| 10.195.840 €
Saldo aus den Einzahlungen und Auszah- . .
lungen aus Ifd. Verwaltungstitigkeit -12.004.180 €| - 21.292.520 € 9.288.340 €
Gesamtbetrag der
Einzahlungen aus Investitionstitigkeit 10.209.875 € 7.365.750 € 2.844.125 €
Auszahlungen aus Investitionstitigkeit 17.032.160 € 14.302.015 € 2.730.145 €
Einzahlungen aus Finanzierungstitigkeit 11.122.285 € 6.936.265 € 4.186.020 €
Auszahlungen aus Finanzierungstitigkeit 15.226.000 € 11.833.500 € 3.392.500 €
Kreditermichtigung 6.822.285€| 6.936.265€| -113.980¢€
darin enthalten Kredite des Hess. Investi-
tionsfonds 1.546.000 € 1.551.000 € -5.000 €
Verpflichtungsermﬁchtigu_rigen 7.920.000 € 7.892.000 € 28.000 €
Hochstbetrag der Kassenkredite 280.000.000 €| 280.000.000 € 0€
Kreisumlagehebesatz (fir Stiadte / Ge- o/} ‘ o
meinden mit eigener Schultrigerschaft) 50,0 % 50,0 % 0%
Kreisumlagehebesatz (fir Stidte / Ge-
meinden ohne eigene Schultriagerschaft) 41,0 % 40,0 % 1%
Zuschlag zur Kreisumlage (Schulumla- 17,0 % 18,0% - 1%

ge)
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5.2.2 Kreditermidchtigung und Kreditaufnahmen

GemiR § 2 der Haushaltssatzung 2013 wurde die. Kreditermdchtigung fiir die Auf-
nahme von Krediten zur Finanzierung von Investitionen und Investitionsfordermal-
nahmen auf 6.822.285 € festgesetzt. Aus den Vorjahren stand noch eine Krediter-
machtigung in Héhe von 4.165.777 € zur Verfligung. |

Kreditermachtigung 2013 ' 6.822.285 €
Kreditermichtigung aus Vorjahren , 4.165.777 €
Insgesamt 10.988.062 €

Im Haushaltsjahr 2013 wurden hiervon 3.976.000 € in Anspruch genbmmen. Von der
danach noch verfiigharen Kreditermdchtigung (7.012.062 €) wurde nur ein Teilbetrag
in Héhe von 5.346.285 € nach 2014 libertragen.

5.2.3 Verpflichtungsermichtigungen

Zur Sicherstellung der Durchfilhrung mehrjdhriger InvestitionsmaRnahmen wurden
gemdR § 3 der- Haushaltssatzung 2013 Verpflichtungsermichtigungen in Hohe von
insgesamt 7.920.000 € veranschlagt.

Verpflichtungsermdchtigungen unterliegen den gleichen Bewirtschaftungs- und
Uberwachungsregeln " wie die Aufwendungen und Auszahlungen gemiaR
§ 27 GemHVO. Die Inanspruchnahme der Verpflichtungsermachtigungen ist in geeig-
neter Weise zu iiberwachen (§ 27 Abs. 4 GemHVO). ~Im Haushaltsjahr 2013 wurden
wie im Vorjahr tatsdchlich keine Verpflichtungsermachtigungen in Anspruch genom-

men.

5.2.4 Kassenkredite

Nach § 4 der Haushaltssatzung wurde der Hoéchstbetrag der Kassenkredite, die im
Haushaltsjahr 2013 zur rechtzeitigen Leistung von Ausgaben in Anspruch genommen
werden durften, auf 280.000.000 € festgesetzt.Der Hochstbetrag der festgesetzten
Kassenkredite (280.000.000 €) wurde im Hj. 2013 nicht liberschritten. Aufgrund des
abgeschlossenen Schutzschirmvertrages konnten Kassenkredite in einem Gesamtvo-
lumen von 89,1 Mio. € abgel6ést werden. Der Stand dér Kassenkredite hat sich
dadurch im Vergleich zum Vorjahr deutlich auf 148.000.000 € verringer_t (siehe TZ

8.4.1).
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5.2.5 Stellenplan

GemaR § 50 Abs. 2 Ziffer 10 GemHVO ist im Anhang zumJahresabschluss\die durch-
schnittliche Zahl der Beamten und Arbeitnehmer, die wihrend des Hj. zum Landkreis
in einem Dienst- oder Arbeitsverhiltnis standen, anzugeben.

31.12 2013 | 31.12.2012 Vergleich %
Beamte 134 136 -2 -1,5%
Beschiftigte 792 750 42 56%
zusammen 926 886 40 4,5 %

. Wie aus der obigen Aufstellung zur Entwicklung des Stellenplanes zu entnehmen ist,
hat sich die Anzahl der Planstellen zum 31.12.2013 gegentiber dem 31.12.2012 um
40 Stellen (4,5 %) erhoht

5.2.6 Einhaltung des Haushaltsplans

Die Priifung der Einhaltung des Haushaltsplanes erfolgte anhand der in den §§ 18 bis
21 GemHVO geregelten Deckungsgrundsitze. Danach wird ein Budgetausgleich beim
Landkreis GieRen grundsitzlich innerhalb der Teilhaushalte realisiert. Ausnahmen
hiervon bilden die sog. Quefschnittsbudgets fur die Personal- und Versorgungsauf-
wendungen. Innerhalb der Querschnittsbudgets sind alle Personal- und Versorgungs-

aufwendungen gegenseitig decku ngsfahig.

Far den Produktbereich der Schultr'a_igeraufgaben wurden Sonderregelungen zur De-
ckungsféihigkéit getroffen. Diese betreffen die Bereiche Bauunterhaltung, Energiekos-
ten, Gastschulbeitrage, Betriebsmittel sowie Investitionen in das bewegliche Sachan-

lagevermogen.

Die Budgetierungs-, Deckungs-, Ubertragbarkeits- und Sperrvermerke wurden sepa-.
rat im Haushaltsplan 2013 dargestellt und die Einhaltung in Stichproben gepriift. Bei
dieser Prifung haben sich keine Beanstandungen ergeben.
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I 6 - Feststellungen zur Rechnungslegung

6.1 Buchfiihrung und weitere gepriifte Unterlagen

Der Landkreis GieRen verwendet die Finanzsoftware ,Finanz+“ von der Firma Data-
plan Computer Consulting gmbH mit Sitz in Stuttgart. Im Jahr 2013 war die Pro-

grammversion ,NKF 2.1 im Einsatz.

Ein Prifzertifikat fiir die eingesetzte Finanzsoftware ,Finanz+* liegt der Revision vor.
Die Priifung wurde von der TOV lnformations‘technik GmbH in Essen durchgefiihrt.
Alle anwendbaren Musskriterien der aktuellen Kriterienkataloge OKKSA FU.B und
DP.He (Bundesland Hessen) werden danach erfiillt. Die weitere Verfahrenspriifung ist -
in dem Priifbericht der Trusbit (Priifstelle fiir Fachprogramme) vom 10. Mai 2013 aus-

fihrlich dargestellt.

Das Programm beinhaltet u.a. die Module Haushaltsplanung und Haushaltsiiberwa-
chung, Kasse und Mahnwesen, Finanzbuchhaltung, Anlagenbuchhaltung und Jahres-
abschluss sowie Kosten- und Leistungsrechnung (KLR). Daneben bestehen Schmtt—

stellen zu verschiedenen Fachprogrammen (z. B. Loga, ATHOS, PROZOZ)

Nach unseren Priifungsfeststellungen gewahrleistet der auf Grundlage des Kommu-
nalen Verwaltungskontenrahmens (KVKR) der GemHVO erstellte und fiir den Jahres-
abschluss angewandte Kontenplan eine klare und iibersichtliche Ordnung des Bu-

chungsstoffs.

Die Geschdftsvorfdlle wurden volistindig, fortlaufend und zeitgerecht erfasst. Die
Belege wurden ordnungsgemiB angewiesen, ausreichend erldutert und bersichtlich
abgelegt. Der Jahresabschluss wurde aus der Buchfiihrung zutreffend entwickelt und

von dem Kreisausschuss aufgestelit.

Die Buchfiihrung und die weiteren gepriiften Unterlagen entsprechen den gesetzli-
chen Vorschriften sowie den sie erginzenden ortsrechtlichen Satzungen und den
sonstigen Bestimmungen. Die aus den weiteren gepriiften Unterlagen entnommenen
Informationen fiihren zu einer ordnungsgemaRen Abbildung in der Buchfiihrung und

dem‘Jahresabschluss.
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6.2 | Aligemeine Feststellungen zur Rechnungslegung

GemdR § 10 Abs. 3 GemHVO sind produktorientierte Ziele in den Teilhaushalten fest-~
zulegen sowie Kennzahlen zur Zielerreichung zu bestimmen. Weiterhin sind-die Teil-
ergebnisrechnungen nach § 48 Abs. 2 GemHVO um die tatsichlich angefallenen Leis-

tungsmengen und Kennzahlen zu erginzen.

Diese gesetzlichen Vorgaben werden vom Landkreis GieRen bereits in den Haushalts—
jahren 2010 - 2012 umgesetzt. Fiir den Haushaltsplan 2013 wurde das bestehende
Ziel- und Kennzahlensy_stem fortgeschrieben, liberarbeitet und um ein weiteres Pro-
dukt ergdnzt, so dass das Ziel- und Kennzahlensystem (Balanced Scorecards) quer
durch samtliche Aufgébenbereiche der Verwaltung zum Tragen kommt.

Nach § 14 Satz 2 GemHVO hat die Gemeinde nach ihren 6rtlichen Bediirfnissen eine
Kosten- und Leistungsrechnung zu gestalten. Fiir das kommunale Haushaltswesen
schreibt die GemHVO die Verwendung einer Vollkostenrechnung vor, das heilt die
einzelnen Produktbudgets miissen samtliche Kosten einschlieRlich der internen Leis~
tungsbeziehungen enthalten. Der Landkreis GieRen verfiigt im Abschlussjahr 2013
mit Ausnahme der Gemeinkostenumlagen in den Gebiihrenhaushalten (z.B. Abfall-
wirtschaft) iiber keine vollstandige Vollkostenrechnung. Eine flichendeckende Leis—
tungsverrechnung und Gemeinkostenumlage fiir die Kreisverwaltung wurde ab dem
HaushaltSplan 2015/2016 umgesetzt. ' '

Zu einzelnen Priifungsfeststellungen haben die von der Verwaltungsleitung benann-
ten Personen Stellung genommen. Wesentliche Beanstandungen, die einer besonde-
ren Berichtsdarstellung an dieser Stelle bediirfen, wurden nicht festgestellt.

6.3 Rechnungslegungsbezogenes Internes Kontrollsystem (IKS)

Das rechnungslegungsbezogene Interne Kontrollsystem (IKS)‘gewéihrleistet eine voll-
standige, richtige und zeitnahe Erfassung, Verarbeitung .und Aufzeichnung der Daten
der Rechnungslegung. Das rechnungslegungsbezogene IKS wurde nach den Mindest-
standards eines IKS zur Priifung riickstindiger Jahresabschliisse bis einschlieRlich
2013 geprift. '

Der Landkreis Giefen hat uns zu dem rechnungslegungsbezogenen IKS einen ausge-
fullten Fragebogen vorgelegt. Die hierzu getroffenen Priifungsfeststellungen wurden

mit dem FD Finanzen besprochen.
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6.4 "~ Jahresabschluss

Der Kreisausschuss des Landkreises GieRen hat den Jahresabschluss 2013 in seiner
Sitzung .am 29.06.2015 gemaR § 112 Abs. 9 HGO aufgestellt. Der Jahresabschluss
zum 31.12.2013 wurde ordnungsgemaR aus der Buchfiihrung und den weiteren ge-
priften Unterlagen abgeleitet. Alle fiir die Rechnungslegung geltenden gesetzlich‘en.

Vorschriften und landesrechtlichen Regelungen wurden be_ach_tet.

Die Vermégensrec‘hnung,‘-die Ergebnisrechnung sowie die Finanzrechnuhg sind den
gesetzlichen Vorschriften entsprechend gegliedert. Die Vermdgensgegenstiande und
die Schulden sowie das Eigenkapital, die Sonderposten und die Rechnungsabgren-

zungsposten wurden nach den gesetzlichen Bestimmungen sowie den Grundsdtzen -
ordnungsmadRiger Buchfiihrung angesetzt und bewertet. Fiir erkennbare Risiken wur-

den in ausreichendem MaRe Riickstellungen gebildet.

Der Jahresabschluss 2013 stellt insgesamt die tatsdchliche Vermégens-, Finanz- und
Ertragslage des Landkreises Giefen unter Beachtung der gesetzlichen V'orgaben zu-

treffend dar.

6.5 Anhang

Der Anhang enthilt, gemaR § 50 Abs. 1 und 2 GemHVO, die notwendigen Erlduterun-
gen der Vermégens-, der Ergebnis- und der Finanzrechnung sowie die sonstigen

Pflichtangaben. _ .

Die Erlduterungen zur Vermdgensrechnung stimmen mit den Daten der beiliegenden
Ubersichten (iber den Stand des Anlagevermégens, der Fordérungen, der Riicklagen,
der Sonderposten, der Riickstellungen sowie der Verbindlichkeiten iiberein. Daneben
enthilt der Anhang noch weitere Ubersichten zu den in das folgende Haushaltsjahr zu
Ubertragenden Haushaltsermdchtigungen sowie zu den Haftungsverhaltnissen und

Fremden Finanzmitteln.

Die vom Landkreis GieRen angewandten B_ilanzieruhgs‘—vund Bewertungsmethoden
wurden im Anhang erldutert. -Dabei wurden aus Griinden der Bilanzkontinuitit die
seitherigen Festlegungen und Kriterien zur Bewertung beibehalten bzw. im Rahmen
der Abschlussarbeiten 2013 keine weiteren Anpassungen und Ergdnzungen vorge-
nommen. Erlduterungen zu den wesentlichen Positionen der Ergebnis und Finanz-

rechnung sind dariiber hinaus im Rechenschaftsbericht erfolgt.
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6.6 Rechenschaftsbericht

Im Rechenschaftsbericht sind gemiR § 51 GemHVO der Verlauf der Haushaltswirt—
schaft und die Lage der Gemeinde unter dem Gesichtspunkt der Sicherung der steti-
gen Erfiil'lung der Aufgaben so darzustellen, dass ein den tatsichlichen Verhiltnissen
entsprechendes Bild vermittelt wird. Wichtige Ergebnisée des. Jahresabschlusses und
erhebliche Abweichungen der Jahresergebnisse von den Haushaltsansitzen sind zu
erldutern, sofern dies nicht bereits im Anhang zum Jahresabschluss erfolgt ist.

Nach Uberpriifung wurden im Rechenschaftsbericht die wichtigsten Ergebnisse des
Jahresabschlusses und die erheblichen Abweichungen der Jahresergebnisse von den
Haushaltsansdtzen erldutert und eine Bewertung der Abschlussrechnungen vorge-
nommen. Die gegebenen Erlauterungen sind schliissig und nachvoliziehbar. Des Weij-
teren wurde eine Prognose iiber die zukiinftige Entwicklung im Rechenschaftsbericht

abgegeben.

Der Rechenschaftsbericht vermittelt unter Beriicksichtigung der angewendeten ,Min-
deststandards zur Priifung riickstindiger Jahresabschliisse bis einschlieRlich 2013
eine zutreffende Darstellung der Vermdgens-, Ertrags- und Finanzlage des Landkrei-
ses GieBen. Er entspricht nach den bei der Priifung gewonnenen Erkenntnissen
grundsdtzlich den gesetzlichen Vorschriften und stellt die Chancen und Risiken der

kiinftigen Entwicklung zutreffend dar.
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| 7 Gesamtaussage des Jahresabschlusses

7.1 Feststellungen zur Gesamtaussage des Jahresabschlusses

Der Jahresabschluss entspricht unter Beriicksichtigung der angewendeten ,Mindest-
standards zur Prifung riickstindiger Jahresabschliisse bis einschlieRlich 2013* den
gesetzlichen Vorschriften und vermittelt insgesamt unter Beachtung der Grundsitze
ordnungsgeméaBer Buchfiihrung ein den tatsichlichen Verhiltnissen entsprechendes "

Bild der Vermdgens~, Ertrags- und Finanzlage der Kommune.

7.2 Wesentliche Bewertungsgrundlagen und deren Anderungen

Im Rahmen unserer Priifung haben wir keine wesentlichen Anderungen der. Bewer-
tungsgrundlagen mit Auswirkungen auf die Gesamtaussage des Jahresabschlusses

festgestellt.

Auf die Ausfithrungen des Landkreises GieRen im Anhang und Rechenschaftsbericht

wird verwiesen.
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| 8 Erlduterungen zur Rechnungslegung

8.1 Aktiva

ST e e
B

| e e ] i il Brre T
| SRR i i g e 5| 931122013 14| ¥Antell | Anteii
gF %_. _Bgé'z‘efchh'u'ng F i e ff.__ﬂh;iz Py bé‘tl = 5 S A
-- ' _: —Q‘,'.y.'f‘“ o ‘A'ﬁ ""“ = “'\_ €_ rm(:ﬁ‘ % r %
R e ST ?’35« - = SRS : -
S R st 2 R O Daiva b s R it
1. Anlagevermégen . 240.777.443 56,9 242.817.114 48,8 -2.039.671 -0,8
1.1 Immaterielle Vermdgensgegenstinde 6.986.549 1,7 6.703.544 1,3 283.005 4.2
" | Konzessionen, Lizenzen und dhnliche
1.1.1 714.476 0,2 762.619 0,2 -48.143 -6,3
Rechte .
Geleistete Investitionszuweisungen und
1.1.2 - 6.272.073 1,5 5.940.925 1,2 331.148 5,6
-2uschiisse
1.2 Sachanlagevermdgen 196.554.943 46,5 199.186.035 40,1 -2.631.092 -1,3
Grundstiicke, grundstiicksgleiche .
1.2.1 - 17.621.623 4,2 17.312.835 3,5 308.788 1,8

Rechte

Bauten elnschlieRlich Bauten auf frem-
1.2.2 146.995.390 ‘34,8 150.011.732 30,2 -3.016.342 -2,0
. den Grundstiicken -

Sachanlagen im Gemeingebrauch,
1.2.3 21.896.432 5,2 22.424.905 4,5 ~528.473 -2,4
Infrastrukturvermégen .

Anlagen und Maschinen zur Leistungs-

1.2.4 0 4] 0 0 0 0
erstellung |
Andere Anlagen, Betriebs- und Ge- ’

1.2.5 . - 8.620.394 2,0 9.128.094 1,8 -507.700 -5,6
schaftsausstattung
Geleistete Anzahlungen und Anlagen

1.2.6 1.421.104 0,3 308.468 0,1 1.112.636 360,7
im Bau

1.3 Finanzanlagevermégen 37.235.951 8,8 36.927.535 7.4 308.416 0,8

1.3.1 | Anteile an verbundenen Unternehmen 1.716.712 04 1.516.712 0,3 200.000 13,2
Auslethungen an verbundene Unter-

13.2 0 0 0 0,0 0 0
nehmen

1.3.3 | Beteiligungen 34.358.983 8,1 34.358.983 6,9 0 0
davon: Sparkasse-Giefien 10.757.101 2,5 10.757.101 2,2 0 (4]
Ausleihungen an Unternehmen, mit

1.3.4 | denen ein Beteiligungsverhiltnis be~ 0 4] 0 0,0 0 4]
steht :

1.3.5 | Wertpapiere des Anlagevermégens 800.256 0,2 679.340 0,1 120.916 17.8

Sonstige Ausleihungen (sonstige Fi- ’
13.6 360.000 0,1 372.500 0,1 ~12.500 -3,4
nanzanlagen) : )
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5 3 ~_Aktiva b fe s %
2. Umlaufvermbgen 27.452.726 6,5 24.045,312 4.8 3.407.414 14,2
Vorrite einschlieflich Roh-, Hilfs- und
2.1 ‘ 0 0 0 0,0 0 0
Betriebsstoffe
fertige und unfertige Erzeugnisse,
2.2 0 0 0 0,0 0 1]
Leistungen und Waren
Forderungen und sonstige Vermdgens-
2.3 - 24.605.999 5.8 22.801.647 4,6 1.804.352 7.9
gegenstinde
Forderungen aus Zuweisungen, Zu-
schtlissen, Transferleistungen, Investiti-
23.1 . 21.527.539 5,1 20.752.736 4,2 774.803 3,7
onszuweisungen und -zuschiissen und
Investitionsbeitrigen '
Forderungen aus Steuern und steuer- :
2.3.2 2.311.744 0,6 1.126.149 0,2 1,185.595 105,3
dhnlichen Abgaben
Forderungen aus Lieferungen und
2.3.3 585.648 0,1 649.964 0,1 ~-64.316 -9,9
Lelstungen
Forderungen gegen verbundene Unter-
nehmen und gegen Unternehmen, mit
2.3.4 0 0 0 0,0 0 0
denen ein Beteiligungsverhiltnis be-
steht, und Sondervermébgen
2.3.5 | Sonstige Verm&gensgegenstinde 181.037 0,04 272.798 0,1 -91.761 -33.6
2.3.6 | Wertpapiere des Umlaufvermégens 0 0 0 0,0 0 0
2.4 | Flossige Mittel 2.846.726 0,7 1.243.665 0,2 1.603.061 | 128,9
3. Rechhungsabgrenzungsposten 10.415.717 2,5 10.349.592 2,1 66.125 0,6
Nicht durch Eigenkapltal gedeckter
4, 144.322.997 34,1 220.093.481 44,3 ~75.770.484 -34,4
Fehlbetrag
A P A e LRI e S T S e ] e e v e
1| simme Aktiva e o V| 1422.068.883 | ;100 | [497.305499 | 1000 | :74336:616 | F149.
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8.1.1 Anlagevermégen

Das Anlagevermégen ist Teil des Vermégens, das einer Kommune zur laufenden Auf-
gabenerfiillung dient. Darunter fallen die immateriellen Vermdégensgegenstinde, das
Sachanlagevermégen und das Finanzanlagevermégen. Das Anlagevermégen wird (iber
das in der Anlagenbuchhaltung integrierte Anlagemodul verwaltet.

Das Anlagevermégen hat sich im Berichtsjahr von 242.817.114 € auf 240.777.443 €
verringert. Die wesentlichen Verinderungen des Anlagevermégens (- 2.039.671 €)
wurden ndher berpriift. Ein Abgleich zwischen der Anlagenbuchhaltung und den

korrespondierten Bilanzpositionen ergab keine Beanstandungen.

Immaterielle Vermbégensgegenstinde

Die Position unterteilt sich in Konzessionen, Lizenzen und ihnliche Rechte sowie ge-
leistete Investitionszuweisungen und -zuschiisse. Die Bilanzposition hat sich von
6.703.544 um 283.005 € auf insgesamt 6.986.549 € erhoht. '

Die Verdnderungen im Bereich der immateriellen Vermégensgegenstinde resultieren
aus den saldierten Zu- und Abgingen in Héhe von 990.042 €, denen vergleichsweise
Abschreibungen in H6he von 707.037 € gegeniiberstanden.

- Grundstiicke, qrundstt‘jcksqleiche Rechte

Die Bilanzposition hat sich im Vergleich zum Vorjahr von 17.312.835 € auf
17.621.623 € erh6ht. Die Veranderung ergibt sich aus den Zugingen bei den bebau-
ten und unbebauten Grundstiicken in Héhe von 308.788 €.

Bei den Zugidngen handelt es sich um StraRenbeitrige fiir zwei Grundstiicke der
Kreisvolkshochschule in Lich (126.269 €) sowie um Kldranlagenerneuerungsbeitrige
fur die Grundstiicke der Gesamt- und Grundschule in Allendorf/Lda. (3.486 €). Dar-
uber hinaus wurde fiir den geplanten Neubau und Umbau der Grundschule in Krof-

. dorf-Gleiberg einh bebautes Grundstiick gekauft, das wertmiRig in einen Grund-

stiicks- und Gebiudeanteil aufgeteilt wurde. Fiir das Grundstiick wurde einschlieBlich
der Grunderwerbssteuer ein anteiliger Wert in Héhe von 179.033 € ermittelt.
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Bauten, einschlielsiich Bauten auf fremden Grundstiicken

Der Bestand dieser Bilanzposition hat sich per Saldo von 150.011.732 € auf
146.995.390 € vermindert. Der Verdnderungssaldo von 3.016.342 € ergibt sich durch
die Zugdnge aus nachtriaglichen Schlussrechnungen fur die in Vorjahren fertiggestell-
ten BaumaRnahmen (1.367.502 €) sowie aus dem Kauf des Wohngebdaudes der

" Grundschule in Krofdorf_—GIeiberg (93.966 €)

Daneben setzt sich der Verdnderungssaldao noch aus den planméRigen Abschreibun-
gen der Gebiude (4.477.810 €) zusammen. Von der Bilanzposition Anlagen im Bau
wurden keine Umbuchungen vorgenommen, da im Hj. 2013 bei den BaumaRnahmen

keine Gebdude in Betrieb genommen wurden.

Sachanlagen im Gemeingebrauch, Infrastrukturvermﬁqen'

Die Bilanzposition hat sich vergleichsweise zum Vorjahr von 22.424.905 € auf
21.896.432 € verringert. Die Verdnderung von 528.473 € setzt sich aus den Zugan-
gen des Infrastrukturvermégens (48.726 €) und den Zugiangen bei den-Anlagen im
Bau (815.187) sowie aus den linearen Abschreibungen der KreisstraRen und der Anla-

gegiiter der Abfallwirtschaft (1.392.386 €) zusammen.

Bei den Zugdngen aus den Anlagen im Bau handelt es sich um zwei StraRenbaumaR-
nahmen (Erneuerung der StraRenkorper an der K 149 und Briickenneubau an der

K 38/K 51), die im Berichtsjahr 2013 in Be;rieb genommen wurden.

Anlagen und Maschinen zur Leistungserstellung

Bei dieser Bilanzposition werden keine Vermégensgegenstinde ausgewiesen

Andere Anlagen, Betriebs- und Geschéftsausstattung

Die Bilanzposition hat sich gegeniiber dem Vorjahr von 9.128.094 € auf 8.620.394 €
verringert. Die Verdnderung (507.700 €) resultiert aus den saldierten Zu- und Ab-
gangen (1.493.825 €), den Umbuchungen aus den Anlagen im Bau (81.949 €) sowie
den Abschreibungen des beweglichen Anlagevermdgens (2.083.474 €). -

An den neugegriindeten Eigenbetrieb ,Servicebetrieb des Landkreises GieRen®

(01.01.2013) wurden bewegliche Gegenstinde des Anlagevermdgens zu einem Rest-
buchwert in H6he von 460.006 € (31.12.2012) libertragen.

Seite 25 von 49



Geleistete Anzahlungen und Anlagen im Bau

Die Bilanzposition hat sich im Vergleich zum Vorjahr von 308.469 € auf 1.421.104 €
erhoht. Die Verdnderung in Héhe von 1.112.636 € ergibt sich aus den Zugingen in
HGhe von 2.014.062 £, Umbuchungen in Héhe von 897.136 € sowie weiteren Anla-

genabgdngen in H6he von 4.290 €.

'Bei den Zugingen entfallen 891.075 € auf eigene HochbaumaRnahmen (z.B. Schulen)

sowie 14.648 € auf sonstige BaumaRnahmen. Fiir kreiseigene StraBen- und Briicken-
baumaRnahmen wurden im Hj. 2013 insgesamt 1.108.339 € investiert.

Nach Fertigstellung bzw. lnbetriebﬁahme der einzelnen InVestitionsmaBnéhmen im
Berichtsjahr 2013 wurden insgesamt 897.136 € auf die entsprechenden Bilanzkonten
der KreisstraRen (815.187) sowie Betriebs— und Geschéftsausstattung (81.949 €) um-
gebucht.

Finanzanlagen

Der Wert der Bilanzposition hat sich von 36.927.535 € auf 37.235.951 € erhoht. Die
Verinderung von 308.416 € resultiert aus den Zugdngen in Hohe von 320.916 €,
denen vergleichsweise Abginge in Héhe von 12.500 € gegeniiber standen. -

Die Zugdnge setzen sich aus der Einzahlung fiir das Stammkapital des zum
10.01.2013 neu gegriindeten FEigenbetriebes noervicebetrieb Landkreis GieRen®
(200.000 €) sowie aus dem Zufiihrungsbetrag der bei der Versorgungskasse Darm-
stadt angelegten Wertpapiere (120.916 €) zusammen. Fiir den Kauf der Wertpapier-
anteile wurden bisher 800.256 € aktiviert._Der tatsdchliche Wert der Fondanteile lag
am 31.12.2013 bei 1.064.705 €.

Bei den Abgidngen handelt es sich um eine Riickzahlung des Kofinanzierungsdarle-
hens des Landes Hessen (SIP) an das Ev. Krankenhaus (12.500 €), das in gleich hohen
Raten in Hohe von 6.250 € vom Land Hessen und dem Landkreis GieRen getllgt wird.
Der Kreisanteil wird vom Ev. Krankenhaus erstattet.

Die einzelnen Werte des Finanzanlagevermégens wurden mit der Anlagenbuchaltung

und dem Anlagenspiegel abgestimmt. Bei dieser Priifung haben sich keine wesentli-

chen Beanstandungen ergeben.
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8.1.2 Umlaufvermogen

Das Umlaufvermégen umfasst die Wirfschaftsgijter, die Ublicherweise in kurzer Zeit
im Geschaftsbetrieb umgesetzt werden. Das Umlaufvermdgen gliedert sich in die Be-
reiche Vorrite einschl. Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe, Fertige und unfertige Erzeug-

nisse, Forderungen und sonstige Vermdgensgegenstiande sowie Fliissige Mittel.

Gege‘n[jber dem Vorjahr hat sich das aktivierte Umlaufvermdgen von 24.045.312 €
auf 27.452.726 € erhdht. Die Veréiriderung in Hohe von 3.407.414 € bezieht sich
auf die Bereiche Forderungen und sonstige Vérmégensgegenstén_de sowie die Fliissi-

gen Mittel.

Forderungen und sonstige Vermdgensgegensténde

Die Forderungen ur_1d sonstigen Vermogensgegenstidnde des Landkreises GieRen wa-
ren zu dem Nennwert angesetzt und durch Einzelaufstellungen belegt. Aufgrund der
Priifung der Mindeststandards wurde eine Plausibilisierung zwischen den Bilanzkon-

ten und der Debitorenbuchhaltung durchgefiihrt.

Der Gesamtwert der Forderuﬁgen und sonstigen Vermbgensgegenstdnde im Berichts-
jahr beldauft sich auf 24.605.999 € und hat sich gegeniiber dem Vorjahr um
1.804.352 € erhoht. Zu dieser Veranderung haben im Wesentlichen die periodenge-
rechte Zuordnung der vom Land Hessen gewihrten Schuldendiensthilfen nach dem
Schutzschirmgesetz (1.121.195 €) sowie die Erhéhung der Forderungen aus ‘GebUh—
ren der Abfallwirtschaft (1.097.737 €) beigetragen. |

Auf den Forderungsbestand der Transferleistungen wurden im Berichtsjahr pauschale
Wertberichtigungen in Hohe von 17.300 € vorgenommen. Bei der Position Sonstige
Vermégensgegenstinde werden debitorische Kreditoren'(Uberzahlungen von Ver-
bindlichkeiten) in Héhe von 142.070 € ausgewiesen, die im Rahmen der Jahresab-
schlussarbeiten in die Forderungen umgebucht wurden. Nach Uberprifung der Pau-
schalwertbérichtigungen (PWB) und debitorische Kreditoren ergaben sich keine Bean-

standungen an den im Jahresabschluss ausgewiesenen Werten.

Die gesetzlich vorgeschriebene Forderungsiibersicht (112 Abs. 4 Ziffer 1 HGO) ist im
Anhang zum Jahresabschluss 2013 enthalten. Im Rahmen derJahresébschlussprufung
wurde die Forderungsibersicht mit den Summen der Bilanzpositionen abgeglichen,
die sich aus der offenen Posten Liste zum 31.12.2013 ergeben. Diese Priifung fiihrte

ebenfalls zu keinen Beanstandungen.
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Bei den Fliissigen Mitteln handelt es sich um das Bar- und Buchgeld, - das kurzfristig
zur Disposition steht. Die Fliissigen Mittel weisen zum 31.12.2013 einen Bestand in
Héhe von 2.846.726,31 € aus und haben sich‘ gegeniiber dem Vorjahreswert
(1.243.664,92 €) um 1.603.061,39 € erhoht.

Der Gesamtbetrag der ,Fliissigen Mittel* von 2.846.726,31 € wurde durch entspre-
chende Kassenbestan'dsnachweise, Saldehbestétigungen und Kontoausziige zum
31. Dezember 2013 nachgewiesen. Er enthdlt auch das Bar- und Buchgeld des neu-
gegrﬁndéten Eigenbetriebes ,Servicebetrieb Landkreis GieRen®, da der Landkreis Gie- -
Ren und der Servicebetrieb als ,Einheitskasse” gefiihrt werden.

Der Tagesabschluss des Landkreises GieRen zum 30.12.2013 weist einen getrennten-

‘Finanzmittelbestand von 2.858.232,03 € fiir den Landkreis GieRen und -~ 12.578,59 €
fir den Servicebetrieb aus. Der Finanzmittelbestand stimmt mit der Finanzrechnung

des Landkreises GieRen am Ende des Haushaltsjahres {iberein. Die verbleibende Dif-
ferenz zu dem Bestand der Fliissigen Mitteln (1.072,87 €) resultiert aus den noch
nicht eingeldsten Schecks, die im Rahmen der Jahresabschlussarbeiten von den Fliis—-
sigen Mittel in die Sonstigen Verbindlichkeiten umgebucht wurden.

In den Fliissigen Mittel sind die Barbestinde des AWZ GieRen (3.421,00 €) und Kom-
postwerk Rabenau (367,92 €) nicht enthalten, da bei diesen Zahlstellen die Wechsel-
geldvorschiissé_ durch die beauftragten Firmen (ZAUG Recycling GmbH und SITA) ge-
stellt werden. Im Rahmen der Priifung des Jahresabschlusses 2013 wurde mit dem FD
Finanzen vereinbart, dass die Barbestinde der jeweiligen Zahlstellen am letzten Ar-
beitstag des Jahres auf ein Konto des Landkreilses eingezahlt werden oder bei einer

nicht zeitnahen Einzahlung im Anhang niher erldutert werden.
_ N
Zu den Barbestinden geh&ren auch die nicht verbrauchten Freistempelwerte und

Briefmarken. Der Bestand der Frankiermaschine der Poststelle wurde bisher noch
nicht im Bestand der Fliissigen Mittel mit ausgew'iesen. Nach Absprache mit dem FD
Finanzen soll dieser Bestand in den Jahresabschliissen 2012 - 2014 nachrichtlich im
Anhang angegeben und ab dem Jahresabschluss 2015 unter dem Bestand Fliissige
Mittel mit aufgefiihrt werden. Die Héhe des nachgewiesenen Bestandes der Frankier—
maschine belduft sich zum Bilanzstichtag 31.12.2013 auf 2.554,51 €.
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8.1.3 Rechnungsabgreniungsposteh

Unter Aktive Rechnungsabgrenzungsposten (ARAP) fallen Auszahlungen, die vor dem
Bilanzstichtag geleistet wurden, aber erst nath dem Bilanzstichtag zu Aufwendungen
fithren. Diese werden in der Folgeperiode aufwandswirksam aufgelést, dienen damit
der peri‘odengerechten Zuordnung von Aufwendungen und einer periodengerechten

Erfolgsermittlung.

Der Gesamtwert der ARAP in Hohe von 10.415.717 € beinhaltet im wesentlichen die
Rechnungsabgrenzungen der Beamtenbesoldung (425.445 €), die Sozial- und Ju-
gendhilfeleistungeﬁ fiir den Monat Januar 2014 (5.500.312 €) sowie die Ansparraten
und Sonderbeitrdge fir die aufgenommenen Investitionsfondsdarlehen (4.478.182 €).

Die Ansparraten fir Darlehen aus dem Hess. Investitionsfonds Abt. B stellen Kredit~
beschaffungskosten (Disagio) dar und sind {ber die Laufzeit des Darlehens abzu-
grenzen. Sonderbeitrage sind im Anschluss an die Tilgungszeit zu leisten und als

zusitzlicher Rechnungsabgrenzungsposten einzustellen. -

Bei der Priifung der Zugange und Auflésung 'der Ansparraten bzw. Sonderbeitrige
sowie stichprobenartigen Priifung der abgegrenzten Sozial- und Jugendhilfeleistun-
gen fiir den Monat Januar 2014 haben sich keine Beanstandungen ergeben.

8.1.4 Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag

GemaR § 25 Abs. 5 GemHVO ist in der Vermodgensrechnung (Bilanz) auf der Aktivseite
der Posten ,Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag" auszuweisen, wenn fiir
den Ausgleich von Fehlbetriagen kein Eigenkapital zur Verfligung steht.

Nach Gegeniiberstellung des Vermdégens (Aktivposten) und der Schulden (Passivpos-
ten) ergibt sich zum Jahresabschluss des Landkreises GieBen ein negativer Wert in
Hoéhe von 144.322.997 €, der sich im Vergleich zum Vorjahr (220.093.481 €) deut-
lichum 75.770.484 € reduziert hat.

Diese Verinderung setzt sich.aus den durch die Entschuldungshilfen des Landes aus-
gebuchten Jahresfehlbetrégé der Voi’jahre (69.268.122 €), dem Abbau des Nicht
durch Eigenkapital gedeckten Fehlbetrages der Er6ffnungsbilanz (19.800.119 €) so-
wie dem Jahresfehlbetragj» fur das Hj. 2013 (- 13.297.757 €) zusammen.

Die Priifung dieser Bilanzposition ergab keine Beanstandungen (siehe TZ 8.2.1).
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1. Elggenkapital V] 0 0
1.1 Netto-Position 0 0 0 0,0 0 0,0
1.2 Racklagen und Sonderriicklagen 0 0 ol o0 0 0,0
Riicklagen aus Oberschiissen des ordentlichen
1.2.1 0 0 0 0,0 0 0,0
" | Ergebnisses
Riicklagen aus (berschiissen des auBeror- :
1.2.2 0 0 0 0,0 0 0,0
dentlichen Ergebnisses
1.2.3 Zweckgebundene Riicklagen 0 0 0 0,0 0 0,0
1.2.4 Sonderriicklagen 0 4] 0 0,0 0 0,0
1.2.4.1 | Stiftungskapital 0 0 0 0,0 0 0,0
1.2.4.2 | Sonstige Sonderriicklagen 1} 0 0 0,0 0 0,0
1.3 Ergebnisverwendung -13.297.757 =31 —69.268.122 ~13.9 55.970.365 -80,8
1.3.1 Ergebnisvortrag 0 0 | -57.090.801 | -11,5 57.090.801 | -100,0
1.3.1.1 | Ordentliche Ergebnisse aus Vorjahren 0 0| -57.056.140 | -~11,5 57.056.140 | -100,0
1.3.1.2 | AuBRerordentliche Ergebnisse aus Vorjahren 0 0 -34.661 0,0 34.661 | -100,0
1.3.2 Jahresiiberschuss/Jahresfehlbetrag -13.297.757 -3,1 | -12.177.321 -2,4 -1.120.436 9,2
Ordentlicher Jahresiiber- )
1.3.2.1 -13.304.906 -3,1 | -11.959.568 -2,4 -1.345.338 11,2
schuss/Jahresfehlbetrag
AuBerordentlicher Jahrestiber—
1.3.2.2 7.149 0 ~-217.753 0,0 224.902 | -103,3
schuss/Jahresfehlbetrag
Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag
1.4 R 13.297.757 3,1 69.268.122 13.9 | -55.970.365 -80,8
seit 2009 :
2. Sonderposten 78.885.134 18,7 77.921.846 15,7 963.288 1,2
Sonderposten fiir erhaltene Zuweisungen, .
2.1 69.520.826 16,4 70.198.063 14,1 -677.237 -1,0
Zuschiisse und Investitionsbeitrige
2.1.1 Zuwelsungen vom &ffentlichen Berelch 69.366.608 16,4 70.055.326 14,1 ~688.718 -1,0
2.1.2 Zuschiisse vom nicht &ffentlichen Bereich 154.217 0 142.737 0,0 11.480 8,0
2.1.3 Investitionsbeitrige 0 0 0 0,0 0 4]
2.2 Sonstige Sonderposten 9.364.308 2,2 7.723.783 1,6 1.640.525 21,2
3, Rickstellungen 84.348.018 19,9 79.551.879 16,0 4.796.139 6,0
: Riickstellungen filr Pensionen und dhnliche
31 54.224.150 12,8 51.622.917 10,4 2.601.233 5,0
Verpflichtungen
Riickstellungen fiir Finanzausgleich und
3.2 0 0 0 0,0 0 ]
Steuerschuldverhiltnisse
Rickstellungen fur die Rekultivierung und
33 : 24.099.699 57 23.965.355 4,8 134.344 0,6
Nachsorge von Abfalldeponien
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davon tibrige Kfeditaufnahmen mit einer
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Laufzeit bis zu einem Jahr )
Verbindlichkeiten g.egenﬁber &ffentlichen
4.2.2. 18.723.274 4,4 18.865.496 3,8 -142.222 -0,8
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Verbindlichkeiten aus kreditihnlichen Rechts-
4.3 0 0 0 0,0 0 0
geschéiften
Verbindlichkeiten aus Zuwelsungen, Zuschils—
4.4 sen, Transferleistungen und Investitionszu- 3.005.143 0,7 2.487.533 0,5 517.610 20,8
welsungen und -zuschiisse sowie -beltrige
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und
4.5 4.986.263 1,2 6.823.062 1,4 -1.836.799 -26,9
. Lelstungen
Verbindlichkeiten aus Steuern und steuerihnl. :
4.6 253.255 0,1 136.381 0 116.874 85,7
Abgaben
Verbindiichkelten gegeniiber verbundenen
Unternehmen und gegeniiber Unternehmen,
4.7 509.098 0,1 1.201.327 0,2 -692.229 -57,6
mit denen ein Beteiligungsverhiltnis besteht,
und Sondervermégen
4.8 Sonstige Verbindlichkelten 1.115.697 0,3 994.385 0,2 121.312 12,2
5. Rechnungsabgrenzungsposten ‘ 296,960 0,1 157.532 88,5
faey T T P ey et LTy e o M | sete gt | nlisgeinma L e | o
“ | Summe Passiva 4. | 422.968.883 | % 1100 | 497.305,499 | |
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8.2.1 Eigenkapital

Das Eigenkapital setzt sich aus der Nettoposition den Riicklagen und Sonderriickla-
gen sowie aus der Ergebnisverwendung zusammen. Beim Landkreis GieRen wird das
Eigenkapital noch um die Bilanzposition ,Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbe-
trag seit 2009 ergdnzt. Das Eigenkapital wird wertmaRig aus der Differenz aller Akti-
va (Vermégen) und Passiva (Schulden) ermittelt.

Die Nettoposition weist beim Landkreis GieRen einen unverinderten Wert von 0 aus,
da nach Gegenuberstellung samtlicher Aktiv— und Passwposten sich ein Nicht durch
Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag in H6he von 144.322.997 € ergibt. Unter der Bi-
lanzposition Riicklagen und Sonderriicklagen sind im Jahresabschluss 2013 ebenfalls

keine Werte ausgewiesen.

Die Ergebnisverwendung erfolgt nach Mangabel der §§ 24, 25 i.V. mit § 46 GemHVO.
Die Bilanzposition Ergebnisverwendung gliedert sich in die Positionen wErgebnisvor-
trag” sowie ,Jahresiiberschuss/Jahresfehlbetrag®, wobei zwischen dem »Ordentlichen
Ergebnis® und dem ,AuBerordentlichen Ergebnis® zu unterscheiden ist. Im Jahresab-
schluss 2013 wurden bei der Bilanzposition Ergebnisverwendung der Jahresfehlbetrag
2013 in Hohe von -13.297.757 € passiviert. Die Zusammensetzung des Jahresergeb-
nisses wird unter Ziffer 8.3 (Ergebnisrechnung) unseres Berichtes niher dargestellt.

Neben dem nicht durch Eigenkapital gedeckten Fehlbetrag der Eréffnungsbilanz wird

"beim Landkreis GieRen auf der Aktivseite noch ein nicht durch Eigenkapital gedeckter

Fehlbetrag seit 2009 ausgewiesen. Aufgrund der gewdhrten Entschuldungshilfen des
Landes aus dem Schutzschirmvertrag (89.068.241€) sowie dem o. g. Jahresfehlbe-
trag aus 2013 ergibt sich beim Landkreis GieRen ein negatives Eigenkapital in Hohe
von - 13.297.757 €, das auf die Aktivseite umgebucht wurde (siehe TZ 8.1.4).

Die Entwicklung der Bilanzposition ,Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag“
wurde im Anhang zum Jahresabschluss 2013 nachvollziehbar und volistdndig darge-
stellt. Die einzelnen Angaben und Erlduterungen korrespondieren mit den unter den
Bilanzpositionen ,Eigenkapital* und ,Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag®
ausgewiesenen Werte.

Die gesetzliche Vorschrift des § 25 Abs. 5 GemHVO, wonach ein ,Nicht durch Eigen-
kapital gedeckter Fehlbetrag“ auf der Aktivseite der Bilanz auszuweisen ist, wurde
beachtet.
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8.2.2 Sonderposten

Investitionszuweisungen, -zuschiisse und -beitrige, die .der Landkreis GieRen erhal-
ten hat, werden gemdR § 38 Abs. 4 Satz 1 GemHVO in der Bilanz als Sonderposten
(SOPO) dargestellt und entsprechend der jeweiligen Nutzungsdauer der bezuschuss-
ten Vermégensgegensténde aufgeldst. Unter den sonstigen SOPO werden beim Land-
kreis GieRen der SOPO fiir den Gebiihrenausgleich, der SOPO fiir die Schulumlage

sowie die SOPO fiir die Anlagen im Bau ausgewiesen.

Die SOPO fiir erhaltene Investitionszuweisungen, -zuschiisse und Investitionsbeitrige
haben sich im Berichtsjahr von 70.198.063 € auf 69.520.826 € vermindert. Die Ver-
dnderung in H6he von 677.237 € ergibt SiCi’_l aus den Zugangen (5.959.643 €), de-
nen vergleichsweise Abgdnge (1.458.686 €) und ertragswirksamen Auflésungen
(5.178.194 €) gegeniiberstanden.

Die Zugdnge setzen sich liberwiegend aus den Zuweisungeri vom Land fur die Schul-
und Investitionspauschale (4.943.000 €) sowie aus den projektbezogenen Bundes-
und Landeszuweisungen fiir die Kinderbetreuung, Schulen, StraRen etc. (889.341 €)
zusammen. Die Abgdnge resultiefen im wesentlichen aus einer Teilumbuchung der

‘Schulbaupauschale in den Ergebnishaushalt (1.446.550 €).

Dem Sonderposten ,Gebiihrenausgleichsriicklage® der Abfallwirtschaft wurde im
Rechnungsjahr 2013 ein Betrag in H6he von 180.938 € entnommen, um den Gebiih-
renaushalt auszugleichen. Der Bestand des Sonderpostens hat sich dadurch von
4.435.743 € auf 4.254.805 € reduziert.

Bei dem Schulhaushalt wurde unter Beriicksichtigung einzelner Korrekturen (z.B. kal-
kulatorischen Zinsen fiir den Schultragerhaushalt) ein _Uberschuss in Hohe von

-1.875.315 € ermittelt, der dem Sonderposten Schulumlége zugefiihrt wurde. Zum

Bilanzstichtag wurde hier ein Bestand in Hohe von 5.094.354 € ausgewiesen.

Dem Sonderposten ,Anlagen im Bau“ wurden im Hj. 2013 projgktbezogene Zuwei-
sungen in‘Hohe von 15.149 €zugefiihrt, die noch nicht in Anspruch genommen wur-
den. Nach Fertigstellung der einzelnen BaumaRnahmen wurden 69.000 € auf die ent-

sprechenden Bilanzkonten umgebucht.

Im Zuge der Jahresabschlusspriifung 2013 wurden die einzelnen Zu- und Abgange
dieser Bilanzposition stichprobenartig gepriift und die ausgewiesenen Werte mit der
Sonderposteniibersicht abgestimmt. Bei dieser Priifung haben sich keine wesentlichen

Beanstandungen ergeben.
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8.2.3 Riickstellungen

Als Riickstellungen werden solche Aufwendungen und Verbindlichkeiten erfasst; die
zu Auszahlungen in kiinftigen Rechnungsperioden fiihren, deren Héhe und/oder Fil-
ligkeit noch nicht sicher feststehen. Der zugehérige Aufwand ist jedoch wirtschaftlich
der abgelaufenen Berichtsperiode zuzurechnen. Die Notwendigkeit der Bildung einer
Riickstellung fiir ungewisse Verbindlichkeiten ergibt sich u. a. aus dem Grundsatz der
Vorsicht und.dem daraus abgeleiteten Imparititsprinzip.

Beim Landkreis GieRen werden die Riickstellungen unter folgenden Positionen der

Vermdgensrechnung zusammengefasst:

» Rickstellungen fiir Pensionen und &hnliche Verpflichtungen

Der Bestand der' Riickstellungen fiir Pensionen und ihnliche Verpflichtungen hat
um 2.601.233 € auf 54.224.150 € zugenommen. Die Rickstellungen fiir Pensi-
ons- und Beihilfeverpflichtungen wurden durch ein versicherungsmathematisches
Gutachten der Versorgungskasse Darmstadt (VK) ermittelt, Danach mussten diese
Verpflichtungen im Berichtsjahr um 2.701.162 € auf 53.726.663 € aufgestockt
werden. Das Gutachten der VK iiber die Beréchnung der Pensionsriickstellungen
sowie der Riickstellungen fiir Beihilfe lag zur Priifung vor und wurde auf Plausibi-
litat der Verdnderungswerte (iberpriift.- Diese Priifung fiihrte zu keinen Beanstan—
dungen.

Bei den Altersteilzeitriickstellungen wurden fiir Aufstockungsbetriage und zu-
kiinftige Freistellungsphasen noch ein Betrag in Héhe von 78.931 € zuriickge-
stellt. Die Riickstellungen fiir die Lebensarbeitszeit der Beamten/innen wurden im
‘Berichtsjahr um 52.627 € auf 418.556 € erhéht.

* Riickstellungen fiir die Rekultivierung und Nachsorge von Deponien

Fir die Rekultivierung und Nachsorge der Abfalldeponien GieRen-Allendorf und
Reiskirchen wurde auf der Grundiage eines Gutachtens der Fa. ia GmbH, Wis-
sensmanagement und Ingenieurleistungen, eine Riickstellung in Héhe von
24.099.699 € im Jahresabschluss 2013 gebildet. Die Veranderung zum Vorjahr
in Hohe von 134.344 € setzt sich aus einer Zufiihrung der Zinsgutschrift fir die
Inanspruchnahme dieser Mittel als Kassenbestandsverstirkung (1.018.528 €) so-
wie aus Entnahmen fir Rekultivierungémaf&nahmen in den Abfalldeponien Gie-
Ren-Allendorf und Reiskirchen (884.184 €) zusammen.
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* Sonstige Riickstellungen

Der Bestand der sonstigen ' RUéksteIIungen hat sich im Berichtsjahr
von 3.963.607 € auf 6.024.169 € erhéht. Die Erhéhung von 2.060.562 € resul-
tiert im Wesentlichen aus den Zufithrungen bei den Riickstellungen ,TVOD-

Leistungsentgelt® sowie ,Unterlassene Aufwendungen fiir Instandsetzung®.

Die Riickstellung aus TVOD-Leistungsentgelt wurde im Hj. 2013 um 349.259 €
auf 1.434.365 € erhoht. Es handelt sich hierbei um die noch nicht ausgezahlten
Befréige des Leistungsentgeltes, die als Riickstellungen in die Folgejahre zu liber-
tragen sind, bis eine zWeckentsprechende Verwendung sichergestellt ist.

Bei der Riickstellung Korrektur der ZOV—-Ausschiittungen wurde im Hj. 2013 ein
Betrag von 261.798 € entnommen, um eine strittige Forderung der ZOV
(246.000 €) sowie die berechneten Stundungszinsen hierfiir (15.798 €) ausglei-
chen zu kénnen. Der Bestand dieser Riickstellung hat sich dadurch zum Bilanz-

stichtag auf 455.393 € vermindert.

Bei der Zufiihrung der Instandhaltungsriickstellung im Jahresabschluss 2013 in
Héhe von 3.331.000 € handelt es sich um nicht durchgefiihrte Instandhaltungs-
maRfnahmen an den Schulen (2.996.000 €) und den Verwaltungsgebaduden
(335.000 €) des Landkreises GieRen, die im Folgejahr nachgeholt werden sollen.
Die im Vorjahr gebildetete Instandhaltungsriickstellung (1.450.000 €) wurde im
Hj. 2013 malfnahmenbezogen fiir verschiedene InstandhaltungsmalRnahmen in
Anspruch genommen (1.233.475 €). Die nicht mehr bendtigten Rﬁckstellungs—
mittel wurd.en im Rahmen- des Jahresabschlusses 2014 bereits ertragswirksam
aufgeldst (216.525 €). '

Fiir ausstehende Rechnungen wurde im Jahresabséhluss 2013 erstmals eine
Riickstellung in Hohe von 111.761 € gebildet. Es handelt sich hierbei um Rech-
nungen fiir Druck- und Kopierkosten, die aufgrund der fehlenden Rechnungen
nicht n'lnehr gezahlt wurden, jedoch als Aufwand fiir bezogene Leistungen noch

dem abgelaufenen Rechnungsjahr 2013 zuzuordnen sind.

Im Rahmen der Jahresabschlusspriifung wurden die Werte der Riickstellungsiibersicht
mit den den jeweiligen Bilanz- und Ergebniskonten abgeglichen. Diese Priifung fiihr-

te zu keinen Beanstandungen.

!
1
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8.2.4 Verbindlichkeiten

‘Verbindlichkeiten sind die am-Bilanzstichtag der Héhe und der Filligkeit nach fest-
stehenden Verpflichtungen. Es sind samtliche 'Verbindlichkeiten zu passivieren, um
dem Grundsatz der Vollstindigkeit gerecht zu werden. Die Schulden sind zum Ab-
schlussstichtag einzeln und mit ihrem Riickzahlungsbetrag zu bewerten,

Der Landkreis GieBen hat zum Bilanzstichtag 31.12.2013 Verbindlichkeiten in Héhe
von insgesamt 259.438.771 € ausgewiesen. Diese setzen sich aus den folgenden
Positionen zusammen:

» Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen

Die Kreditverbindlichkeiten haben sich im Haushaltsjahr 2013 um 78.462.239 €
auf insgesamt 249.569.315 € verringert. Die Bilanzposition setzt sich aus den
Verbindlichkeiten gegeniiber Kreditinstituten (Investitions— und Kassenkredite),
den Verbindlichkeiten gegeniiber &ffentlichen Kreditgebern (Darlehen aus dem
Hess. Investitionsfonds) sowie den sonstigen Verbindlichkeiten aus Krediten zu-
sammen. Die Abnahme der Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen resultiert aus
einer Verminderung bei den Kassenkrediten zur Liquiditdtssicherung in H6he von
72.000.000 €. Dariiber hinaus konnten die Verbindlichkeiten aus den Investiti-
onskrediten und die Verbindlichkeiten aus den Darlehen des Hess. Invetitions-
fonds (Ifo-Darlehen) um 7.337.036 € abgebaut werden. Die sonstigen Kreditver—
bindlichkeiten sind im Vergleich zum Vorjahr um 874.798 € gestiegen.

Bei den Kassenkrediten mussten unterjahrig 17.068.241 € mehr aufgenommen
werden als im Vorjahr. Im Rahmen des Schutzschirmvertrages wurden gleichzeitig
Kassenkredite in Hohe von insgesamt 89.068.241 € vom Land Hessen abgelost.
Der Bestand hat sich dadurch deutlich von 220.000.000 € auf 148.000.000 € ver—
ringert (siehe TZ 5.2.4).

Im Rahmen der bestehenden Kreditermdchtigung wurden im Hj. 2013 Iﬁvestiti—
onskredite und Ifo-Darlehen von insgesamt 3.976.000 € aufgenommen. Durch
eine Kreditneuaufnahme (2.500.000 €) am Kapitalmarkt und laufende Tilgungen
(8.998.439 €) konnte der Bestand bei den Investitionskrediten von 69.649.629 €
auf 63.151.191 € reduziert werden. Die Verbindlichkeiten gegeniiber offentlichen
Kreditgebern haben sich aufgrund einer Kreditneuaufnahme (1.476.000 €) und
Ifd. Tilgungen auf 18.723.274 € reduziert.
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- Bei den Darlehen aus aus den Sonderinvestitionsprogrammen des Bundes und des

Landes (ZIP/SIP) wurden im Hj. 2013 keine neuen Kredite mehr aufgenommen.
Durch Ifd. Tilgungen (696.375 €) konnten die Verbindlichkeiten hier von
18.571.349 € auf 17.874.974 € abgebaut werden.

Bei den sonstigen Verbindlichkeiten aus Krediten handelt es sich um Zinszahlun-
gen fiir aufgenommene Kredite, die nach derh Bilanzstichtag ausgezahlt werden,
jedoch wirtschaftlich als Zinsaufwand noch dem abgelaufenen Haushaltsjahr zu-
zuordnen sind. Der Bilanzwert hat sich aufg'rund der im Rahmen des Schutz-
schirmes noch abzugrenzenden Zinsen (1.149.786 €) auf 1.819.877 € erhoht.
Nach Uberpriifung wurden die Zinszahlungen nach dem Bilanzstichtag
31.12.2013 periodengerecht dem Haushaltsjahr 2013 zugeordnet.

Verbindlichkeiten aus Zuweisungen und Zuschiissen, Transferleistungen und In- -
vestitionszuweisungen und -zuschiissen sowie Investitionsbeitragen

Bei dieser Bilanzposition werden im Wesentlichen die Verbindlichkeiten aus den
Transferleistungen (Leistuhgen nach dem Sozialgesetzbuch) ausgewiesen, die
nach dem Bilanzstichtag ausgezahlt wurden, wirtschaftlich jedoch noch dem

Haushaltsjahr 2013 zuzuordnen sind.
Der Landkreis GieRen hat hier insgesamt 3.005.143 € zum 31.12.2013 passiviert.

Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

Hierzu zdhlen die Verpflichtungen aus gegenseitigen privatrechtlichen Vertriagen,
bei denen die Leistung von der Gegenseite bereits erbracht wurde, aber die Be-

zahlung durch den Landkreis GieRen noch aussteht.

Bei den Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen wurden zum Bilanz-
stichtag insgesamt 4.986.263 € passiviert.
Verbindlichkeiten aus Steuern und steueridhnlichen Abgaben

Unter dieser Bilanzposition werden die Verbindlichkeiten aus Steuern und steuer-
dhnlichen Abgaben erfasst, die nach dem Bilanzstichtag zu leisten sind, aber

wirtschaftlich noch zu dem Haushaltsjahr gehéren.

Die Verbindlichkeiten aus Steuern und steuerahnlichen Abgaben haben sich im

Berichtsjahr um 116.874 € auf 253.255 € erhéht.
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e Verbindlichkeiten gegeniiber verbundenen Unternehmen und gegen Unterneh-
men, mit denen ein Beteiligungsverhiltnis besteht, und Sondervermégen
Bei dieser Bilanzposition sind die bestehenden Verbindlichkeiten gegeniiber den
verbundenen Unternehmen, Beteiligungen und Sondervermégen nachzuweisen.

Zum Bilanzstichtag wurden hier Verbindlichkeiten gegeniiber dem neu gegriinde-
ten Servicebetrieb Landkreis GieBen, dem Zweckverband Oberhessische Versor-
gungsbetriebe (ZOV) sowie dem Bundesagentur (BA) Service Haus und dem Zent-
rum fiir Arbeit und Umwelt GieRen (ZAUG) in Héhe von insgesamt 509.098 € aus-

gewiesen.

e Sonstige Verbindlichkeiten _

Unter der Position werden samtliche Verbindlichkeiten ausgewiesen, die keiner
~ anderen Position sachlich zugeordnet werden kénnen. Neben den Verbindlichkei-
ten aus Fremden Finanzmitteln, Verbindlichkeiten gegeniiber Mitarbeitern sowie
den Verbindlichkeiten gegeniiber dem Finanzamt und den Sozialversiéherungs—
trager werden hier auch die die kreditorischen Debitorenposten ausgewiesen.

-Bei den kreditorischen Debitoren (negative Forderungen) wurde ein Betrag in H&-
he von 182.016 € ermittelt, der im Rahmen der Jahresabschlussarbeiten in die
Verbindlichkeiten umgebucht wurde. Bei den Verbindlichkeiten aus Fremden Fi-
nanzmitteln wurde nach Gegenﬁberst_el'lung der Forderungen und Verbindlichkei-
ten ein Bestand von 827.683 € ermittelt, der im Frgebnis unter den sonstigen
Verbindlichkeiten mit auszuweisen ist.

Insgesamt wurden bei dieser Bilanzposition 1.115.697 € passiviert.

Dem Jahresabschluss wurde eine Verbind]ichkeitenﬁber'sicht gemall § 52 Abs. 2
GemHVO beigefiigt, in der die Anfangs- und Endbestinde sowie die Jjeweiligen Rest-
laufzeiten der Verbindlichkeiten dargestellt wurden. Im Rahmen der Jahresabschluss-
prifung wurde die Verbindlichkeiteniibersicht mit den Summen der Bilanzpositionen
sowie den vorgelegten Darlehensiibersichten und Tilgungspldanen abgeglichen. Diese
Priifung fiihrte zu keinen Beanstandungen. |
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8.2.5 Rechnungsabgrenzungsposten

Einzahlungen, die vor dem Bilanzstichtag geleistet werden, aber erst nach dem Bi-
lanzstichtag zu Ertragen fiihren, sind durch einen passivén Rechnungsabgrenzungs-
posten (PRAP) abzubilden und in der Folgeperiode ertragswirksam aufzulésen.

Der Gesamtwert der PRAP in Hhe von 296.960 € setzt sich im Wesentlichen aus der
Kostenbeteiligung der Gemeinde Wettenberg an der baulichen Unterhaltung der
Kreisstrale K 169 (56.743 €), einer Pauschalerstattung nach dem Landesaufnahme-
gesetzt (LAG) fir das 1. Quartal 2014 (26.300 €) sowie aus bereits gezahlte Zuwei-
sungen aus dem Landesausgleichsstock (139.984 €) zusammen. '

Bei den Zahlungen aus dem Landesausgleichsstock handelt es sich um Bedarfszu-
weisungen zur Férdérung der Interkommunalen Zusammenarbeit (IKZ) im Bereich des
Brandschutzes (150.000 €) und Personalservilce (100.000 €), die im Hj. 2013 mit
59.984 € bzw. 80.000 € p'_ariodengere'cht abgegrenzt wurden.

Bei der stichprobenartigen Priifung der peripdengerechten Abgrenzung der einzelnen
Zahlungen haben sich keine wesentlichen Beanstandungen ergeben.
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Erg ebnlsrechnun :

1 Privatrechtliche Leistungsentgelte 1.195.207 1.133.950 1.132.023 -1.927

2 Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 21.457.658 19.922.400 20.511.609 589.209

3 Kostenersatzlelstungen und -erstattungen 16.674.435 16.106.890 17.549.075 1.442.185
Bestandsverinderungen und andere aktivierte

4 145,203 0 229,955 229.955
tigenleistungen
Steuern und steuerdhnliche Ertrige elnschlief— .

5 115.669.164 127.096.300 127.093.497 -2.803
lich Ertrage aus gesetzlichen Umfagen .

6 Ertrdge aus Transferleistungen 21.618.168 21.460.000 21.510.152 50.152
Ertrdge aus Zuweisungen und Zuschiissen fiir -

7 76.280.494 79.316.007 81.426.850 2.110.843
laufende Zwecke und allgemeine Umlagen
Ertrdge aus Aufl. v, Sonderposfen aus Investiti-

8 4.902.624 4,735.550 | . 5.178.194 442.644
onszuw., ~zuschilssen und Investitionsbeitigen

9 2.647.291 -3.225.529

Sonstige ordentliche Ertrage

5.872.820

ST

1
l

’:j' ,i;_ﬂ 27 4 43‘9‘17 " 5 3 redalf ;:}:.*
11 | Personalaufwendungen 34,582.912 33.214.610 31.740.703 ~-1.473.907
12 | Versorgungsaufwendungen . 5.786.604 ' 6.076.180 7.722.971 1.646.791
13 | Aufwendungen fiir Sach- und Dienstlelstungen 41.997.763 53.753.119 48.398.273 -5.354.846
14 | Abschrelbungen 9.105.895 7.820.140 9.227.079 1.406.939
Aufwendungen fir Zuweisungen und Zuschiisse
15 : 21.167.670 22.164.889 21.614.971 -549.918
sowie besondere Finanzaufwendungen
Steueraufwendungen einschlieRl. Aufwendun-
16 ) 46.718.266 50.310.000 50.394.282 84.282
gen aus gesetzlichen Umlageverpflichtungen
17 | Transferaufwendungen 105.430.582 109.283.800 112.940.375 3.656.575
18 | Sonstige ordentliche Aufwer_xdungen 16.099 17.567
= —p— - P e =i N A
vy W‘%‘ 805 ,‘_gﬂzsz 05221

\.1-..’

! e e S i ; : =3 ¥ E 3
.Verwaltung___rgebnis 15 =3, 577 -4.82
21 Finanzertrige 1.718.072 1.526.370 1.555.749
22

Zinsen uhd dhnliche Aufwendungen

10.009.063

10.744.000

10.033.081

16:210.726 | </ ~13.304.906 |
25 | AuBerordentliche Envage 3.845 1.104.000 15.072
26 AuEerordentIlche Aufwendungen 221.598

368.000

LR ‘u-vum;'xtcf,: R

n "de lllche§ Ergebnls iel
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8.3.1 Erlduterungen zum Gesamtergebnis

Das Priifungsjahr 2013 schlieRt mit einem Fehlbetrag in Héhe von insgesamt

13.297.757 € ab. Das Jahresergebnis setzt sich aus einem Fehlbetrag von

13.304.906 € im ordentlichen Ergebnis und einem Uberschuss von 7.149 € im auTSer—
ordentlichen Ergebnis zusammen. In der Haushaltssatzung 2013 wurde ein Fehlbe-
trag in Hohe von 14.011.980 € ausgewiesen. Gegeniiber der Haushaltssatzung 2013
ist somit eine Verbesserung in H6he von 714.223 € eingetreten.

Im Zuge der Haushaltsbewirtschaftung sind weitere Veranderungen durch die Er-

mdchtigungsiibertragungen aus dem Vorjahr sowie durch die iiber- und auBerplan-
mahigen Aufwendungén eingetreten, die in dem sog. Fortgeschriebenen Ansatz zu-
sammengefasst werden. Im Vergleich zum Fortgeschriebenen Ansatz (- 15.474.726
€) und Gesamtergebnis (- 13.297.757 €) ergibt sich eine: Verbesserung von
2.176.969 €. Die Ursachen fiir die Abweichungen wurden im Anhang und Rechen-
schaftsbericht detailliert und nachvoliziehbar dargestellt.

8.3.2 Erlauterungen zum ordentlichen Ergebnis

Das ordentliche Ergebnis wird aus der Summe des Verwaltungs- und Finanzergebnis-
ses ermittelt und stellt die Grundlage fiir den anzustrebenden Haushalfsausgleich
dar. Der Jahresabschluss weist im ordentlichen Efgebnis einen Fehlbetrag in Hohe von
13.304.906 € aus. Im Haushaltsplan wurde noch ein Fehlbetrag in Héhe von
14.747.980 € prognostiziert, so dass hier vergleichsweise eine Verbesserung von
1.443.074 € eingetreten ist. |

Zu dieser Ergebnisverbesserung haben insbesondere die Mehrertrige bei den Kosten-
ersatzleistungen und -erstattungen, Zuweisungen und Zuschiisse fiir laufende Zwe-
cke sowie die erzielten Einsparungen bei den Personal-, Sach- und Zinsaufwendun-
gen beigetragen. Den im Haushaltsvollzug erzielten Verbesserungen standen ver-
gleichsweise wesentliche Minderertrage bei den Sonstigen ordentlichen Ertrigen und

Mehraufwendungen bei den Transferleistungen gegeniiber.

Bei den einzelnen Ertrags- und Aufwandskonten des Ergebnishaushaltes wurden im
Vergleich zu den Planwerten teilweise gréRere Abweichungen festgestellt, die im An-

‘hang zum Jahresabschluss unter den Ausfiihrungen zu der Ergebnisrethnung (Ab- -

schnitt C, IV. Erlduterungen zur Ergebnisrechnung) niaher dargestellt wurden.
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8.3.3 Erlauterungen zum auBerordentlichen Ergebnis

Das auBerordentliche Ergebnis wird aus dem Saldo der auRerordentlichen Ertrdge und
auBerordentlichen Aufwendungen ermittelt. Es handelt sich hierbei um erhebliche
Ertrage und Aufwendungen, die nicht dem Haushaltsjahr zuzuordnen sind, selten
oder unregelméRig anfallen oder durch die VerdauRerung von Vermégensgegenstin-
den des Anlagevermdgens unter bzw. iiber dem Restbuchwert entstehen kénnen.

Das auBerordentliche Ergebnis weist einen Uberschuss in Héhe von 7.149 € aus. Im
Haushaltsplan 2013 ‘wurde ein Ubérschuss in Héhe von 736.000 € véranschlagt, so
dass hier eine Verschlechterung von 728.851 € eingetreten ist. Das auBerordentliche
Ergebnis setzt sich aus den auRerordentlichen Ertrdgen in H6he von 15.072 € und
den auBerordenFlichen Aufwendungen in Héhe von 7.923 € zusammen.

Die auferordentlichen Ertrige resultieren aus dem Verkauf von einzelnen Vermé-
gensgegenstinden der Verwaltung sowie aus Umsatzsteuerriickerstattungen fiir
2011. Die auRerordentlichen Aufwendungen setzen sich im Wesentlichen aus dem
Abgang einzelner Vermégensgegenstinde in den Schulen sowie aus den Umsatzsteu-
ernachzahlungen fiir das Jahr 2011 zusammen.

8.3.4  Teilergebnisrechnungen

CemdR § 48 GemHVO sind analog zu den Teilhaushalten Teilergebnisrechnungen
aufzustellen. Dabei sind den Werten der Teilergebnisrechnungen die fortgeschriebe-
nen'Planansdtze gegeniiberzustellen. Der Ergebnishaushalt des Landkreises GieRen

setzt sich insgesamt aus 75 Teilergebnishaushalten zusammen.

Nach Uberpriifung stimmen die Summenergebnisse der Teilergebnisrechnugen mit
der Ergebnisrechnung iiberein. Die Teilergebnisrechnungen wurden ordnungsgemiR

aus der Finanzbuchhaltung tibernommen und lagen dem Jahresabschluss bei.

Im Rahmen der Priifung der Mindeststandards der Ergebnisrechnung wurden noch die
Abgrenzung zwischen dem auBerordentlichen und dem ordentlichen Ergebnis ge-
prift, die Lohnbuch- mit der Finanzbuchhaltung abgestimmt sowie die Ergebnisrech-
nung mit den korrespondierenden Vermégensiibersichten (Anlagenspiegel, Riickstel-
lungs-, Forderungs- sowie Sonderposteniibersicht) abgeglichen. Diese Uberpriifung

fuhrte zu keinen wesentlichen Beanstandungen.
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1 | Privatrechtliche Leistungsentgelte 1.240.592 1.133.950

2 | Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 21.383.724 19.922.400 3,2

3 | Kostenersatzleistungen und —erstattungen 16.204.801 16.106.890 7.9
Steuern und steuerihnl. Ertrige einschl. 0.0

4 i 115.669.142 127.096.300 '
‘Ertrige aus gesetzlichen Umla gen . ’

5 | Einzahlungen aus Transferlelstungen 20.965.240 21.460.000 -11
Zuweisungen und Zuschilisse fir laufende 1.7

6 : ) 76.328.534 79.187.900 '
Zwecke und allgemeine Umlagen

7 | Zinsen und sonstige Finanzeinzahlungen 611.998 543.370 -20,1
Sonstige ordentliche Einzahlungen und 74

8 N 3.030.152 2.851.300 0

sonstige auBerordentliche Einzahlungen

)ai y \’Dm. ke

sonstige auferordentliche Auszahlungen

255.434,18: %{z's 302110
R SRS iy T

10 | Personalauszahlungen 34.739.040 33.251.010 -44
11 | Versorgungsauszahlungen 4.834.479 4.690.150 -0,6
12 | Auszahlungen fr Sach- und Dienstl. 36.660.202 51.361.075 -12,6
13 | Auszahlungen fiir Transferleistungen 105.849.488 |  109.283.800 2,9

Auszahlungen fiir Zuwelsungen und Zu-
14 | schilsse fiir laufende Zwecke sowie beson-- 18.687.431 21.996.980 -G'_l

‘| dere Finanzausgaben

Auszahlungen fiir Steuern einschl, Auszah- 0.2
15 46.717.807 50.310.000 '

lungen aus gesetzlichen Umlageverpfl..
16 | Zinsen und sonstige Finanzauszahlungen 9.174.417 9.761.000 -18,4

Sonstige ord.entliche Auszahlungen und 59.1
17 20,209 14,275 ’

@

|| 12366180 | s,

T

Einzahlungen aus Investitionszuw. und - 37.8
20 | - W 5.249.611 8.023.200 it
zuschilssen sowie aus Investitionsbeitrigen
Einz. aus Abgingen v. Vermdgensgegen-
21 9’9 gensgege! 192.154 2.186.675 -78,7
stinden des Sachanlagev. und des imm. AV
€inz. aus Abgingen von Verm&gensgegen-
22 9°ng gensged 21.006 0 0
stinden des Flnanzanlagevermbgens
: i i G s.rbi,at:s. SEEed “;¢~" !&,a- i ‘\".fr'.'x. i
5 462 171 ;n1° 209.875 |
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Auszahlungen fiir den Erwerb von Grund- 14.6
24 | 49.661 378.000 322.661 -55.339 T
stlicken und Gebiduden
25 | Auszahlungen fiir BaumaBnahmen 6.522.171 23.821.554 3.405.932 -20.415.622 -85,7
Auszahlungen fiir Investitionen in das -51.9
26 |- 2.905.944 7.775.700 3.736.544 -4.039.156 '
sonstige Sach- und immaterielle AV
Auszahlungen fiir Investitione n in das 0.4
27 103.891 320.916 322.267 | 1.351 s
Finanzanlagevermégen
7 787.404
__'/_ 9_37. e k
] : e
R Y e Yo e * ‘-4 118 896 +-2.326.866
: fehlbetrag aus Investitionstatigkeit | st L 3
G = T ST o B PRGBS E £ E = 3
Einzahlungen aus der Aufnahme von Kredi- ) 2596
30 R 163.242.000 15.288.062 54.976.000 39.687.938 '
ten und Begebung von Anleihen
davon: Einzahlungen aus der Aufnahme von ’ 0
30a : 154.500.000 0,00 51.000.000 51.000.000
Kassenkrediten :
Auszahlungen fiir die Tilgung von Krediten 197.4
31 v 158.279.370 15.226.000 45.286.368 30.060.368 v
und Begebung von Anleihen
davon: Auszahlungen aus der Tilgung von . 0
3la 145.500.000 0,00 33.931.759 33.931.759
Kassenkrediten '
— | = AT
, 9,689.632
: AT
2 ! :
33 | Einzahlungen aus fr_emden Finanzmitteln 53.419.976 0 92.331.528 92.331.528 0
Auszahlungen aus fremden Finanzmitteln 53.126.133 0 92.295.369 92.295.369 0

Im Rahmen der Priifung der Mindesstandards wurden die Bestinde der »Flissigen Mittel*

mit der Finanzrechnung und dem Tagesabschluss zum 31.12.2013 abgestimmt. Des

weiteren wurden die Teilfinanzrechnungen mit der Finanzrechnung abgeglichen sowie

der Ausweis und die Entwicklung der Kassenkredite geprift. Die Zahlungsfliisse aus der

Investitions~ und Fmanznerungstatlgkelt wurden durch Plausibilititskontrollen geprift.
Die Uberpriifung dieser Mindeststandards fiihrte zu keinen Beanstandungen.
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8.4.1 Erlauterungen zur Finanzrechnung

In der Finanzrechnung werden die Zahlungsstréme (Finanzmittelfluss) aus laufender
Verwaltungst'atigkeif, aus Investitionstitigkeit, aus Finanzierungstitigkeit sowie die
haushaltsunwirksamen Zahlungsvorginge in der Periode (Haushaltsjahr)’ dargestellt.
Am Ende des Hj. weist die Gesamtfinanzrechnung den Endbestand an Finanzmitteln
aus. Der Landkreis GieRen hat bei er Aufstellung der Finanzrechnung die direkte Form

der Finanzrechnung gemaR § 47 Abs. 1 GemHVO gewdhlt.

Die laufende Verwaltungstitigkeit weist einen Finanzmittelfehlbetrag in Hohe von

5.782.508 € aus, der deutlich mit 6.583.672 € unter dem fortgeschriebenen Ansatz
liegt. Das bessere Ergebnis resultiert zum einen aus hoheren Einzahlungen
(rd. 1,4 Mio. €), zum anderen wurden erheblich niedrigere Auszahlungen

(rd. 5,2 Mio. €) gegeniiber der Planung getatigt.

Im Investitionsbereich wurde ein Finanzmittelfehlbetrag von 2.326.866 € ausgewie-
sen, der eine Verbesserung in Hohe von 19.759.428 € gegeniiber den fortgeschrie-

"benen Planwerten darstellt. Auf die nachfolgende Darstellung der Investitionstatig- -

keit unter Punkt 8.4.3 wird verwiesen.

Im Bereich der Finanzierungstitigkeiten haben sich ebenfalls erhebliche Abweichun-
gen zwischen den Plan- und I's.twerten ergeben. Als Ergebnis wurde hier ein Finanz-
mittélﬁberschuss in Hohe von 9.689.632 € ausgewies‘en, der sich 'gegenUber den
fortgeschriebenen Ansdtzen um 9.627.570 € erhdht hat. Zu beriicksichtigen ist hier-
bei, dass die Neuaufnahmen und Tilgungen der Kassenkredite nicht in der Planung

enthalten sind, jedoch im Ergebnis mit aufgenommen werden.

Die langfristigen Schulden (Investitionskredite und SIP-Darlehen) konnten im Be-
richtsj'ahr um 7,3 Mio. € auf rd. 99,8 Mio. € abgebaut werden. Bei den Kassenkrediten
konnte der Bestand aufgrund der gezahlten Entschuldungshilfen des Schutzschirm-
vértrages (89,1 Mio. €) auf 148 Mio. € reduziert werden. Der Gesamtschuldenstand
ist dadurch um 79,3 Mio. € auf rd. 247,8 Mio. € bis zum Jahresende 2013 gesunken.

Die Finanzrechnung weist am Ende des Hj. 2013 einen Bestand in Hohe von
2.858.232 € aus und stimmt mit dem Tagesabschluss zum 31.12.2013 (iberein. Zur
Bilanzposition ,Fliissige Mittel* (2.846.726 €) ergibt sich unter Berlicksichtigung des
Finanzmittelbestandes des Servicebetriebes (- 12.579 €) noch eine Differenz in Héhe
von 1.073 €. Diese Differenz resultiert aus den noch nicht eingeléstén Schecks, die
im Rahmen der Jahresabschlussarbeiten von den Fliissigen Mittel in die Sonstigen

Verbindlichkeiten umgebucht wurden.
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8.4.2 Teilfinanzrechnungen

‘GemdR § 48 GemHVO-Doppik sind analog zu den Teilhaushalten Teilfina'nzrechnun—
gen aufzustellen. Dabei sind den Werten der Teilfinanzrechnungen die fortgeschrie-

benen Planansétze gegeniiberzustellen.

Nach Uberpriifung stimmen die ausgewiesenen Summenergebnisse der Teilfinanz-
rechnungen mit der Finanzrechnung iberein. Die Teilﬁnanzrechnungen_ wurden ord-
nungsgemadll aus der Finanzbuchhaltung iibernommen und lagen dem Jahresab-

schluss fiir den Investitionsbereich bej.
8.4.3 Investitionstitigkeit

Dem Landkreis GieRen standen im Priifungsjahr ein Investitionsvolumen von insge-
samt 32.296.169 € zur Verfiigung. Das Investitionsvolumen setzt sich aus dem
Haushaltsansatz fiir 2013 (17.032.160 €), den Erméchtigungsiibertragungen aus
2012 (15.215.119 €) sowie den Verdnderungen durch iiber- bzw. auBerplanmiRige
Auszahlungen (48.890 €) zusammen.

Im Rahmen der Investitionstitigkeit wurden im Berichtsjahr Auszahlungen in Héhe
von 7.787.404 € geleistet, die hauptsichlich auf die Bereiche Schulen (rd. 5,1 Mio. €),
KreisstraBen (rd. 1,1 Mio. €) und die Investitionszuweisungen an Gemeinden (rd. 0,3
Mio. €) entfallen. Am Ende des Hj. 2013 wurden Ermachtigungen in Hohe von
20.978.066 € nach 2014 iibertragen, die im Vergleich zum Vorjahr um rd. 5,8 Mio. €

angestiegen sind.

Zur Abwicklﬁng der einzelnen Investitionsvorhaben sind in dem Rechenschaftsbe-
richt, den Teilfinanzrechnungen sowie in der als Anlage zum Jahresabschluss beige-
- flgten ,Ubersicht iiber die Abwicklung des Finanzhaushaltes einschlieBlich der Er-
mdchtigungsibertragungen nach 2014* weitere detaillierte Erliuterungen enthalten.

Flr die Einzahlungen aus Investitionstitigkeit wurden im Hj. 2013 insgesamt
10.209.875 € geplant. Die Summe der ta.ts:'ichlich eingezahlten Betrige beliuft sich
auf 5.460.539 € und ist um 4.749.336 niedriger als' der fortgeschriebene Planwert.
Die investiven Einzahlungen verteilen sich im Wesentlichen auf die Investitions- und
Schulbaupauschale vom Land (rd. 3,5 Mio. €).

Im Vergleich zur Haushaltsplanung konnten bei einzelnen BaumaBnahmen wegen
des Baufortschritts weniger Investitionszuweisungen wie urspringlich geplant abge-
rufen werden. Dariiber hinaus konnte die geplante VeriduRerung eines Schulgrundstii-
ckes in Lich (rd. 1,7 Mio. €) in 2013 nicht realisiert werden. ‘
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9 Priifungsvermerk und Schlusshemerkungen

Der Kreisausschuss des Landkreises GieRen hat in seiner Sitzung am 29.06.2015 die
Aufstellung des Jahresabschlusses zum 31.12.2013 gemdR § 112 Abs. 9 HGO be-
schlossen. Bei der-Aufstellung des Jahrésabschlusses wurde der Erlass de; Hessischen
Ministeriums des Innern und fiir Sport vom 30.07.2014 iiber die ,,Beéchleunigung der
Aufstellung und Priifung von doppischen Jahresabschliissen fiir die Haushaltsjahre bis

einschlieRlich 2013“ nicht angewendet.

Nach dem Ergebnis der Priifung hat die Revision dem als Anlage zu diesem Bericht
beigefiigten Jahresabschluss sowie dem Rechenschaftsbericht des Landkreises GieRen

zum 31.12.2013 den folgenden Priifungsvermerk erteilt:

Wir haben den Jahresabschluss - bestehend aus Vermégens-, Ergebnis- und Finanz-
rechnung' sowie Anhang - unter Einbeziehung der Buchfiihrung und den Rechen-
schaftsbericht des Landkreises GieRen fiir das Haushaltsjahr 2013 gepriift. Die Buch-
flihrung und die Aufstellung von Jahresabschluss und Rechenschaftsbericht nach den
gemeindewirtschaftlichen Vorschriften liegen in der Verantwortung des Kreisaus-
schusses. Unsere Aufgabe ist es, auf der Grundlage der von uns durchgefiihrten Prii-
fung eine Beurteilung tiber den Jahresabschluss unter Embe2|ehung der Buchfiihrung

und iiber den Rechenschaftsbericht abzugeben

Wir haben unsere Jahresabschlusspriifung nach § 128 HGO und unter Beriicksichti-
gung der ,Mindeststandards zur Priifung rilickstindiger Jahresabschliisse bis ein-
schlieBlich 2013“ vorgenommen. Die Priifung ist so zu planen und durchzufiihren,
dass Unrichtigkeiten und VersttRe, die sich auf die Darstellung des durch den Jahres-
abschluss unter Beachtung der Grundsdtze ordnungsmaBiger Buchfiihrung und durch
den Rechenschaftsbericht vernﬁitteltén Bildes der Vermdgens-, Finanz- und Ertragsla-

" ge wesentlich auswirken, mit hinreichender Sicherheit erkannt werden. ,

Bei der Festlegung der Priifungshandlungen werden die Kenntnisse iiber die Ge-
schaftstdtigkeit und liber das wirtschaftliche und rechtliche Umfeld des Landkreises

GieBen sowie die Erwartungen méglicher Fehler beriicksichtigt.

Im Rahmen der Priifung werden die Wirksamkeit des rechnungslegungsbezogenen
internen Kontrollsystems sowie Nachweise fiir die Angaben in Buchfiihrung, Jahresab-
schluss und Rechenschaftsbericht iiberwiegend auf der Basis von Stichproben beur-

teilt.
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Die Prifung umfasst die Beurteilung der angewandten Bilanzierungsgrundsitze und
der wesentlichen Einschitzungen des Kreisausschusses sowie die Wiirdigung der Ge-

samtdarstellung des Jahresabschlusses und des Rechenschaftsberichts.

Wir sind der Auffassung, dass unsere Priifung eine hinreichend sichere Grundiage fiir

unsere Beurteilung bildet.

Unsere Priifung hat zu keinen Einwendungen gefiihrt:

wDer Jahresabschluss entspricht unter Beriicksichtigung der angewendeten Min-
deststandards zur Priifung riickstindiger Jahresabschlﬁsse bis einschlieBlich
2013 den gesetzlichen Vorschriften und vermittelt unter Beachtung der Grunds-
atze ordnungsgemaRer Buchfiihrung ein den tatsichlichen Verhiltnissen ent-
sprechendes Bild der Vermogens-, Finanz- und Ertragslage des Landkreises Gie-

(1]
-

Ren

»Der Rechenschaftsbericht steht im Einklang mit dem Jahresabschluss, vermittelt
insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage des Landkreises GieRen und stellt
die Chancen und Risiken der zukiinftigen Entwicklung zutreffend dar.“

Schlussbemerkungen:

GemaR § 113 HGO ist der Jahresabschluss gemeinsam mit dem Schlussbericht der
Revision durch den Kreisausschuss dem Kreistag des Landkreises GieRen zur Bera-
tung und Beschlussfassung vorzulegen. Nach § 114 HGO oblith es dem Kreistag,
Uber den von der Revision gepriiften Jahresabschluss zu beschlieBen und eine Ent-

scheidung zur Entlastung des Kreisausschusses zu treffen.

GieRen, den 14, September 2017

A e V. ANIC

Antonie Huber Norbert Scheld
Leiterin der Revision Priifungsleiter
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10 Anlagen zum Priifungsbericht

)

Dem Schlussbericht werden folgende Anlagen vom FD Finanzen beigefiigt, die gleich-

zeitig Bestandteil des Schlussberichtes sind:

. Vermodgensrechnung

. Ergebnisrechnung

. Finanzrechnung

. Teilergebnisrechnungen
. Teilfinanzrechnungen

. Rechenschaftsbericht

e “ Anhang
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LANDKREIS GIESSEN . Vorlage Nr.: 0460/2017
Der Kreisausschuss GieRen, den 25. September 2017
Az.: 16.0.710 Gefahrenabwehrzentrum :
Sachbearbeiter: Thomas Kreuder y
Telefonnummer:0641-93901482 ) Oy

| - AN de,, 1396

Beschlussvorlage des Kreisausschusses ’Gistag

Gesellschaftsvertrag zwischen der Universitatsstadt GieRen und dem Landkreis
GieBen zum Bau eines gemeinsamen Gefahrenabwehrzentrums '

Beschluss-Antr_aq:

Der Kreistag beschlieft den in der Anlage beigefiigten Gesellschaftsvertrag
zwischen der Universititsstadt GieRen, vertreten durch den Magistrat, und dem
Landkreis GieBen, vertreten durch den Kreisausschuss, zum Bau eines :
gemeinsamen Gefahrenabwehrzentrums in Giefen.

_— |

Begriindung:

Der Landkreis GieRen und die Universitatsstadt GieRen beabsichtigen ein
gemeinsames Gefahrenabwehrzentrum als interkommunales Projekt in GieRen zu
errichten. Hierzu wurde in der Sitzung des Kreistages am 07.04.2014 (Vorlage
0875/2014) eine Grundsatzentscheidung getroffen. Sodann hat der Kreistag in
seiner Sitzung am 01.04.2015 (Vorlage Nr. 1134/2015) den gemeinsamen Erwerb
einer geeigneten Flache (ehemaliges US-Depot) beschlossen und auch in seiner

- Sitzung am 05.10.2015 (Vorlage Nr. 1234/2015) der Griindung einer

Innengesellschaft des Burgerlichen Rechts zur gemeinsamen Planung des
Bauvorhabens zugestimmt. ‘ _

Zwischenzeitlich sind die Planungen bereits fortgeschritten; es liegt eine
Entwurfsplanung vor, und im November 2017 soll die Erteilung der
Baugenehmigung beantragt werden. Im giinstigsten Fall kann Mitte des Jahres 2018
mit den Bauarbeiten begonnen werden.

Zweck des vorliegenden und mit der Stadt GieRen abgestimmten
Gesellschaftsvertrages ist die Regelung der BaumaRnahmen, beginnend bei der
Vorbereitung der Ausschreibung bis zu ihrer abschlieBenden Abrechnung. Wie bei
der seit dem 06.11.2015 bestehenden Gesellschaft zur Planung des Bauvorhabens
soll es sich auch hier um eine Innengesellschaft biirgerlichen Rechts handeln, die
kein eigenes Vermégen hat (§ 2 Abs. 1 Satz 2) und deren Geschéftsfithrer nicht nach
auRen im Namen der Gesellschaft tatig werden darf (§ 8 Abs. 1 Satz 3). Handlungen
nach aufen unternimmt auch hier allein der aktive Partner, und zwar nicht im
Namen der Gesellschaft, sondern im eigenen Namen (§ 3 Abs. 1 Satz 2). Dabei ist er
aber an Gesellschaftsbeschliisse gebunden (§ 4 Abs. 1 Satz 1) und kann vom stillen
Partner grundséatzlich die halftige Erstattung seiner Aufwendungen verlangen (§ 6).
Die Gesellschafter entscheiden jeweils fiir bestimmte Aufgaben, welcher
Gesellschafter den Part des aktiven Partners tibernimmt.

Die Gesellschaft tritt also als Vermogenstrdager nicht in Erscheinung.

/2
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Die Gesellschaft soll méglichst geringen zusétzlichen Aufwand verursachen. Deshalb
wird die Geschéftsfilhrung aus dem Personalbestand rekrutiert (§ 8 Abs. 2 Satz 2).
Sie greift auf die beim jeweiligen Partner vorhandene Logistik zuriick und erledigt
die Aufgaben im Rahmen ihrer dienst- oder arbeitsrechtlichen Verpflichtungen.

Die Gesellschafter bringen jeweils ihre Arbeitskraft ein. Ist die Stadt GieRen aktiver
Partner, stellt ihr der Landkreis GieRen die Arbeitskraft eines halben Ingenieurs zur
Verfiigung (§ 5 Abs.1 Satz 2) und erstattet ihr die Kosten einer halben
Ingenieurstelle (§ 6 Abs. 2 Satz 1).

Der jeweils aktive Partner iibernimmt die Vorleistung und damit allein die
Haftungsrisiken nach auBen. Der Ausgleich der AuBenhaftung erfolgt tiber den
Aufwendungsersatz (§§ 6 bis 6b). Zusammen gefasst enthalt der
Gesellschaftsvertrag hierzu folgende Regelungen:

Die Baukosten werden vorab zu 54% von der Stadt und zu 46% vom Landkreis
GieBen getragen (§ 6a Abs. 2). Nach der Abnahme der letzten Bauleistung
einschlieRlich Nachbesserungen werden die Baukosten abschlieRend nach
tatsichlichen Flichenanteilen - die Zuordnung ergibt sich aus der Anlage zum
Gesellschaftsvertrag - abgerechnet (§ 6b Abs. 2). Kosten fiir die Bebauung oder
sonstige Herrichtung von Fliachen, die weder der Stadt noch dem Landkreis GieRen
zugeordnet sind, werden entsprechend der noch zu bildenden
Teileigentumsanteilen getragen (§ 6b Abs. 3).

Finanzielle Auswirkungen:

)

Es entstehen Kosten in Héhe von 78.090,00 € jahrlich bis Ende der Bauphase

Die Mittel stehen zur Verfiigung

- im Produkt 12.7.01.01 MaRn.100 (43.090,00 €) '

- Im Produkt 24.3.01 - (Schulartiibergreifende Dienstleistungen (FD 40 und 41)
35.000,00 €)
Im Rahmen des globalen Personalkostenbudgets (Budget 11020) ist dieser
Aufwand im FD 16 durch die Veranschlagung der Kosten im FD 41 gedeckt.

Foigekosten: keine

Sonstiges/Bemerkungen:

Y i

, .

Mitzeichnung: P |
Fachdiénst l[
Gefahrenabwehr '
Thomas Kreuder ario Birmsth

Organisationseinheit bearbeiger/in Leiter der
/ é Organisationseinheit

U " Dezérnentin
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(KGI-V-AS1S
301037/141

Gesellschaftsverirag

Die Universitatsstadt GieBen, vertreten durch den Magistrat,
Stadt,

und dem Landkreis GieBen, vertreten-durch den Kreisausschuss, _
' Landkreis,

schlieBen folgenden Vertrag: ‘
§ 1. Zweck der Gesellschaft.

(1) Die Parteien beabsichtigen, gemeinsam in Gieflen ein Gefahrenabwehrzentrum zu
errichten, in dem die Aufgaben des Brandschutzes, des Katastrophenschutzes, des Zi-
vilschutzes und des Rettungsdienstes wahrgenommen werden (Vorhaben). Fir die Pla-
nungsphase betreiben sie dazu bereits auf der Grundlage des Vertrags vom '
6.11.2015 eine Innengesellschaft.

(2) Zweck des Verirags ist, fir die Vorbereitung der Ausschreibung der Baumafinahme
bis zu ihrer abschlieBenden Abrechnung eine weitere Gesellschaft zu griinden.

§ 2. Art der Gesellschaft. 6ff_en||iche Erkliérungen der Gesellschaft.

(1) Die Gesellschaft handelt ausschlieBlich als Innengesellschaft. Sie hat kein eigenes

*Vermégen. Sie ist zur Teilnahme am Rechtsverkehr nicht befugt. Sie bereitet die Hand-

lungen des aktiven Pariners bei der Verwirklichung des Gesellschaftszwecks vor.

(2) Das Vorhaben betreffende &ffentliche Erkl&rungen stimmen die Gesellschafter vor-

her ab.

- § 3. Aktiver und stiller Pariner.

(1) Die Gesellschafter verpflichten sich, zur Verwirklichung des Gesellschaftszwecks ef-
fektiv zusammenzuarbeiten. Der aktive Partner (bernimmt die nach auflen gerichteten
Tatigkeiten zur Verwirklichung des Gesellschaftszwecks im eigenen Namen.

(2) Wer aktiver Partner ist, bestimmen die Gesellschafter jeweils fir einzelne Aufga-
ben, Abschnitte oder Teilprojekte zur Verwirklichung des Vorhabens.

§ 4. Bindung des aktivén Partners.



(1) Der aktive Partner ist bei nach auBBen gerichteten MafBnahmen, die der Errichtung
des Vorhabens dienen, an die Beschlisse der Gesellschaft gebunden. Ist ein solcher
Beschluss nicht vorhanden, und ist die Maf3nahme_unaufschiebbar, ist der Partner, der
die MaBBnahme durchgefiihrt hat, verpflichtet, den Beschluss unverziglich nach Durch-
fihrung der MaBnahme bei der Gesellschaft zu beantragen.

(2) Die Gesellschafter beschlieBen, welche Arfen von Mafinahmen keines Beschlusses

der Gesellschafter bedirfen (§ 7 Abs. 1 Satz 3).

[3) Der stille Partner fihrt nach aufBen gerichtete Mafinahmen zur Verwirklichung des
Gesellschaftszwecks nur im Namen des aktiven Partners und nur dann aus, soweit er
oder einzelne seiner Mitarbeiter dazu vom aktiven Partner schriftlich bevollméchtigt
sind.

(4) Der aktive Partner ist verpflichtet, beim Abschluss von Vertrige mit Dritten darauf
hinzuwirken, dass Urheberrechte, die der aktive Partner erwirbt, vom stillen Partner zu
den gleichen Bedingungen ausgeiibt werden diirfen.

§ 5. Beitrdige.

(1) Die Gesellschafter bringen jeweils ihre Arbeitskraft und die Ergebnisse der bisheri-
gen Vorbereitungsarbeiten zur Verwirklichung des Gesellschaftszwecks in die Gesell-
schaft ein. Soweit die Stadt aktiver Partner ist, verpflichtet sich der Landkreis, zusdtzlich
die Arbeitskraft eines halben Ingenieurs einzubringen.

(2) Soweit ein Gesellschafter bei der Verwirklichung des Gesellschaftszwecks durch
Auftrége an Dritte Vermdgen erwirbt, ist der andere Gesellschafter im Innenverhaltnis
berechtigt, dieses Vermégen fir Zwecke der Gesellschaft zu nutzen. Das gilt nicht, so-
weit die Nutzung durch Rechte Dritter ausgeschlossen ist.

(3) Erhélt ein Gesellschafter Férdermittel von einem Dritten, die der Verwirklichung des
Gesellschaftszwecks zu dienen bestimmt sind, werden diese Mittel bei der Berechnung
der Aufwendungsersatzanspriiche nach §§ 6 bis 6b vorab vom Aufwand abgezogen,
so dass die Mittel den Gesellschaftern -anteilig zugute kommen soweit die Forderbe-
dingungen dies zulassen.

(4) Wird durch das Zusammenwirken der Gesellschafter sonstiges Vermégen erwor-
ben, steht es den Gesellschaftern im Zweifel zu ideellen Bruchteilen von 54% zuguns-
ten der Stadt und 46% zugunsten des Lcmdkrelses (§ 741 BGB) zu. Entsprechendes gilt .
fir Schulden.

§ 6. Aufwendungsersatz

(1) Soweit der aktive Partner Aufwendungen im Sinne von § 670 BGB hat, die dem
Gesellschaftszweck dienen, ist der stille Partner zur Erstattung der Halfte dieser Kosten



)

verpflichtet, wenn dieser Vertrag oder die Gesellschafter im Einzelfall keine andere
Kostenverteilung bestimmen. Beruhen die Aufwendungen nicht auf einem Gesellschaf-
terbeschluss, miissen sie nur erstattet werden, wenn sie fir die Verwirklichung des Ge-
sellschafiszwecks erforderlich waren, oder wenn sie auch ohne Gesellschafterbeschluss
durchgefishrt werden durften (§§ 4 Abs. 2, 7 Abs. 1 Satz 3). Vom aktiven Partner grob

fahrldssig oder vorsatzlich verursachte Schéden sind nicht erstattungsfdhig.

(2) Der Landkreis erstattet der Stadt ab dem 1.4.2017 bis zur abschlieBenden Abrech-

. nung der MaBnahme die Personal- und Arbeitskosten fiir die halbe Stelle eines zusdtzli-

chen Ingenieurs der Gehaltsgruppe TVOD 11 Stufe 3 durch Zahlung einer jghrlichen
Pauschale in Héhe von 43.087,68 € jeweils zum 1.7. eines Jahres. Fir den Einsatz
von eigenem Personal im tbrigen und fir den Einsatz von Sachmitteln findet keine Kos-
tenerstattung statt. Die Gesellschafter tragen dafiir Sorge, dass die Arbeitskraft ihres

Personals zu gleichen Teilen eingebracht wird.

- (3) Der Aufwendungsersatzanspruch wird vier Wochen nach Zugang der Rechnung

beim anderen Teil fallig. Der aktive Partner ist berechtigt, die Erfillung des Aufwen-
dungsersatzanspruchs durch unmittelbare Zahlung an den Auftragnehmer zu verlan-
gen. Die Aufwendungen sind durch eine prifbare Aufstellung nachzuweisen, die eine
rasche und sichere Beurteilung der Aufwendungen ermdglichen muss. -

(4) Die vorstehenden Regelungen gelten entsprechend, soweit der stille Partner vom ak-
tiven Partner bevollméchtigt ist (§ 4 Abs. 3) und in diesem Rahmen Aufwendungen hat.

§ éa. Baukosten.

(1) Baukosten sind alle in der DIN 276 aufgefihrten Kosten einschlieBlich Umsatz-
stever und aller Nebenanspriiche beispielsweise wegen Leistungsstérungen.

(2) Fiir Baukosten gilt § 6 entsprechend mit der MaBgabe, daf3 Aufwendungen des
Landkreises zundichst pauschal bis zur abschlieBenden Abrechnung zu 54%, Aufwen-
dungen der Stadt zundchst pauschal zu 46% vom anderen Teil zu erstatten sind.

§ 6b. AbschlieBende Abrechnung‘der Baukosten.

(1) Nach der Abnahme der letzten Bauleistung einschlief3lich Noéhbesserungen wer-

~ den die Baukosten abschlieBend abgerechnet. Dabei gilt § 6 Abs. 2 bis 4 entspre-

chend.

(2) Die abschlieBende Abrechnung wird nach den Flachenanteilen durchgefihrt, die
nach der Anlage 1 dem jeweiligen Partner zugeordnet sind. Jeder Pariner trégt die
Kosten, die fiir die Bebauung oder sonstigen Herrichtung der ihm zugeordneten Fla-
chen entstanden sind.



(3) Von den Kosten fiir die Bebauung oder sonstige Herrichtung von Flachen, die kei-
nem Partner zugeordnet sind, frégt jeder Partner einen Anteil, der den Fldchenverhlt-
“nissen des Teileigentums enfspricht.

§ 7. Gesellschofterversammlung.

(1) Die Gesellschafterversammlung beschlieBt iber alle Angelegenheiten der Gesell-
schaft. Das gilt auch fir Beschlussvorlagen und sonstige Informationen dn die Organe
eines Gesellschafters. Die Gesellschafterversammlung kann Entscheidungen auf einen
Gesellschatter Gbertragen. Sie kann Arbeitsgruppen bilden, die ihr zuarbeiten.

(2) Die Gesellschafter werden in der Gesellschafterversammlung durch jeweils eine Per—

son nach MaBgabe der Vorschriften der HGO und der HKO vertreten.

(3) Jeder Gesellschoﬁer hat eine Stimme. Beschliisse werden von den Gesellschaftern 7
einvernehmlich gefasst. Stimmenthaltungen gelten nicht als Herstellung von Einverneh-
men. : '

(4) Die Sitzungen der Gesellschafterversammlung finden unter Ausschluss der Offent-
lichkeit statt. Jeder Gesellschafter kann verlangen, doss eigenes Personal bei der Sit-
zung mit beratender Stimme anwesend sein kann.

(5) Die Gesellschafter konnen Abweichungen von Abs. 4 beschlieBen. Sie kénnen
auch eine Geschdftsordnung beschlieBen, die Néheres einschlieBlich von Abweichun-
gen nach Satz 1 bestimmt.

(6) Im iibrigen gelten fiir das Verfahren der Gesellschafterversammlung die Vorschriften
der HGO fir das Verfahren des Magistrats.

§ 8. Geschaftsfihrung.

(1) Die Geschéftsfihrung erledigt die laufenden Geschafte der Gesellschaft, soweit sie
nicht dem aktiven Pariner obliegen. Insbesondere ladt die Geschaftsfihrung zu Sitzun-
gen der Gesellschafterversammlung und der Arbeitsgruppen ein und sorgt fiir eine ge-
ordnete Dokumentation der Ergebnisse der Sitzungen. Nach auBen gerichtete rechtsge-
schftliche Tétigkeiten im Namen der Gesellschaft sind ausgeschlossen.

(2) Die Gesellschaft hat einen Geschaftsfihrer. Es muss sich dcbei um eine natiirdiche
Person aus dem vorhandenen Personal eines der Gesellschafter handeln.

(3) Die Kosten der Geschdftsfishrung tréigt der Gesellschafter, der den Geschaﬁsfuhrer
stellt. § 6 gilt entsprechend. :

§ 9. Angemessener Einfluss der Gesellschafter.



(1) Die Gesellschafter sind sich dariber einig, dcss Beschlisse der Gesellschaft nur
dann rechtmBig sind, wenn das zustiindige Organ des jeweiligen Gesellschafters zu-

stimmt.

(2) Der aktive+Partner schuldet der Gesellschaft Rechenschaft nach MaBgabe von §
259 BGB.

(3) Uber wichtige MaBnahmen und Ereignisse unterrichten sich die Gesellschafter
wechselseitig unverziiglich. Es finden regelméBige Bauherrentreffen und Gesellsachaf-
terversammlungen statt, bei denen sich die Parteien gegenseitig Uber den Stand der
Bauarbeiten und sonstige Entwicklungen informieren.

(4) Die Gesellschafter legen ihrem Veriretungsorgan den Projektplan und die Zeit- und
Kostenziele zur Beschlussfassung vor. Uber wesentliche Anderungen informieren die
Gesellschafter ihre Vertretungsorgane unverziiglich.

§ 10. Bilanzen. Anzeige bei der Aufsichtsbehdrde.

(1) Von der Anwendung von § 122 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 HGO wird in Errﬁangelung
eines Gesellschaftsvermdgens abgesehen. Die Zustimmungserkldrung der Aulsichtsbe-
hérde ist diesem Vertrag als Anlage 2 beigefugt.

(2) Abs. 1 gilt entsprechend fiir die nach § 26 Abs. 2KGG erforderliche Anzeige bei
der Aufsmhtsbehorde

§ 11. Daver und Ende der Gesellschaft.

(1) Die Gesellschaft gilt auf unbestimmte Zeit. Die Gesellschafter treffen eine Entschei-
dung iiber die Beendigung oder Fortsetzung der Gesellschaft, sobald die letzten An-
spriiche wegen Leistungsstdrungen mit Dritten geregelt und die abschlieBende Abrech-
nung nach § 6b ausgeglichen ist. -

(2) Die Gesellschaft wird durch Beschluss der Gesellschafter aufgeldst. Die Auflésung
ist vollzogen, sobald die Niederschrift des Auflésungsbeschlusses beiden Gesellschaf-
tern zugegangen ist. Mit der Auflsung der Gesellschaft erléschen alle Vollmachten,
die ein Gesellschafter dem anderen oder dessen Mitarbeitern erteilt hat.

(3) Jeder Gesellschafter kann diesen Vertrag mit einer Frist von vier Wochen zum
Quartalsende kiindigen. Durch die Kiindigung wird die Gesellschaft aufgelést.

(4) Bei Ende der Gesellschaft noch nicht fallige Aufwendungsersatzanspriiche aus §§ 6
Abs. 1 und 6a Abs. 2 erldschen, wenn der aktive Partner nicht innerhalb von einem
Monat, nachdem er die Aufwendung geleistet hat, dem stillen Partner eine Rechnung
gestellt hat (Ausschlussfrist). MaBgeblich ist der Zeitpunkt des Zugangs der Rechnung.
§ 202 Abs. 1 BGB bleibt unberihrt.



(5) Jeder Gesellschafter erhélt eine Ausfertigung der Aufzeichnungen der Gesellschaft.
Der akfive Partner ist verpflichtet, dem stillen Partner Einsicht in seine Unterlagen zu ge-
ben, die das Vorhaben betreffen, soweit dies zur Verfolgung von Anspriichen gegen
Dritte erforderlich ist.

(6) Weitergehende wechselseitige Anspriiche sind ausgeschlossen. § 276 Abs. 3 BGB
bleibt unberihrt. '

§12. Schlussbésfimmungen. :

(1) Anaerungen dieses Vertrags bedirfen zu ihrer Wirksamkeit der Schriftform. Das gilt
auch fir Vereinbarungen iiber die Aufhebung der Schriftform.

(2) Willenserkldrungen eines Gesellschafters an den anderen, durch die ein Gestal
tungsrecht ausgeiibt werden soll, sind nur wirksam, wenn sie die Schriffform einhalten.

(3) Sollten einzelne Bestimmungen dieses Verirags unwirksam sein, bleibt der Verirag
im Ubrigen wirksam, wenn nicht anzunehmen ist, dass die Parteien den Vertrag ohne
die unwirksame Besfimmung nicht geschlossen hétten. '

Gief3en-den

Grabe-Bolz Schneider
Oberbirgermeisterin Landrétin
Weigel-Greilich Dr. Schmahl
Birgermeisterin Erste Kreisbeigeordnete
Anlage:

1. Zwei Plane ,Flachenaufteilung Nutzer” (§ 6b Abs. 2)

2. Ausnahmegenehmigung des Regierungsprdsidiums GiefBen [§ 10-Abs. 1)
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_ GieRener Linke
Erlengasse 3

KE 35390 Gielen
GieBener LIN @ feinhard harmsl@t

Hermn
Kreistagsvorsitzenden
Karl-Heinz Funck

Riversplatz 1-9 . (
35394 Gieien - Vorlage N © %fIZ(Qf }

Y

GiefBen, 10.10.2017

Berichtsantrag zum Thema ,,Umsetzung des CETA Abkommens auf Kommunal- und
Kreisebene* '

Sehr geehrter Herr Kreistagsvorsitzender Funck,

die Fraktion Gieener Linke beantragt, der Kreistag mo6ge folgenden Antrag beschlieBen:

Der Kreistag beauftragt den Kreisausschuss, im Haupt- und Finanzausschuss die folgenden
Fragen zu beantworten: :

Darlegung der Gegebenheiten: :
Das CETA Abkommen, zwischen der EU und Kanada, ist am 21.09.2017 vorldufig in Kraft
getreten. Dies hat auch fiir den Landkreis Gieen und dessen Kommunen Konsequenzen.

Um einen Uberblick iiber die daraus resultierenden Anderungen zu erhalten, ergeben sich
folgende Fragen: -

1. Welche CETA Artikel tangieren den Landkreis und seine Kommunen seit 21.9.20177?

2.  In welchen Handlungsfeldern und auf welche konkrete Weise sind der Landkreis
und seine Kommunen in ihren legislativen und exekutiven Verfahren von der
vorldufigen CETA Anwendung betroffen?

3. * Wo sind die Unterschiede in den Verwaltungsvorschriften und
Handlungsanweisungen, bitte konkret auf Sachberarbeiter- (Exekutive) und
Abgeordnetenebene (Legislative) bezogen, im Vergleich vor dem vorldufigen
Inkrafttreten des CETA Abkommens zu den nun in Kraft getretenen -
Regelungen?

4, Welche Gerichte und Instanzen sind im Falle von CETA Normverletzungen
gegen Verwaltungsentscheidungen und Legislativbeschliissen, unter Anwendung
welcher Gerichtsordnungen anrufbar?



5. Gibt es konkrete Vorhaben, dass das exekutive und legislative Personal des
LKGI und seiner Kommunen beziiglich der Anderungen durch die vorliufige
Anwendung von CETA geschult wird, um dieses volkerrechtlich bindende
Abkommen korrekt anwenden zu kdnnen und Amtshaftung/ Staatshaﬂ;ung
aufgrund Fehlentscheidungen zu vermeiden?

Wenn ja: Wie sehen diese aus?

Mit freundlichen Griiflen
Reinhard Hamel Marcus Link
Fraktionsvorsitzender stellv. Fraktionsvorsitzender
Gieflener Linke GieBlener Linke

T Rgachi MW(LQ’V’ von. ,;
Raachiuss des /? u”ﬂ/%’&—/ 2

Vorlage wird - mit Zusatzbeschiuss -
ehmigt - nicht genehimigt - zuriickgestelit

Zur Beglaubigung



)

LANDKREIS GIESSEN ' “Vorlage Nr.: 0459/2017
Der Kreisausschuss ' GieRen, den 22. September 2017
Az.: Dez Ill /FD 61 - Asklepios :

Sachbearbeiter: Iskender Schiitte

Telefonnummer: 0641 9390 1611

Beschlussvorlage des Kreisausschusses

Rangriicktritt Grundbuch Asklepios Klinik Lich

Beschluss-Antrag:

1) Der Kreistag des Landkreises GieRen beschlieRt den Rangriicktritt des
Landkreises GieRen hinsichtlich der Grundschuld fiir die fiir den Bau des
MEDZENTRUMS relevanten Grundstiicke gegeniiber der Asklepios Klinik Lich
GmbH im Umfang von ca. 2.000 m?. Die entsprechende Grundstiicksfliche wird
von der Asklepios Klinik Lich GmbH im Vorfeld gemdR dem beigefiigten
Lageplankonzept abparzelliert und die genaue Flache iibermittelt. Dieser
Vorgang ist vertraglich zu begleiten.

Die Kosten fir das gesamte Verfahren, msbesondere die Kosten fir die
Vermessung und Parzellierung der Grundstiicke, sind von der Asklepios Klinik
Lich GmbH bzw. von der MEDZENTRUM GmbH zu tragen.

2) Der Kreistag beauftragt den Kreisausschuss, mit der Asklepios Klinik Lich
GmbH wegen eines Wertschépfungsausgleiches in Hohe von 10€ je m? fiir den
Rangriicktritt in Verhandlung zu treten.

Das Geld soll fir sozmle und/oder innovative (Gesundheits-) - Projekte
verwendet werden. '

Weiterhin  wird der Kreisausschuss beauftragt und ermaiachtigt, die
entsprechenden Erklirungen gegeniiber den zustandigen Stellen abzugeben.
Samtliche damit verbundenen Kosten, insbesondere Notargebiihren und Kosten
fiur die Grundbuchanderung, sind von der Askleplos Klinik Lich GmbH zu
tragen.’ :

Begriindung:

Die Asklepios Klinik Lich GmbH plant in Zusammenarbeit mit der MEDZENTRUM
GmbH die Errichtung eines MEDZENTRUMs (Arztehauses) auf dem Grundstiick der
Asklepios Klinik Lich. Die MEDZENTRUM GmbH hat bereits diverse dhnliche Projekte
realisiert und ist ein -qualifizierter und kompetenter Partner der Klinik bei diesem
Projekt.

Das neu entstehende MEDZENTRUM wird ausschlieBlich als Arztehaus genutzt.
Zulassig sind auch komplementarmedizinische Nutzungen in diesem Gebdude wie
z.B. Pflegeeinrichtungen, Apotheken, Sanitatshduser, Physiotherapie-Praxen sowie
Arzt- und Zahnarztpraxen jeder Fachrichtung.

Mit dem Kauf des Krankenhauses und der dazugehorigen Grundstiicke hat sich die
Asklepios-Klinik Lich GmbH verpflichtet, den Krankenhausbetrieb an diesem
Standort aufrecht zu erhalten. Dariber hinaus darf das gesamte Geldande
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ausschlieBlich zum Betrieb eines Krankenhauses im Rahmen des aktuellen:
Krankenhausrahmenplans genutzt werden.

Ein MEDZENTRUM ist im weitesten Sinne ein Arztehaus und somit eine rein bauliche
Lésung fir die Unterbringung von Praxen und anderen gesundheitlichen
Dienstleistern. : , :

Das MEDZENTRUM ist somit nicht Teil des aktuellen Krankhausrahmenplans,
insofern besteht kein Anspruch seitens der Asklepios Klinik Lich GmbH auf
Erklarung des Rangriicktritts.

Allerdings steht das MEDZENTRUM im Zusammenhang mit dem Betrieb des
Krankenhauses. In dem geplanten MEDZENTRUM sollen vor allem bereits in der
Asklepios Klinik Lich bestehende Abteilung - namlich die Urologie, die
Physiotherapie, die Schwesternschule sowie das bereits bestehende MVZ der
Asklepios Klinik Lich GmbH untergebracht werden. Weiterhin kommt eine HNO -
Abteilung neu dazu.

Das MEDZENTRUM wird von der MEDZENTRUM Lich GmbH gebaut und betrieben, die
Raumlichkeiten werden an die Asklepios Klinik Lich GmbH vermietet.

Dies ist sicherlich dem Erhalt des Standortes zutrdglich, die Hauptintention der
MEDZENTRUM Lich GmbH liegt jedoch in der Gewinnerzielung. .

Weil nicht nur der Krankenhauslandschaft, sondern auch der medizinischen
Versorgung insgesamt eine Schliisselrolle fir die Weiterentwicklung der landlich
gepragten Regionen und damit fir die Gewidbhrleistung  gleichwertiger
Lebensverhiltnisse und gesundheitlicher Behandlungen in diesen Regionen
zukommt, ist der Rangriicktritt hinsichtlich der ca. 2.000 m?, welche fiir das
MEDZENTRUM notwendig wiren, zwar nicht zwingend notwendig, aber von Vorteil
flr den Krankenhausbetrieb und die Region.

In diesem Zusammenhang kann von der Asklepios Klinik Lich GmbH eine
Abstandszahlung gefordert werden. _

Jedes grundbuchlich gesicherte Recht hat auch einen monetiren Wert.

Solche Abstandszahlungen sind nicht uniiblich und werden haufig in dhnlichen
Angelegenheiten vereinbart, zum Beispiel bei der ErschlieRung von Baugebieten in
den Kommunen. ' : :

Ein Abstandsbetrag im Rahmen der Wertabschépfung in Héhe 10€ je m? ist geboten.

Es handelt sich dabei um 2 Grundstiicke, von denen die oben beschriebehe
Teilfliche von 2.000 m? abparzelliert wird: '

- Ifd. Nr. 81 des Bestandsverzeichnisses: Gemarkung Lich, Flur 6, Flurstiick
Nr. 385/2, Weg, im Weinberg = 838 m? '

- Ifd. Nr.. 82 des Bestandsverzeichnisses: Gemarkung Lich, Flur 6, Flurstiick
Nr. 315/1, Gebédude- und Freifliche, Erholungsfliache, GoethestraRe 4 = 31.807 m2.

Diese beider) Grundstiicke sind in Abt. Il des Grundbuches wie folgt belastet:

- Ifd. Nr. 2: Beschrinkte persénliche Dienstbarkeit (Nutzungsbeschrankung),
befristet, auflésend bedingt, fir Landkreis GieRen, Ostanlage 36, 35390 GieRen,
gemaB Bewilligung vom 29. Mai 2000 - UR-Nr. 220/00 des Notars Harald Hohlweck
_in Linden, eingetragen am 09. April 2001.

Das Konzept der Asklepios Klinik Lich GmbH sowie der Lageplan des geplénten
MEDZENTRUMS sind der Vorlage beigefiigt.
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Finanzielle Auswirkungen:

Es entstehen keine Kosten.

Anmerkung: Der Landkreis GieRen verhandelt einen Wertschépfungsausgleich in
Hohe von 10 € je m? (ca. 20.000 €). :

Sonstiges/Bemerkungen:

Mitzeichnung: .

Dezernat I
Eva-Maria J

&= >§Aﬂ%\

Organisationseinheit

Bijroleiw DezeZwat il

~ i
‘Dezernent | \‘w
Hans-Peter Stod|

!

Zustimmungsvermerk/Sichtvermerk:
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Zur Beiggublgung :
d _ Zur Beglaubigung
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Errichtung eines Arztehauses an der Asklepios Klinik Lich

1. Planungsstand

Die Asklepios Klinik Lich plant in Zusammenarbeit mit dem MEDZENTRUM die Errichtung
eines Arztehauses auf dem Grundstiick der Asklepios Klinik Lich. Der Bau und Betrieb des
Arztehauses erfolgt durch das MEDZENTRUM. MEDZENTRUM hat bereits zahlreiche
ahnliche Projekte realisiert (verschiedeﬁe Arzteh#user in Pohlheim) und ist damit
qualifizierter und kompetenter Partner-der Klinik in diesem Projekt. MEDZENTRUM soll zu
diesem Zweck ein Erbbaurecht auf dem Grundstiick der Asklepios Klinik Lich (AKL)
erhalten. Die Vertragsparteien haben dazu einen Erbbaurechtsvertrag verhandelt, der Rechte
und Pflichten beider Seiten regelt.

Noch zu kléren sind die Rangriicktritte hinsichtlich der Grundschuld fiir die relevanten
Grundstiicke seitens des Landkreises Gieflen und der Wirtschafts- und Infrastruktgr Bank
Hessen. Es handelt sich um zwei Teilgrundstiicke die im Rahmen des Erbbaurechtsvertrages

parzelliert werden sollen. Dies ist zwingende Voraussetzung fiir den Bau.

2. Lage

Das Arztehaus soll vis-a-vis gegeniiber des Bettenhauses (Seite A) entstehen mit direkter
Anbindung an das bereits bestehende neu errichtete Parkdeck.

I

~Goorerms, b

Abb. 1 — Lageplan mit Grundriss der klinik, Parkdeck und Arztehaus
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Klinik und Arztehaus sind damit iiber wenige Meter fuSlaufig erreichbar und kénnen das
Parkdeck gemeinsam nutzen.

3. Ausrichtung / Betriebskonzept

Das Gebdude wird ausschlieflich als Arztehaus genutzt. Zulﬁssig sind auch komplementir-
medizinische Nutzungen in diesem Gebiude, wie Pflegeeinrichtungen, Apotheken,
Sanitétshduser, Physiotherapie-Praxen sowie Arzt- und Zahnarztpraxen jeder Fachrichtung.
Der Betrieb gestaltet sich derart, dass MEDZENTRUM als Eigentiirmer des Arztehauses im
Sinne eines Vermieters fiir die entsprechenden Riaumlichkeiten auftritt und die oben
genannten Nutzer entsprechend als Mieter. Die Ausgestaltung und Anforderung der Raume
erfolgt in enger Abstimmuﬁg mit den Nutzern.

Die derzeitige Planung sieht eine Nutzung durch folgende Mieter vor:

* Medizinische Versorgungszentrum (MVZ) der Klinik (beinhaltet folgende KV Sitze:
0,5 Chirurgie / 0,5 Innere Medizin / 1,0 Gynikologie / 0,5 praktlscher Arzt)

* Urologische Praxis Herr Dr. Schmidt

¢ HNO Praxis Herr Dietz

* Ambulante Physiotherapie Korpeo

* Einrichtung einer Kurzzeitpflege _

* Ggf. Schulrdume fiir die Schule fiir Gesundheits- und Krankehpﬂegeberufe

Die meisten dieser Mieter befinden sich schon in Riumen der Klinik, dem
Schwesterwohnheim der Klinik oder dem sog. Bruderhaus. Mit der Errichtung des
Arztehauses wird ein zeitgemifes modernes Ambiente fiir die Patienten und Besucher
geschaffen und der Gesundheitsstandort Lich weiter gestarkt.

Fiir die Klinik werden mit Einzug der o.g. Mieter wichtige Fldchen ﬁ'el, die zur stationdren
Versorgung der Patienten dringend benétigt werden. So befindet sich z.B. das MVZ derzelt
im EG der Klinik (separiert und gesondert zuganglich). Diese Flichen sollen dann als
Bettenstation ertiichtigt werden. Das trigt zwei Entwicklungen Rechnung: der aktuell im
Aufbau befindlichen Geriatrie und zusitzlich notwendigen Ressourcen zur Behandlung von
Notfallpatienten insbesondere in den Wintermonaten.

Die Schule benétigt ebenfalls neue Ridumlichkeiten, um auch in Zukunft die Ausbildung von
Schiilern in Gesundheitsberufen zu sichern und auszubauen. In diesem Falle nicht nur fiir
den Standort Lich sondern fiir den gesamten Landkreis. Hier sind verschiedene Varianten
denkbar: Eine (Teil-)nutzung von Riumen innerhalb des Arztehauses (z.B. Schulraume),
Nutzung von Riumen im Bruderhaus oder eine Erweiterung und Sanierung der



vorhandenen Flichen. Fiir alle Varianten ist das Arztehaus notwendig um entsprechend

Platz zur Erweiterung zu schaffen.

Gez. Uwe List ' Lich, 22.8.2017

- Geschiftsfithrer —
Asklepios Klinik Lich

Asklepios Klinik Lich GmbH

Goethestrasse 4 - D- 35423 Lich

Tel.: +49 (0) 6404 81 551.- Fax: +49 (0) 6404 81 557
Mobil: +49 170 740 8725

e-Mail: u.list@asklepios.com - www.asklepios.com
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Beschlussvorlage des Kreisausschusses
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Richtlinie des .Landkreises GieBen zur Forderung des sozialen
Mietwohnungsbaues :

Beschluss-Antrag:’

Der Kreistag beschlieft die beigefiigte Richtlinie des Landkreises GieRen zur
Forderung des sozialen Wohnungsbaues.

Uber. die Gewidhrung von Zuschﬁséen fiir die Schaffung von bezahl'barem‘
‘Wohnraum nach diesen Richtlinien entscheidet der Kreisausschuss im Rahmen
der durch’ den Kreistag bereitgestellten und verfiigbaren Haushaltsmittel.

Die Forderrichtlinien treten am Tage nach der Beschlussfassung durch den
- Kreistag |n Kraft.

Begriindung:

Mit dem Beschluss des Kreistages vom 06.03.2017 zur Grindung einer Gesellschaft
mit beschrankter Haftung auf dem Gebiet des soziales Wohnungsbaues (SWS GmbH)
wurde gleichzeitig der Kreisausschuss beauftragt, im Entwurf fiir einen
Nachtragshaushalt 2017/2018 Investitionsmittel in H6he von 1,2 Mio. € fiir die
ersten Projekte der neu gegriindeten Gesellschaft vorzusehen.

Diese Haushaltsmittel werden im Nachtragshaushalt 2018 vorgesehen.

Um eine geregelte Férderung von MaBnahmen auf dem Gebiet des sozialen
Wohnungsbaues zu gewéhrleisten, wurde die beigefiigte Férderrichtlinie erarbeitet.

Hiernach werden kiinftig MaRnahmen im Gebiet der Gesellschafter der SWS GmbH,
die der Erschaffung neuen Wohnraumes der in dieser Richtlinie vorgesehenen
Zielgruppe dienen, in Form eines Zuschusses durch den Landkreis GieRen

unterstltzt.

Weitere Fordermdglichkeiten des sozialen Wohnungsbaues, wie z.B. die
Bereitstellung uhd Weiterleitung von offentlichen Mitteln und Kommunaldarlehen,
werden derzeit noch gepriift. Uber die Ergebnisse und vor weiteren Entscheldungen
wird der Kreistag zeitnah eingebunden.

Es wird gebeten, wie beantragt zu beschlieRen. |
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“Richtlinie des Landkreises GielRen

zur Forderung des sozialen Mietwohnungsbaus

1. Forderungsziel

Der Landkreis GieRen gewdhrt im Rahmen dieser Richtlinien und auf der Grundlage
des Hessischen Wohnraumférdergesetzes (HWoFG), z.Zt. in der Fassung vom
13.12.2012 (GVBI. S5.600), geéndert durch Gesetz vom 2.12.2014 (GVBI. S. 314), der :
Landesrichtlinie ,Soziale Wohnraumférderung - Mietwohnungsbau® (in der jeweils
giiltigen Fassung) sowie der Landesrichtlinie ,Soziale Wohnraumférderung - Miet-
wohnungsbau fiir mittlere Einkommen* (in der jeweils gultlgen Fassung) einen Zu-
schuss zur Schaffung von bezahlbarem Mietwohnraum.

Ziel der Férderung ist es, neuen Wohnraum fiir Haushalte zu schaffen, die sich am
Markt nicht angemessen mit Wohnraum versorgen kénnen und auf Unterstiitzung
angewiesen sind.

2. Umfang und Vorgabe der Férderung

Gefordert werden MaRnahmen im Territorium der Gesellschafter der Gesellschaft
,Sozialer Wohnungsbau und Strukturférderung im Landkreis GieRen GmbH*, die der
Schaffung abgeschlossener Wohneiriheiten zur dauerhaften Fremdvermietung an die
in dieser Richtlinie vorgesehene Zielgruppe dienen.

Die als Zuschuss gewdhrte Férderung betragt je Wohneinheit 20.000 €. Der Zu-
schuss erhoht sich bei Einhaltung der nachgenannten Kriterien je Wohneinheit wie
folgt:

- a) Wenn die energetlschen Anforderungen des KfW- Eflelenzhaus-Standard 70 (KfW
70) eingehalten werden um 2.500,00 €.

b) Wenn die energetischen Anforderungen des KfW-Effizienzhaus-Standard 55 (KfW
55) und besser eingehalten werden um 5.000,00 €.

c) Bei besondere MaRnahmen zur barrierearmen Erreichbarkeit der Wohneinheiten
in Obergeschossen und barriererarmen Ausfiihrung der Wohneinheiten, die uber
die Anforderungen der Hessischen Bauordnung hinausgehen um 2.500,00 €.

Barrierearm im Sinne dieser Richtlinie ist die uneingeschrinkte Erreichbarkeit der
einzelnen Wohneinheiten fiir mobilitatseingeschrankte Personen und die schwellen- -
lose, mit Flurbreiten von mindestens 120 cm und Tirbreiten von mindestens 90 cm
ausgeft‘jhrten Wohneinheiten.

Innerhalb eines Bauvorhabens soll der Anteil der 1- und 2-Zimmerwohnungen min-
destens 50% der Anzahl der Wohneinheiten betragen.

Vorrangig sollen Bauvorhaben im Mietwohnungsbau mit mindestens 3 Wohneinhei-
ten geférdert werden. -
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Die Wohneinheiten sollen folgende Wohnflachengrenzen nicht iiber- oder unter-
schreiten: :

— fiir eine Person 45 m?,
— fir zwei Personen 60 m2 und
— fir jede weitere Person 12 m? zusitzlich.

Die Wohnflachengrenze kann in begriindeten Fillen erhéht werden. Auf die entspre-
chenden Regelungen in der Landesrichtlinie »S0ziale Wohnraumférderung - Miet-
wohnungsbau® wird verwiesen.

Bei Unterschreitungen der Wohnflachengrenze um mehr als 5 m? ist eine Férderung
nicht moglich.

Die Wohnungen sind bestimmt fiir Haushalte mit kleinem und mittlerem Einkom-
men, die sich am Wohnungsmarkt nicht angemessen mit Wohnraum versorgen kén-
nen und die lber einen entsprechenden Wohnberechtigungsschein (§ 17 HWoFG)
verfiigen, Belegungsbindung und Einkommensgrenzen richten sich nach der Landes-
richtlinie ,Soziale Wohnraumférderung -~ Mietwohnungsbau fiir mittlere Einkom-

men-.

Im Falle der Gewidhrung eines Zuschusses nach dieser Richtlinie ist der Landkreis
GieRen berechtigt, bei der Vermietung einer geférderten freien oder bezugsfertigen
Wohnung bis zu drei wohnungssuchende Personen zur Auswahl zu benennen. In
diesem Fall darf die Wohnung nur an eine dieser Personen vermietet werden.

3. Priorititen

Bevorzugt geférdert werden Bauvorhaben, die

a) den Handlungsempfehlungen des Wohnraumversorgungskonzeptes des Land-
kreises GieRen entsprechen,

b) im Zusammenhang mit stidtebaulichen EntwicklungsmaBnahmen und Wohnbau-
entwicklungen stehen,

€) in Vorranggebieten integrierter Stadtteilentwicklung realisiert werden sollen,

d) auf Flichen, die der Innenentwicklung dienen, z.B. durch Flachenrecycling, spar-
same Flacheninanspruchnahme durch Ausschopfen vorhandener Baurechte,
SchlieRung von Bauliicken, Verdichtung bestehender Wohngebiete sowie durch
Uberplanung innerdrtlicher Brachflichen entstehen.

4. Férderungsausschluss
Von der Férderung sind BaumaBnahmen ausgeschlossen,

a) fur die Baurecht nicht gesichert ist,
b) die die Wohnflichengrenze gemiR Ziffer 2 dieser Richtlinie um mehr als 5 m?
unterschreiten, '
¢) bei denen die ordnungsgemiRe und wirtschaftliche Durchfiihrung und eine ord-
~ nungsgemaéRe Verwaltung des Wohnraums nicht gesichert ist,
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d) bei denen der Antragsteller nicht die erforderliche Leistungsfahigkeit und Zuver-
lassigkeit besitzt oder die Bonitdt und gestellte Sicherheiten nicht ausreichen,
.deren Bezuschussung zu einer Uberkompensation im Sinne der beihilferechtli-
chen Vorschriften fithren bzw. andere beihilferechtlichen Regelungen verletzen
wiirde oder

e) die gleichzeitig nach den Forderrichtlinien der Stadt GieRen geférdert werden.-

5. Antragsberechtigung

Antragsberechtigt sind natirliche und juristische Personen als Eigentlimer, Erbbau-
berechtigte oder sonstige Verfiigungsberechtigte.

Die Antragsberechtigten miissen die Gewahr fiir eine ordnungsgeméaRe und wirt-
schaftliche Durchfihrung des Bauvorhabens sowie fiir eine langfristige bestim-
mungs- und ordnungsgemaRe Verwaltung der Wohnungen bieten.

6. Bindung und Miethdhe

Die Mietpreis- und Belegungsbindung betragt 20 Jahre. Die Bindung beginnt mit der
Bezugsfertigkeit und dem Nachweis der ordnungsgeméBen Belegung der Wohnun-
gen, sie endet mit Ablauf des zwanzigsten Jahres. Fiir die Verkiirzung der Bin-
dungsdauer gelten die landesrechtlichen Regelungen fiir die soziale Wohnraumfor-
derung mit der MaRgabe, dass der gewidhrte Zuschuss anteilig fiir jeden vollen Mo-
nat zuriickzuzahlen ist, flir den die Bindung entfallt.

Bei der erstmaligen Vermietung darf keine héhere Miete (ohne Betriebskosten) als
die ortsiibliche Vergleichsmiete im Sinne von § 558 des Biirgerlichen Gesetzbuches
(BGB) abziiglich 15 % vereinbart werden. Die ortsiibliche Vergleichsmiete wird tiber
den Mietwertkalkulator des Gutachterausschusses des Landes Hessen zur Ermittlung
von Wohnraummieten durch die Wohnbauférderungsstelle des Landkreises ermittelt.

Bei Bauvorhaben, die in Passivhausbauweise erstellt werden, kann dieser Betrag um
bis zu 0,30 € je m? Wohnflache und Monat erhéht werden.

Vermieter kénnen von den Mietern die Zustimmung zur Anpassung der
Einstiegsmiete unter Beachtung der Vorschriften des BGB nur entsprechend dem
vom Statistischen Bundesamt ermittelten Verbraucherpreisindex fiir Deutschland
verlangen, allerdings nicht iiber die ortsiibliche Vergleichsmiete abziiglich 15 % hin-
aus.

Mieterh6hungen bediirfen der vorherigen schriftlichen Zustimmung des Landkreises
GieRen. Im Falle einer Wiedervermietung ist diese dem Landkreis GieRen vor Ab-
schluss des Mietvertrages schriftlich anzuzeigen. Es darf héchstens der Mietzins
vereinbart werden, der sich aus der im Bewilligungsbescheid festgelegten Miete zu-
zuglich zugestimmter Mieterhdhungen ergibt.
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7. Antrag auf Forderung

Der Zuschuss fiir ein Bauvorhaben ist rechtzeitig mit einer verbindlichen Erklirun
uber die beabsichtigte Miethghe beim Landkreis GieRen '
Fachdienst Bauaufsicht

Wohnbauférderung

Riversplatz 1-9

35394 GieRen

Zzu beantragen.

Dem Antrag sind folgende Unterlagen beizufiigen:

a) amtlicher Lageplan,

b) detaillierte Projektbeschreibung,

¢) Bauzeichnungen (Vorentwurf), MaRstab mindestens 1:200

d) Wohnflachenberechnung, g :

e) Bestdtigung eines Energieberaters (alternativ: Nachweisberechtigte Person fiir
Warmeschutz), '

f) Angaben zur Einstiegsmiete,

g) Ermittlung der ortsiiblichen Vergleichsmiete.

-8. Bewilligung des Zuschusses

Uber die Gewéhrung eines Zuschusses nach dieser Richtlinie entscheidet der Kreis-
ausschuss des Landkreises GieRen durch Bewilligungsbescheid. Ein Rechtsanspruch
auf die Gewdhrung eines Zuschusses besteht nicht. Eine Bezuschussung ist nur im -
Rahmen der verfiigbaren Haushaltsmittel maglich.

9. Mi-tteilungspflichten des Forderempfangers

Der Forderempfanger ist verpflichtet, dem Landkreis GieRen auf Verlangen Auskunft
zu erteilen und Einsicht in seine Bau-, Abrechnungs- und Bewirtschaftungsunterla-
gen zu gewahren, soweit dies zur Kontrolle der Einhaltung der Férderbedingungen
und der EU-Beihilferechtskonformitit erforderlich ist. : '

Die zweckentsprechende, ordnungsgemiRe und wirtschaftliche Verwendung der
Zuschiisse ist vom Foérderempfinger gegeniiber dem Landkreis GieRen nachzuwei-
sen. Er hat die Schlussabrechnung dem Landkreis GieRen spitestens innerhalb von
neun Monaten nach Bezugsfertigkeit vorzulegen. -

Der Férderempfianger hat dem Landkreis GieBen den voraussichtlichen Zeitpunkt der
Bezugsfertigkeit oder des Freiwerdens einer geférderten Wohneinheit unverziiglich
anzuzeigen. Binnen zwei Wochen, nachdem er die Wohnung einer wohnberechtigten
Person Uberlassen hat, hat er die im Besitz der wohnberechtigten Person befindliche
Vermietungsanzeige ausgefiillt dem Landkreis GieRen vorzulegen,
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10. Rechtsnachfolge

Eine VerduRerung des geforderten Wohnraums oder von geférderten Wohneinheiten
bediirfen der vorherigen schriftlichen Zustimmung des Landkreises GieRen. Bei einer
VerauBerung der geférderten Objekte sind die aus der Bewilligung resultierenden
Bindungen auf den Rechtsnachfolger zu iibertragen, d.h. der Férderempfinger ist
verpflichtet, seine aus der Inanspruchnahme von Zuschiissen ergebenden Verpflich-
tungen seinem Rechtsnachfolger aufzuerlegen, und zwar in der Weise, dass dieser
wiederum gehalten ist, seine Rechtsnachfolge in gleicher Weise zu binden.

11. Auszahlung des Zuschusses

Die Auszahlung des Zuschusses erfolgt in folgenden Raten:

a) 40 % nach Fertigstellung des Rohbaus gegen Nachweis der Brand-, Sturm- und
Leitungswasserversicherung. .

b) 40 % nach Bezugsfertigkeit und Nachweis der ordnungsgemaRen Belegung der
Wohnungen gegen Vorlage der abgeschlossenen Mietvertrige.

c¢) 20 % nach Fertigstellung der BaumaRnahme (einschlieRlich AuBenputz und Au-
Renanlagen) und die Anzeige der Schlussrechnung.

12. Priifungsrecht

Die FordermaRnahme wird einer Kontrolle hinsichtlich Erreichung des Férderziels
(siehe Ziffer 1-der Forderrichtlinien) unterzogen. In diesem Zusammenhang behilt
sich der Landkreis GieRen Vor-Ort-Uberpriifungen sowoh! im Laufe als auch nach
Abschluss der BaumaBnahmen und Belegungen vor.

Der Landkreis GieRen priift die erfolgten BaumaRnahmen und deren Schlussabrech-
nung und stellt fest, ob das Bauvorhaben technisch und wirtschaftlich dem Bewilli-
gungsbescheid entsprechend erstellt wurde, die Wohnungen ordnungsgemaR belegt °
und die genehmigten Mieten eingehalten worden sind.

Stellt sich bei der Prifung des Verwendungsnachweises heraus, dass die Zuschiisse
nicht entsprechend dem Bewilligungsbescheid. zweckwidrig verwendet wurden, ist
der Landkreis GieRen berechtigt, den Bewilligungsbescheid zu widerrufen und die
Jjeweiligen Zuschiisse unverziiglich zuriickzufordern. :

Die Priifungsrechte der Revision des Landkreises GieRen gem. § 131 Abs. 1 Nr. 1
i.v.m. §128 HGO bleiben unberiihrt.

13. Riicknahme des Bewilligungsbescheides und Ruckforderung des
Zuschusses

Neben den in Nr. 12 genannten Fallen kann der Landkreis GieRen den Bewilligungs- -
bescheid ganz oder teilweise (insbesondere zeitanteilig unter Beriicksichtigung der
Bindungsdauer) aufheben und bereits ausgezahlte Zuschiisse ganz oder teilweise
zuriickverlangen, wenn eine der folgenden Voraussetzungen vorliegt:
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a) Der Antragsteller hat unrichtige Angaben gemacht oder Tatsachen veérschwiegen,
die fiir die Beurteilung der Férderfahigkeit und Forderungswiirdigkeit des Vorha-
bens von Bedeutung waren. _

b) Der Férderempfianger hilt Auflagen oder Bedingungen dieser Richtlinie oder des
Bewilligungsbescheids nicht ein.

c) Das Bauvorhaben zur Schaffung des geforderten Wohnraums wird nicht inner-
halb von sechs Monaten nach Bekanntgabe der Bewilligung aus vom Férderemp-
fanger zu vertretenden Griinden begonnen.

d) Das Bauvorhaben zur Schaffung des geférderten Wohnraums wird nicht inner-
halb einer im Bewilligungsbescheid festgelegten Frist bezugsfertig erstellt.

e) Das Bauvorhaben weicht ohne Zustimmung der des Landkreises GieRen von der
dem Bewilligungsbescheid zugrunde liegenden Baubeschreibung ab.

f) Fir das Grundstiick, auf dem sich der geférderte Wohnraum befindet, wird wih-
rend der Bindungsdauer die Zwangsversteigerung oder Zwangsverwaltung ange-

: ordnet.

g) Gefdrderter Wohnraum wird unter VerstoR gegen die Mietpreis- und Belegungs-
bindungen vermietet oder iiberlassen. :

h) Gefoérderter Wohnraum wird wihrend der Bindungsdauer nicht ordnungsgemiR
in Stand gehalten oder steht aus Griinden, die der Férderempfianger zu vertreten
hat, langer als drei Monate leer. '

- i) Es treten Tatsachen ein oder werden bekannt, aus denen sich ergibt, dass der -
Férderempfanger nicht mehr leistungsfahig, zuverlissig, kreditwiirdig oder zur
Erfillung seiner Verpflichtungen in der Lage ist. ‘

i) Das Grundstiick des geférderten Wohnraums oder geférderte Wohneinheiten
werden ohne Zustimmung des Landkreises GieRen verkauft.

k) Die Forderung nach dem Hessischen Wohnraumférdergesetz und der unter Nr.
bezeichneten Landesrichtlinie wird ganz oder teilweise aufgehoben oder das
Forderdarlehen gekiindigt. :

) Es wird eine Uberkompensation im Sinne der europarechtlichen Beihilfevorschrif-
ten festgestellt oder es werden andere Beihilfevorschriften verletzt.

m) Die Bindungsdauer verkiirzt sich nach MaRgabe der landesrechtlichen Regelun-
gen.

Die Vorschriften der §§ 48, 49 und 49a des Hessischen Verwaltungsverfahrensge-
setzes bleiben unberiihrt.

14. EU-Beihilferechtskonformitit

Die Forderung nach dieser Richtlinie geschieht beihilfekonform und wird im jeweili-
gen Forderbescheid definiert. :

15. Inkrafttreten

Die Richtlinien treten am Tag nach der Beschlussfassung durch den Kreistag in Kraft.
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GieRener Linke
Erlengasse 3

- NKE 35390 GieBen
Giepener Ll 7 keakon@inkes.

An den Kreistagsvorsitzendén

Herm Karl-Heinz Funck 'Vorlage Nr:— @ﬁ

Riversplatz 1 - 9

712607

' Mit Antrag
auf direkte

AusschuBbe
uBberatund egen, den 20. Okt. 2017

35394 GielRen

Machbarkeitsstudie fiir den flichendeckenden Ausbau des OPNV im Landkreis -

Sehr geehrter Herr Kreistagsvorsitzender Funck,

die Fraktion GieRener Linke beantragt, der Kreistag mége folgenden Antrag
beschlielen: . ,

Der Kreisausschuss wird beauftragt, eine Machbarkeitsstudie in Auftrag zu geben,

die alle fiir den flichendeckenden Ausbau des OPNV im Landkreis GieRen
notwendigen organisatorischen, rechtlichen, technischen und finanziellen Fragen
darlegt und priift. Das Ziel ist die Einbindung aller Stadte, Gemeinden und Ortsteile in
ein System, das von morgens 6 Uhr bis abends 22 Uhr (Wochenende von 8 bis 23
Uhr) fiir die Birger*innen verfigbar ist. '

Begriindung:

Die wesentlichen Griinde fir ein solches System ergeben sich aus den
- Daten und Analysen, die flr den ,Masterplan 100 % Klimaschutz
Landkreis GieBen" erstellt wurden:

Treibhausgasemissionen und Verkehr

_Fur die Einhaltung des 1,5 °C Klima-Ziels missen die Treibhausgas(THG)-Emissionen
drastisch reduziert werden. Um diese Zielsetzung zu erreichen, wollen Masterplan-
Kommunen in klimarelevanten Handlungsbereichen bis 2050 insgesamt 50% des
Endenergieverbrauchs und 95% der Treibhausgasemissionen gegeniiber dem Jahr 1990
einsparen.

Der Verkehrssektor ist in der Masterplan- -Kommune Landkreis Gieten unter den bllan2|erten
Sektoren im Jahr 2014 mit rund 843.700 t CO2 der zweitgrofite Treibhausgas-Emittent (nach
den privaten Haushalten).

GréRter Verursacher im Verkehr ist, fur den Landkreis GieRRen territorial bilanziert, der
motorisierte Individualverkehr (64%), gefolgt vom Guterverkehr (32%). Ausschlaggebend flr
die Bedeutung des Verkehrssektors ist der Kfz-Verkehr auf den Autobahnen und auf dem
BundesstraRennetz. Etwa 40% der THG-Emissionen und 40% des Endenergleverbrauchs
werden auf den Autobahnen verursacht.” (S. 6)




KFZ-Verkehr und SttraRennetz :

»Die BundesstraRen im Landkreis weisen im Jahr 2010 bis zu 50.000 Kfz pro Tag auf (z.B.
die B 49 an der Autobahnabfahrt GieRen/Bergwerkswald). Weiterhin sind die B 3 (GieRener
Nordkreuz in Richtung Marburg, ca. 36.000 Kfz pro Tag) und die B 429 (bis zu 30.000 Kfz
pro Tag) die BundesstraBen mit den gréRten Verkehrsmengen. o

Bei den LandesstralRen stellen im Jahr 2010 die L 3020 (Heuchelheim-GieRen, ca. 16.000
Kfz pro Tag), die L 3131 (Pohlheim-GieRen, ca. 15.000 Kfz pro Tag), die L 3128 (Buseck —
GieRen, 12.500 Kfz pro Tag) und die L 3475 (Lollar-GieRen, ca. 12.000 Kfz pro Tag)
besonders viel befahrene Verbindungen dar. Nach den Hochrechnungsergebnissen der
Stralenverkehrszéhlung 2015 hat die Verkehrsmenge seither (bis auf die Verbindung
Heuchelheim-GieRen/ Anschluss B 429, wo sie um 2.000 Kfz pro Tag zunahm), auf diesen
LandesstraRen-Abschnitten tendenziell eher abgenommen und zeigt somit eine gegenlaufige
Entwicklung zu den Trends auf Bundesstraen und Bundesautobahnen auf.

Insgesamt betragt im Jahr 2014 nach den Berechnungen des Umweltbundesamts (hinterlegt
im Klimaschutz-Planer) die gesamte Fahrleistung auf dem StraRennetz im Landkreis GieRen .
8.6 Mio. Fahrzeugkilometer pro Tag bzw. 3.14 Mrd. Fahrzeugkilometer pro Jahr.* (5.14/115)

MOBILITATSKENNWERTE FUR PERSONEN IN MITTELHESSEN35

* In Mittelhessen werden die meisten Wege (66%) mit dem motorisierten Individualverkehr
(MIV) zurtickgelegt; 48% erfolgen als Fahrer und 17% als Mitfahrer. Daneben werden
34% der Wege mit Verkehrsmitteln des Umweltverbundes zuruckgelegt: 4% mit dem
Fahrrad, 24% zu FuB und 7% im Offentlichen Personenverkehr (OPV). )

* Die durchschnittliche Anzahl| der Wege pro Person betragt 3,4 Wege/Tag (bei mobilen
Personen 3,8 Wege/Tag), was auch'dem Landesdurchschnitt entspricht.

* Die durchschnittliche Tagesstrecke in Mittelhessen betrégt 38 km (bei 3,4 Wegen liegt die
durchschnittliche Wegeldngen bei 11 ,2 km) , .

*» Die Personen in Mittelhessen sind zu 89% mobil und zu 11 % immobil (d.h. sie machten
an einem Erhebungs-Stichtag Wege oder keine Wege). (S. 34) :

VERKEHRSMITTELWAHL NACH VERKEHRSLEISTUNG

Die Verkehrsleistung im Personenverkehr des Landkreises betragt nach der Berechnung
durch den Klimaschutz-Planer38 rund 4,38 Mrd. Personenkilometer im Jahr 2014, was ca.

12 Mio. Personenkilometern pro Tag entspricht. Diese verteilen sich nach dieser Berechnung
im Modal Split der Verkehrsleistung, d.h. der verkehrsmittelbezogenen Personenkilometer-
(Pkm), wie folgt auf die verschiedenen Verkehrsmittel: 90% MIV (3.86 Mrd. Pkm), 6% OPNV
(251 Mio. Pkm) und jeweils 2% (103 Mio. Pkm) im FuB- und Radverkehr. (.35

alle Seitenangaben beziehen sich auf ,Klimaschutzplan, Handlungsfeld 05, Nachhaltige
Multimobilitat”, 2017

Allein eine beachtliche, in der Summe aber immer noch bescheidene Verdoppelung
der Nutzung eines modernen, blrgerfreundlichen OPNV von 12 % wiirde Tausende
Autos taglich von den StraRen verbannen und wesentlich zur Reduzierung der
Treibhausgasemissionen beitragen. Ein unmittelbarer Nutzen fir alle Kreisbiirger
ergibt sich direkt. ‘

Mit freundlichen GriiRen . %
dﬂﬁ& M | ’-\ -

Reinhard Hamel ' Marcus Link
Fraktionsvorsitzender _ stellv. Fraktionsvorsitzender
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Herrn Kreistagsvorsitzenden DER VORSITZENDE

Karl-Heinz Funck ' Claus Spandau
Kreistagsbiro ‘
Riversplatz Konrad-Adenauer-Haus
Spenerweg 8
i 35394 Giellen
35394 Giefien : Telefon06 41— 4 10 56

Fax 0641-41054
E-Mail Info@cdu-
giessen.de

GieRBen, 18.10.2017

Vcﬂage Nr.: (9‘{@6 / 2@7,2

Mit -

Papierlose Gremienarbeit aqu
Ausachuﬂberamng

Sehr geehrter Herr Kreistagsvorsitzender,

die CDU-Fraktion bittet Sie, den folgenden Antrag auf die Tagesordnung der
nachsten Sitzung des Kreistages und zuvor auf die Tagesordnung des Haupt- und
Finanzausschusses zu setzen:

Die CDU Fraktion stellt den Antrag, der Kreistag mége wie folgt beschlieRen:

1. Der Kreistag beauftragt den Kreisausschuss, die Einfahrung einer
vollstédndigen papierlosen Gremienarbeit zu prifen.

2. Bei der Prufung sollen folgende Szenarien berlcksichtigt werden:

a) Bereitstellung einer App, die kompatibel zum derzeitigen
Gremieninformationsdienst ,SessionNet ist.

b) kostenlose Bereitstellung von Tablets fur die Mandatstrager zur Nutzung
der App, bei der Auswahl der Tablets sollten Sicherheitskriterien wie der
Aufwand far den Schutz vor Trojanern und Viren Beriicksichtigung finden.

c) Mandatstrager die bereits Gber ein zur Nutzung der App kompatibles -
Tablet verfugen sollten ggf. eine angemessene Nutzungsentschadigung fir
das private Gerat erhalten. :



d) Die Kosten fir ein papierloses System sind mit den heutlgen Kosten der
Papiererstellung und Papierverteilung zu verglelchen

3. Die Ergebnisse der Prufung sind dem Haupt- und Finanzausschuss in einer
seiner néchstén Sitzungen in einer schriftlichen Vorlage mit der Darstellung
aller abwagungserheblichen Faktoren spatestens bis zum 01.03.2018

vorzustellen.

Begriindung:

Seit mehreren Jahren hat der Landkreis GieRen das Gremieninformationssystem
.SessionNet* eingefilhrt. Auf diesem Wege kénnen die Informationen fiir die
Mandatstrédger elekfronisch abgerufen werden. Mittlerweile haben sich die
Techniken fur ein solches Gremieninformationssystem weiter entwickelt. Gerade
die letzte Kreistagssitzung hat gezeigt, wie wichtig es ist, dass elektronische
Medien zur aktuellen Information fur die Mandatstrdger unverzichtbar sind, um
immer Uber alle aktuellen Anderungs- und Initiativantrage zeitnah informiert zu
sein. Es bietet sich deshalb an, den weiteren Schritt zu einer vollstandigen
papierlosen Gremienarbeit zu prifen und den Mandatstragermn das Ergebnis der
Prafung zur weiteren Beschlussfassung vorzulegen.

Weitere Begriindungen erfolgen ggfs. mandlich.

Mit freundlichen GriiRen

Beschluss des L((Lf'aafﬂ vom:
LY &ma Z‘ Dig Vorlage wird - mit \Z%b/esc Iuss?-é)n

aaehmigt - nicht genehmigt - zurlickgestelit

Claus Spandau
Zur Beglaubigung
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Herrn Kreistagsvorsitzenden DER VORSITZENDE
Karl-Heinz Funck . Claus Spandau
Riversplatz 1 -9
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35394 Gieflen
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Verwendung von KiP-Mitteln fiir die Herstellung eines AuBensportgelandes
an der Adolf-Reichwein-Schule in Pohlheim

Sehr geehrter Herr Kreistagsvorsitzender Funck,

die CDU-Fraktion bittet Sie, den folgenden Antrag auf die Tagesordnung der -

nachsten Sitzung des Kreistages und zuvor auf die Tagesordnungen des Aus-
schusses fir Schule, Bauen und Sport sowie des Haupt- und Finanzausschusses
zu setzen: ’ :

Der Kreistag beschlief3t:

Far die Finanzierung eines AuBlensportgeléandes an der Adolf- Reichwein-Schule
werden Mittel aus dem Programm ,KIP macht Schule” herangezogen.

Mit diesen Mitteln werden

- auf dem schulischen Grundstiick im Osten des Gelidndes der Adolf-Reichwein-
Schule in Pohlheim eine Auensportanlage errichtet, auf welcher Mannschafts-
sportarten ebenso durchgefithrt-werden kénnen wie Ubungen fur Wettkampfe
der Leichtathletik. '

- fur sporfliche Pausenaktivitaten auf dem Hof Ost sowie auf dem Hof Nord je-
weils zwei Basketballkérbe installiert.

X

s
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Entsprechende Planungen sind — soweit noch nicht vorgenommen — unverzugllch
in Abstimmung mit der Schulgemelnde in Angriff zu nehmen.

Mit dér Stadt Pohlheim, die fir eine AuBensportanlage bereits im Haushalt Mittel
eingestellt hat, ist hinsichtlich deren Mitfinanzierung Kontakt aufzunehmen.

Begriindung:

Seit Jahren wird Uber ein AuRensportgeldnde an der Adolf-Reichwein-Schulé dis-
kutiert. Im Mérz 2016 wurde eine Auf3ensportanlage der Schulgemeinde durch die
Schuldezernentin versprochen.

Die Adolf-Reichwein-Schule (ARS) in Pohlheim verflgt aber bis heute iber kein
AuBensportgeldnde. Der Auf3ensport wird auf dem Schulhof i.d.R. auf Betonpflas-
ter durchgefiihrt. Entsprechende Anlagen &rtlicher Sportvereine sind zu weit ent-
fernt; zudem brachte eine Nutzung dieser Anlagen derart zeit- und/oder kosten-
aufwendige Wege mit sich, dass ein dortiger Sportuntemcht nicht sinnvoll ware.

Bisher wurde die Schule im Jahre 2016 lediglich auf einen Sportstéttenbedarfsplan
vertrostet, der aber auf sich warten lasst. Zudem ist nicht ersichtlich wann nach
- diesem- zu erstellenden Plan die Schule ein SportauBengeIande erhalten und W|e
dieses finanziert werden soll.

Vor dem Hintergrund einer Umwelt, die den Kindern und Jugendlichen immer we-
niger nattirliche Bewegungsanldsse bietet, leistet der Schulsport einen eigenstén--
digen und nicht ersetzbaren Beitrag zur Einlésung des ganzheitlichen Bildungs-
und Erziehungsauftrags der Schule. Dies bedeutet, dass alle Schilerinnen und
Schiler in der Vermittlung bewegungsbezogener Fertigkeiten, Fahigkeiten, Kennt-
nisse und Einsichten zum verantwortlichen Umgang mit dem eigenen Kérper ge-
fihrt werden sollen, um ihnen einen Weg zu ihrem Sport und zu lebensbegleiten-
dem Sporttreiben eréffnen zu kdnnen.

Als einziges Bewegungsfach  leistet Sport einen spezifischen Beitrag fur eine
ganzheitliche Persénlichkeitsentwicklung, gepragt durch die Leitidee der individu-
ellen- Entwicklungsférderung durch Bewegung, Spiel und Sport sowie der Er-
schlieBung der Bewegungs-, Spiel- und Sportkultur.

Schulsport ist mehr als Sportunterricht. Mit seinen vielfaltigen Beziigen zu anderen
Bereichen des schulischen Lernens stellt er ber den Fachunterricht hinaus ein
wesentliches Element der Ausgestaltung eines der Gesundheit férderlichen und
attraktiven Schullebens dar.

Dabei umfasst der Sportunterricht nicht nur den Hallensport, sondern ebenfalls die
Bereiche der Leichtathletik. Neben vielen Wettbewerben sind hier explizit die
Bundesjugendspiele zu nennen. Hinzu kommt, dass in den ,Lehrpldnen Sport*
aller Jahrgangsstufen Leichtathletik ebenfalls benannt ist.



Es ist die origindre Aufgabe des Schultragers, die infrastrukturellen
Voraussetzungen zu schaffen, damit die Vorgaben der Lehrpldne und
Kerncurricula eingehalten und umgesetzt

werden kénnen.

Die Mdglichkeit, im Rahmen des schulischen Sportunterrichts im Freien fur die
Bundesjugendspiele trainieren zu kénnen, beinhaltet auch wichtige soziale
Aspekte. Ohne entsprechendes Training und Vorbereitung im Sportunterricht — da
die Moglichkeiten bislang nicht vorhanden waren - zeigte sich bei den
Bundesjugendspielen der ARS in den vergangenen Jahren, dass Schilerinnen
und Schiler, die ohnehin Sport im Verein betrieben, erfolgreich abschnitten,
wahrend ein Grofteil der tbrigen Schulerinnen und Schiler hier keine sportlichen
Erfolge erzielen konnte.

Aufgrund des Fehlens einer. geeigneten AuBensportanlage haben die
Bundesjugendspiele an der ARS in den letzten Jahren nicht stattfinden kénnen.

Die Adolf-Reichwein-Schule ist nicht in der Lage, Sportangebote aus dem Bereich
Leichtathletik wahrzunehmen. |hr fehit dafir eine AuBensportanlage, die es
erméglicht, neben Laufen und Weitsprung auch Ballsportarten in kleinem Umfang
fur die Schulerinnen und Schiler anbieten zu kénnen.

Die ARS dréangt seit mehr als 9 Jahren auf eine AuBensportanlage und hat dies
wiederholt beantragt. Es kam zu vielen Gesprachen in unterschiedlicher Beset-
* zung. Bisher fithrten die Anfragen der ARS hinsichtlich einer kleinen Aulensport-
anlage beim Schultrager jedoch zu keinen konkreten Ergebnissen.

Es ist aber die gesetzliche Pflicht des Landkreises als Schultrager, die
institutionellen und materiellen Gegebenheiten zu schaffen, damit jeglicher
Unterricht, gerade auch Sportunterricht, an unseren Schulen, stattfinden kann. Die
Schaffung sportlicher Méglichkeiten fur Kinder und Jugendliche, gerade in den
Schulen, muss unser gemeinsames Interesse sein, abseits politischer
Uberlegungen.

Notwendige Investitionsmittel waren It. Presseaussagen der Hauptamtlichen Ers-
ten Beigeordneten aus dem Jahre 2016 bereits im Haushalt vorhanden.

Um aber die Finanzierung abschlieBend sicher zu stellen, werden jetzt fur diesen
Zweck Mittel aus dem neuen Programm ,KIP macht Schule* in Anspruch genom-
men. Hiernach stehen dem Landkreis GieRen als Schultrdger insgesamt
16.388.651 € zur Férderung der Schulinfrastruktur zur Verfiigung.

Der Kreis als Schultrager muss die Kosten des Baus der genannten MaRnahmen
allerdings nicht alleine tragen. Mit der Stadt Pohlheim sind deswegen Gespréiche
Uber eine Mitfinanzierung zu fuhren. '



Weitere Begriindungen erfolgen ggfs. miindlich.

Mit freundlichen GriiRen -

Q/O‘/vh Qoﬁwdﬂ | ;“,..chluss des .. 1/‘;4;?% \gr:?,

[ie Vorlage wird - mit Zusatzbeschluss -

aenzhmigt - nicht jenehmigt - zuruckgestellt
Claus Spandau

Zur Beglaubigung
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An den DER VORSITZENDE

Kreistagsvorsitzenden Claus Spandau
Herrn Karl-Heinz Funck
Riversplatz 1-9

35394 GielRen N Konrad-Adenauer-Haus
' : Spenerweg 8

35394 Gieflen

‘Vorlage Nr.: ML 10O~ o seongmssonao

Mit Antrag - GieRen, 21.10.2017
auf direkte
Auaaschuﬂb@fﬁ“l“g

Auch KIP- MaBnahmen bediirfen einer Projektgenehmigung

Sehr geehrter Herr Kreistagsvorsitzender,

die CDU-Fraktion bittet Sie, den folgenden Anirag auf die Tagesordnung der
nachsten Sitzung des Kreistages und zuvor auf die Tagesordnung des Ausschusses
fur Schule, Bauen und Sport zu setzen:

Der Kreistag mége beschlielen:

Auch BaumaRnahmen, die nach dem Kommunalen Investitionsprogramm (KIP ) des
Landes Hessen gefbrdert werden und zum alleinigen oder Giberwiegenden Zweck
eine energetische Sanierung umfassen, bedlurfen kinftig wieder einer
Projektgenehmigung des Kreistages bzw. des Krelstagsausschusses fur Schule,
Bauen und Sport.

Zustandig fur die Ertellung der Projektgenehmigungen ist - analog zu anderen
BaumaRnahmen des Kreises - der Ausschuss ab 250.000,- € und der Kreistag ab 1
Million € Baukosten.

Begriindung:

Der Vorschlag der Hauptamtlichen Ersten Kreisbeigeordneten, Dr. Schmahl, KIP-
Mallnahmen, die eine energetische Sanierung betreffen, ohne Beratung und
Projektgenehmigung des Fachausschusses umsetzen zu kénnen, hat sich aus Sicht
der CDU-Fraktion nicht bewahrt.



Er erscheint bei genauerer Betrachtung auch aus rechtlichen Griinden zumindest
zweifelhaft. Auch und gerade energetische Sanierungen an Schulgebauden kénnen
von erheblichem finanziellem Umfang sein. '

Eine Beteiligung der gewahlten Vertreter, ob im Kreistag oder auch im
Fachausschuss, erscheint zwingend. Wie sonst soll,sich ihr Gestaltungswille am
Umfang und der Art der Sanierung der kreiseigenen Gebaude auch duern?

Ein bloRes Recht, einen Bericht aus der Verwaltung dber den jeweiligen
Verfahrensstand zu erhalten, entspricht nicht dem Willen des Gesetzgebers und
schon gar nicht Ublichen parlamentarischen Gepflogenheiten. Auch KIP-
Malinahmen bedirfen einer Beratung und Projektgenehmigung im Fachausschuss.

Mit besten Griilen

. _ | Besch!us; Qs Z/ . vom:
QG«MQ@W@J °’ %%7 )

Die Vurlfage wird - mit Zuéatzbeschluss -
Claus Spandau genehmigt - nicht genehmig* - zuriickgestellt

Zur Beglaubigung



