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Abkiirzungsverzeichnis

AIB Anlagen im Bau

ARAP Aktive Rechnungsabgrenzungsposten

AV Anlagevermdgen

AWZ Abfallwirtschaftszentrum

BA Bundesagentur

BCA Betriebs- und Geschaftsausstattung

FD Fachdienst

GemHVO Gemeindehaushaltsverordnung

HGO Hessische Gemeindeordnung

Hj. Haushaltsjahr

HKO Hessische Landkreisordnung

IDR Institut der Rechnungspriifer

IKS Internes Kontrollsystem

IKZ Interkommunale Zusammenarbeit

KLR Kosten- und Leistungsrechnung

KVKR Kommunaler Verwaltungskontenrahmen
WI-Bank Wirtschafts- und Infrastrukturbank Hessen
NKF Neues Kommunales Finanzwesen

NKRS Neues Kommunales Rechnungs- und Steuerungssystem
OKKSA Offener Katalog fiir Kommunale Softwareanforderungen
PWB Pauschalwertberichtigung

PRAP Passive Rechnungsabgrenzungsposten
SGB Sozialgesetzbuch

SIP Sonderinvestitionsprogramm des Landes
SOPO Sonderposten

SchuSG Schutzschirmgesetz

TV6D Tarifvertrag Offentlicher Dienst

TZ Textziffer

VK Versorgungskasse in Darmstadt

ZAUG Zentrum fiir Arbeit und Umwelt GieRen

ZIP Zukunftsinvestitionsprogramm des Bundes
Z0V Zweckverband Oberhessische Versorgungsbetriebe
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| 1 Priifungsauftrag und Vorbemerkungen

Die jahrliche Haushalts- und Wirtschaftsfilhrung der Kommune findet ihren Abschluss
mit der Beratung und Beschlussfassung tiber den Jahresabschluss und der Entlastung
durch den Kreistag nach den Bestimmungen der §§ 113 und 114 HGO.

Mit der Aufstellung des Jahresabschlusses nach § 112 Abs. 9 HGO durch den Kreis-
ausschuss und dessen Priifung durch die Revision des Landkreises GieRen gemaR den

§§ 128 und 131 HGO werden die Beschlussfassungen des Kreistages vorbereitet.

Der Kreisausschuss des Landkreises GieRen erteilte uns mit Aufstellungsbeschluss
vom 29.06.2015 den Auftrag, den Jahresabschluss des Landkreises GieRen zum
31.12.2013 zu prifen und dariiber zu berichten.

2 Rechtliche Grundlagen

Das Land Hessen hat den Prozess der Einfiihrung eines Neuen Kommunalen Rech-
nungs- und Steuerungssystems (NKRS) durch die Anderung der Hessischen Gemein-
deordnung in der Fassung vom 01.04.2005 (zuletzt gedndert durch Gesetz vom
20.12.2015) eingeleitet und mit dem Erlass der Gemeindehaushaltsverordnung-
Doppik (GemHVO-Doppik) vom 02.04.2006, zuletzt geandert durch die Verordnung
vom 27.12.2011 und 20.12.2015, fortgesetzt.

Die Verwaltungsvorschriften zur Gemeindehaushaltsverordnung-Doppik (GemHVO-
Doppik) in der Fassung vom 14.05.2008 als auch die Hinweise zur Gemeindehaus-
haltsverordnung (GemHVO) in der Fassung vom 22.01.2013 enthalten Richtlinien fir
die Anwendung und Auslegung der in der GemHVO verwendeten Rechtsbegriffe. Sie

sollen das Verstandnis der gemeindehaushaltsrechtlichen Vorschriften erleichtern.

Der Landkreis GieRen hat die gednderten Vorschriften zur HGO und GemHVO bereits
bei der Aufstellung der Jahresabschliisse 2010 - 2013 mit Ausnahme der Muster 1 -
21 zur GemHVO angewendet. GemiR den Ubergangsvorschriften in Artikel 2 der Ver-
ordnung zur Anderung der GemHVO vom 27.12.2011 sind die neuen Muster 1 - 21
verpflichtend erstmals bei der Aufstellung des Jahresabschlusses zum 31.12.2014

anzuwenden.

Seite 6 von 49



Fiir die Aufstellung des Jahresabschlusses 2013 wurden die Wertansdtze des gepriif-

ten Jahresabschlusses des Vorjahres zum 31.12.2012 als Grundlage herangezogen.

Dieser Schlussbericht bildet die Grundlage fiir die Entscheidung des Kreistages lber
den Jahresabschluss sowie die Entlastung des Kreisaussschusses und ist daher ge-
meinsam mit dem Jahresabschluss durch den Kreisausschuss dem Kreistag zur Bera-

tung und Beschlussfassung vorzulegen (§ 113 HGO).

Der Kreistag hat den gepriften Jahresabschluss bis spdtestens zum 31. Dezember
des zweiten auf das Haushaltsjahr folgenden Jahres zu beschlieRen und gleichzeitig

uber die Entlastung des Kreisausschusses zu entscheiden (§ 114 Abs. 1 HGO).
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3 Grundsatzliche Feststellungen

Die Verpflichtung zur Erstellung des Jahresabschlusses (inklusive Anlagen) sowie des
Rechenschaftsberichtes ergibt sich aus § 112 HGO. Danach soll der Jahresabschluss
innerhalb von vier Monaten nach Abschluss des Haushaltsjahres aufgestellt sein. Der
Beschluss lber die Aufstellung des Jahresabschlusses 2013 erfolgte in der Sitzung
des Kreisausschusses am 29.06.2015. Die Aufstellung des Jahresabschlusses erfolgte

somit nicht fristgerecht.

Bei der Aufstellung des Jahresabschlusses zum 31.12.2013 hat der Landkreis GieRen
den Erlass des Hessischen Ministeriums des Innern und fiir Sport vom 30.07.2014
uber die ,Beschleunigung der Aufstellung und Prifung von doppischen Jahresab-

schlissen fiir die Haushaltsjahre bis einschlieBlich 2013* nicht angewendet.

3.1 Lage der Kommune

GemaR § 112 Abs. 3 der Hessischen Gemeindeordnung (HGO) ist der Jahresabschluss
durch einen Rechenschaftsbericht zu erlautern. Im Rechenschaftsbericht sind nach
§ 51 der Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVO) der Verlauf der Haushaltswirt-
schaft und die Lage der Gemeinde unter dem Gesichtspunkt der Sicherung der steti-

gen Erflullung der Aufgaben darzustellen.

Da die Angaben und Ausfiihrungen zum Zeitpunkt der Erstellung (29.06.2015) auf
vergangenheitsbezogenen Daten basieren und der Rechenschaftsbericht somit seine
Steuerungsfunktion weitestgehend verloren hat, wird auf eine ausfiihrliche Stellung-

nahme zur Lagebeurteilung seitens der Revision verzichtet.

3.2 UnregelmdRigkeiten und Unrichtigkeiten

Bei der Durchfiihrung der Abschlusspriifung wurden keine Unrichtigkeiten und Ver-

stoRe gegen gesetzliche Vorschriften festgestellt.
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| 4 Priifungsdurchfiihrung

GemalR § 128 HGO ist der Jahresabschluss vom zustandigen Rechnungsprifungsamt
(Revision) zu priifen. Die Zustandigkeit ergibt sich aus § 129 HGO. Das Ergebnis der
Prifung fasst das Rechnungspriifungsamt (Revision) in einem Schlussbericht zusam-

men.

4.1 Gegenstand der Priifung

Gegenstand der Priifung waren unter Einbeziehung der Buchfiihrung die Vermdégens-
rechnung, die Ergebnis- und Finanzrechnung sowie der Anhang und Rechenschafts-
bericht des Jahresabschlusses 2013.

GemaR § 128 Abs. 1 HGO hat das Rechnungspriifungsamt (Revision) den Jahresab-

schluss mit allen Unterlagen daraufhin zu prifen, ob

e der Haushaltsplan eingehalten ist,

e die einzelnen Rechnungsbetrdge sachlich und rechnerisch vorschriftsmaRig be-
griindet und belegt sind,

e bei den Ertrdgen, Einzahlungen, Aufwendungen und Auszahlungen sowie bei der
Vermogens- und Schuldenverwaltung nach den geltenden Vorschriften verfahren
worden ist,

e die Anlagen zum Jahresabschluss vollstandig und richtig sind und

e der Jahresabschluss nach § 112 Abs. 1 HGO ein den tatsachlichen Verhaltnissen
entsprechendes Bild der Vermodgens-, Finanz- und Ertragslage der Kommune
darstellt.

4.2 Art und Umfang der Priifung

Die Prifung des Jahresabschlusses des Landkreises GieRen wurde in Anlehnung an
»die Mindeststandards zur Priifung riickstandiger Jahresabschliisse bis einschliellich
2013, die von den Arbeitsgemeinschaften der Leiter/innen der Rechnungspriifungs-

bzw. Revisionsamter in Hessen zur Anwendung empfohlen wurden, durchgefiihrt.

Die Mindeststandards stehen im Zusammenhang mit den Aussagen im Erlass des
Hessischen Ministeriums des Innern und fiir Sport vom 30.07.2014 zur ,Beschleuni-
gung der Aufstellung und Priifung von doppischen Jahresabschliissen fir die Haus-

haltsjahre bis einschlieRlich 2013“ und sind als Rahmenvorgabe zu verstehen.
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Danach wird es fiir angemessen gehalten, wenn eine Kommune den Jahresabschluss
nicht mit aller Prazision erstellt, sondern die Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage
umfassend und zutreffend spatestens im Jahresabschluss zum 31. Dezember 2014
darstellt.

Die Prifung des Jahresabschlusses und des Rechenschaftsberichtes ist so zu planen
und durchzufiihren, dass wesentliche Unrichtigkeiten und VerstoRe mit hinreichender
Sicherheit aufgedeckt werden. Unrichtigkeiten und VerstoRe gelten als wesentlich,
wenn sie wegen ihrer GroRenordnung oder Bedeutung Einfluss auf den Aussagewert
der Rechnungslegung fiir den Abschlussadressaten haben bzw. die auf Basis der
Rechnungslegung getroffenen wirtschaftlichen Entscheidungen des Abschlussadres-

saten beeinflussen kénnten.

Erganzend hierzu wurden die Leitlinien des Instituts der Rechnungsprifer (IDR) zur
Durchfihrung kommunaler Jahresabschlussprifungen (IDR Priifungsleitlinie 200) an-
gewendet. Danach wird die Priifung unter Anwendung eines risikoorientierten Prii-
fungsansatzes geplant und durchgefiihrt. Unrichtigkeiten und VerstéRe, die sich auf
die Darstellung des durch den Jahresabschluss und seiner Anlagen vermittelten Bildes
der Vermdgens-, Ertrags- und Finanzlage wesentlich auswirken, werden hierdurch

mit hinreichender Sicherheit erkannt.

Der Priifung lagen intern die von der Revision festgelegten Priifungsschwerpunkte
unter Berlicksichtigung einer vorlaufigen Lageeinschiatzung des Landkreises GieRen
sowie eine Einschdtzung der Wirksamkeit des rechnungslegungsbezogenen internen

Kontrollsystem (IKS) nach den vorgenannten Mindeststandards zugrunde.

Die Prifung wurde - soweit nicht anderes angegeben - stichprobenartig durchge-
fuhrt. Als Prifungsgrundlagen dienten die Buchhaltungsunterlagen, Kontoausziige
und Belege, das Akten- und Schriftgut des Landkreises GieRen sowie teilweise die

dazugehorigen Vertrage.

Die von uns erbetenen Auskiinfte und Nachweise sind vollstandig erbracht worden.
Die Verwaltungsleitung des Landkreises GieRen hat uns die Vollstandigkeit zum Jah-
resabschluss und Anhang bzw. Rechenschaftsbericht fiir das Haushaltsjahr 2013 am
10.08.2017 schriftlich bestatigt.
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Durch die Anwendung der ,Mindeststandards zur Priifung riickstandiger Jahresab-
schliisse bis einschlieRlich 2013* bei der Priifung des Jahresabschlusses konnten die
Ziffern des § 128 Abs. 1 HGO nur eingeschrankt geprift werden. Es wurden danach

uberwiegend Plausibilitatsprifungen durchgefiihrt.

Ausgangspunkt fiir die Prifung war der geprifte Jahresabschluss zum 31.12.2012,
der mit einem uneingeschrankten Priifungsvermerk am 20.09.2016 von der Revision

bestatigt wurde.

Die Prufung wurde in der Zeit vom Januar bis Juli 2017 (mit Unterbrechnungen)

durchgefiihrt.
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5 Haushaltswirtschaft

5.1 Grundlagen der Haushaltswirtschaft

Die Kommune hat fiir jedes Haushaltsjahr gemaR § 97 HGO eine Haushaltssatzung zu
erlassen. Die Haushaltssatzung mit dem Haushaltsplan ist der Aufsichtsbehorde ge-
malk § 97 Abs. 4 HGO spatestens einen Monat vor Beginn des Haushaltsjahres vorzu-
legen. Der Haushaltsplan ist die Grundlage fiir die Haushaltswirtschaft und ist fiir die
Haushaltsfiihrung der Kommune verbindlich (§ 95 HGO).

Die Haushaltssatzung des Landkreises GieRen fir das Hj. 2013 wurde am 17.12.2012
vom Kreistag beschlossen und mit dem Haushaltssicherungskonzept am 28.12.2012

dem Regierungsprdsidium GieRen zur aufsichtsbehérdlichen Genehmigung vorgelegt.

Die aufsichtsbehordliche Genehmigung des Gesamtbetrages der Kreditaufnahmen
(6.822.285 €) und Verpflichtungsermachtigungen (7.920.000 €) sowie des Hochstbe-
trages der Kassenkredite (280.000.000 €) wurde am 28.03.2013 erteilt.

Die Haushaltssatzung 2013 wurde mit den genehmigungspflichtigen Teilen am
03.04.2013 offentlich bekannt gemacht und in der Zeit vom 04.04. - 12.04.2013

offentlich ausgelegt. Nachtragssatzungen sind nicht erlassen worden.

Der Landkreis GieRen hat auf der Grundlage des Schutzschirmgesetzes (SchuSG) vom
14.05.2012 und der in diesem Zusammenhang gefassten Beitrittsbeschliisse mit dem
Land Hessen am 17.12.2012 einen Konsolidierungsvertrag abgeschlossen. Mit die-
sem Vertrag sind dem Landkreis GieRen im Hj. 2013 Entschuldungshilfen in Hohe von
89,1 Mio. € zugewiesen worden, die zur Ablosung der Verbindlichkeiten aus Liquidi-

tatshilfen in gleicher Hohe eingesetzt wurden.

Auf der Grundlage des Schutzschirmvertrages hat sich der Landkreis GieRen gleich-
zeitig dazu verpflichtet, bis zum Ablauf des Hj. 2020 den jahresbezogenen Haushalt-
sausgleich zu erreichen. Fiir das Hj. 2013 wurde eine ZielgroRe (Obergrenze) fiir das
ordentliche Jahresdefizit von - 14.467.780 € vorgegeben. Diese Obergrenze wurde
mit dem im Jahresabschluss 2013 erzielten Jahresfehlbetrag in Hohe von -
13.304.906 € im ordentlichen Ergebnis eingehalten bzw. mit rd. 1,16 Mio. € unter-

schritten.
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5.2 OrdnungsmaRigkeit der Haushaltswirtschaft

Im Rahmen der Berichterstattung ulber die OrdnungsmaRigkeit der Haushaltswirt-
schaft ist unter Beriicksichtigung der vorgenannten Mindeststandards eine Feststel-
lung dariiber zu treffen, ob der Landkreis GieRen insgesamt die geltenden gesetzli-

chen Vorschriften beachtet hat.

Hierzu zahlen insbesondere die Einhaltung der Haushaltssatzung bzw. des Haus-
haltsplans (z.B. Einhaltung der veranschlagten Budgets, Kredit- und Verpflichtungs-
ermachtigungen, ortliche Deckungsregeln, liber- und auRerplanmalige Aufwendun-

gen/Auszahlungen sowie die Ermachtigungsiibertragungen).
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5.2.1

Haushaltssatzung und Haushaltsplan

Die vom Kreistag am 17.12.2012 beschlossene Haushaltssatzung enthalt folgende

Festsetzungen:

2013 2012 Verdanderung
im Ergebnishaushalt - 14.011.980 €| - 22.930.220 € 8.918.240 €
im ordentlichen Ergebnis -14.747.980 €| - 22.936.720 € 8.188.740 €
Gesamtbetrag der Ertriage 277.042.180 €| 258.367.260 €| 18.674.920 €
Gesamtbetrag der Aufwendungen 291.790.160 €| 281.303.980 € 10.486.180 €
im auBerordentlichen Ergebnis 736.000 € 6.500 € 729.500 €
Gesamtbetrag der Ertrage 1.104.000 € 6.500 € 1.097.500 €
Gesamtbetrag der Aufwendungen 368.000 € 0€ 368.000 €
im Finanzhaushalt - 22.930.180 €| - 33.126.020 € 10.195.840 €
Saldo aus den Einzahlungen und Auszah-
lungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit -12.004.180 €| - 21.292.520 € 9.288.340 €
Gesamtbetrag der
Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 10.209.875 € 7.365.750 € 2.844.125 €
Auszahlungen aus Investitionstatigkeit 17.032.160 € 14.302.015 € 2.730.145 €
Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit 11.122.285 € 6.936.265 € 4.186.020 €
Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit 15.226.000 € 11.833.500 € 3.392.500 €
Kreditermachtigung 6.822.285 € 6.936.265 € - 113980 €
darin enthalten Kredite des Hess. Investi-
tionsfonds 1.546.000 € 1.551.000 € -5.000 €
Verpflichtungsermachtigungen 7.920.000 € 7.892.000 € 28.000 €
Hochstbetrag der Kassenkredite 280.000.000 €| 280.000.000 € 0€
Kreisumlagehebesatz (fiir Stadte / Ge- o o o
meinden mit eigener Schultragerschaft) 50,0 % 50,0 % 0%
Kreisumlagehebesatz (fiir Stadte / Ge-
meinden ohne eigene Schultragerschaft) 41,0% 40,0 % 1%
Zuschlag zur Kreisumlage (Schulumla- 17.0 % 18.0 % _ 1%

ge)
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5.2.2 Kreditermachtigung und Kreditaufnahmen

GemalR § 2 der Haushaltssatzung 2013 wurde die Kreditermachtigung fiir die Auf-
nahme von Krediten zur Finanzierung von Investitionen und Investitionsfordermal-
nahmen auf 6.822.285 € festgesetzt. Aus den Vorjahren stand noch eine Krediter-

madchtigung in Hohe von 4.165.777 € zur Verfiigung.

Kreditermachtigung 2013 6.822.285 €
Kreditermdchtigung aus Vorjahren 4.165.777 €
Insgesamt 10.988.062 €

Im Haushaltsjahr 2013 wurden hiervon 3.976.000 € in Anspruch genommen. Von der
danach noch verfiigbaren Kreditermachtigung (7.012.062 €) wurde nur ein Teilbetrag
in Hohe von 5.346.285 € nach 2014 lbertragen.

5.2.3 Verpflichtungsermdchtigungen

Zur Sicherstellung der Durchfiihrung mehrjdhriger InvestitionsmafBnahmen wurden
gemaR § 3 der Haushaltssatzung 2013 Verpflichtungsermachtigungen in Hohe von

insgesamt 7.920.000 € veranschlagt.

Verpflichtungsermdchtigungen unterliegen den gleichen Bewirtschaftungs- und
Uberwachungsregeln wie die Aufwendungen und Auszahlungen gemaiR
§ 27 GemHVO. Die Inanspruchnahme der Verpflichtungsermdchtigungen ist in geeig-
neter Weise zu liberwachen (§ 27 Abs. 4 GemHVOQO). Im Haushaltsjahr 2013 wurden
wie im Vorjahr tatsachlich keine Verpflichtungsermachtigungen in Anspruch genom-

men.

5.2.4 Kassenkredite

Nach § 4 der Haushaltssatzung wurde der Hochstbetrag der Kassenkredite, die im
Haushaltsjahr 2013 zur rechtzeitigen Leistung von Ausgaben in Anspruch genommen
werden durften, auf 280.000.000 € festgesetzt.Der Hochstbetrag der festgesetzten
Kassenkredite (280.000.000 €) wurde im Hj. 2013 nicht Uberschritten. Aufgrund des
abgeschlossenen Schutzschirmvertrages konnten Kassenkredite in einem Gesamtvo-
lumen von 89,1 Mio. € abgelost werden. Der Stand der Kassenkredite hat sich
dadurch im Vergleich zum Vorjahr deutlich auf 148.000.000 € verringert (siehe TZ
8.4.1).
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5.2.5 Stellenplan

GemaR § 50 Abs. 2 Ziffer 10 GemHVO ist im Anhang zum Jahresabschluss die durch-
schnittliche Zahl der Beamten und Arbeitnehmer, die wahrend des Hj. zum Landkreis

in einem Dienst- oder Arbeitsverhaltnis standen, anzugeben.

Planstellen Veranderung

31.12 2013 31.12.2012 Vergleich %
Beamte 134 136 -2 -15%
Beschaftigte 792 750 42 5,6 %
zusammen 926 886 40 4,5 %

Wie aus der obigen Aufstellung zur Entwicklung des Stellenplanes zu entnehmen ist,
hat sich die Anzahl der Planstellen zum 31.12.2013 gegeniiber dem 31.12.2012 um
40 Stellen (4,5 %) erhdht

5.2.6 Einhaltung des Haushaltsplans

Die Priifung der Einhaltung des Haushaltsplanes erfolgte anhand der in den §§ 18 bis
21 GemHVO geregelten Deckungsgrundsdtze. Danach wird ein Budgetausgleich beim
Landkreis GieRen grundsatzlich innerhalb der Teilhaushalte realisiert. Ausnahmen
hiervon bilden die sog. Querschnittsbudgets fiir die Personal- und Versorgungsauf-
wendungen. Innerhalb der Querschnittsbudgets sind alle Personal- und Versorgungs-

aufwendungen gegenseitig deckungsfahig.

Fiir den Produktbereich der Schultrageraufgaben wurden Sonderregelungen zur De-
ckungsfahigkeit getroffen. Diese betreffen die Bereiche Bauunterhaltung, Energiekos-
ten, Gastschulbeitrage, Betriebsmittel sowie Investitionen in das bewegliche Sachan-

lagevermdgen.

Die Budgetierungs-, Deckungs-, Ubertragbarkeits— und Sperrvermerke wurden sepa-
rat im Haushaltsplan 2013 dargestellt und die Einhaltung in Stichproben gepriift. Bei

dieser Priifung haben sich keine Beanstandungen ergeben.
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6 Feststellungen zur Rechnungslegung

6.1 Buchfiihrung und weitere gepriifte Unterlagen

Der Landkreis GieRen verwendet die Finanzsoftware ,Finanz+“ von der Firma Data-
plan Computer Consulting gmbH mit Sitz in Stuttgart. Im Jahr 2013 war die Pro-

grammversion ,NKF 2.1 im Einsatz.

Ein Prifzertifikat fiir die eingesetzte Finanzsoftware ,Finanz+“ liegt der Revision vor.
Die Priifung wurde von der TUV Informationstechnik GmbH in Essen durchgefiihrt.
Alle anwendbaren Musskriterien der aktuellen Kriterienkataloge OKKSA FU.B und
DP.He (Bundesland Hessen) werden danach erfiillt. Die weitere Verfahrenspriifung ist
in dem Prifbericht der Trusbit (Priifstelle fiir Fachprogramme) vom 10. Mai 2013 aus-
fuhrlich dargestellt.

Das Programm beinhaltet u.a. die Module Haushaltsplanung und Haushaltsiiberwa-
chung, Kasse und Mahnwesen, Finanzbuchhaltung, Anlagenbuchhaltung und Jahres-
abschluss sowie Kosten- und Leistungsrechnung (KLR). Daneben bestehen Schnitt-

stellen zu verschiedenen Fachprogrammen (z. B. Loga, ATHOS, PROZ02Z).

Nach unseren Prifungsfeststellungen gewdhrleistet der auf Grundlage des Kommu-
nalen Verwaltungskontenrahmens (KVKR) der GemHVO erstellte und fiir den Jahres-
abschluss angewandte Kontenplan eine klare und Ubersichtliche Ordnung des Bu-

chungsstoffs.

Die Geschaftsvorfalle wurden vollstandig, fortlaufend und zeitgerecht erfasst. Die
Belege wurden ordnungsgemal angewiesen, ausreichend erlautert und ubersichtlich
abgelegt. Der Jahresabschluss wurde aus der Buchfiihrung zutreffend entwickelt und

von dem Kreisausschuss aufgestellt.

Die Buchfiihrung und die weiteren gepriiften Unterlagen entsprechen den gesetzli-
chen Vorschriften sowie den sie ergdanzenden ortsrechtlichen Satzungen und den
sonstigen Bestimmungen. Die aus den weiteren gepriiften Unterlagen enthnommenen
Informationen fiihren zu einer ordnungsgemaRen Abbildung in der Buchfiihrung und

dem Jahresabschluss.
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6.2 Allgemeine Feststellungen zur Rechnungslegung

GemaR § 10 Abs. 3 GemHVO sind produktorientierte Ziele in den Teilhaushalten fest-
zulegen sowie Kennzahlen zur Zielerreichung zu bestimmen. Weiterhin sind die Teil-
ergebnisrechnungen nach § 48 Abs. 2 GemHVO um die tatsachlich angefallenen Leis-

tungsmengen und Kennzahlen zu ergdnzen.

Diese gesetzlichen Vorgaben werden vom Landkreis GieRen bereits in den Haushalts-
jahren 2010 - 2012 umgesetzt. Fur den Haushaltsplan 2013 wurde das bestehende
Ziel- und Kennzahlensystem fortgeschrieben, lberarbeitet und um ein weiteres Pro-
dukt erganzt, so dass das Ziel- und Kennzahlensystem (Balanced Scorecards) quer

durch samtliche Aufgabenbereiche der Verwaltung zum Tragen kommt.

Nach § 14 Satz 2 GemHVO hat die Gemeinde nach ihren ortlichen Bediirfnissen eine
Kosten- und Leistungsrechnung zu gestalten. Fiir das kommunale Haushaltswesen
schreibt die GemHVO die Verwendung einer Vollkostenrechnung vor, das heilt die
einzelnen Produktbudgets miissen samtliche Kosten einschlieRlich der internen Leis-
tungsbeziehungen enthalten. Der Landkreis GieRen verfligt im Abschlussjahr 2013
mit Ausnahme der Gemeinkostenumlagen in den Gebilihrenhaushalten (z.B. Abfall-
wirtschaft) tber keine vollstandige Vollkostenrechnung. Eine flaichendeckende Leis-
tungsverrechnung und Gemeinkostenumlage fiir die Kreisverwaltung wurde ab dem
Haushaltsplan 2015/2016 umgesetzt.

Zu einzelnen Prifungsfeststellungen haben die von der Verwaltungsleitung benann-
ten Personen Stellung genommen. Wesentliche Beanstandungen, die einer besonde-

ren Berichtsdarstellung an dieser Stelle bediirfen, wurden nicht festgestellt.

6.3 Rechnungslegungsbezogenes Internes Kontrollsystem (IKS)

Das rechnungslegungsbezogene Interne Kontrollsystem (IKS) gewahrleistet eine voll-
standige, richtige und zeitnahe Erfassung, Verarbeitung und Aufzeichnung der Daten
der Rechnungslegung. Das rechnungslegungsbezogene IKS wurde nach den Mindest-
standards eines IKS zur Prifung riickstandiger Jahresabschliisse bis einschlieBlich
2013 gepriift.

Der Landkreis GieRen hat uns zu dem rechnungslegungsbezogenen IKS einen ausge-
fullten Fragebogen vorgelegt. Die hierzu getroffenen Priifungsfeststellungen wurden

mit dem FD Finanzen besprochen.
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6.4 Jahresabschluss

Der Kreisausschuss des Landkreises GieRen hat den Jahresabschluss 2013 in seiner
Sitzung am 29.06.2015 gemdR § 112 Abs. 9 HGO aufgestellt. Der Jahresabschluss
zum 31.12.2013 wurde ordnungsgemaR aus der Buchfiihrung und den weiteren ge-
priften Unterlagen abgeleitet. Alle fiir die Rechnungslegung geltenden gesetzlichen

Vorschriften und landesrechtlichen Regelungen wurden beachtet.

Die Vermdgensrechnung, die Ergebnisrechnung sowie die Finanzrechnung sind den
gesetzlichen Vorschriften entsprechend gegliedert. Die Vermégensgegenstiande und
die Schulden sowie das Eigenkapital, die Sonderposten und die Rechnungsabgren-
zungsposten wurden nach den gesetzlichen Bestimmungen sowie den Grundsatzen
ordnungsmaRiger Buchfiihrung angesetzt und bewertet. Fiir erkennbare Risiken wur-

den in ausreichendem MaRe Riickstellungen gebildet.

Der Jahresabschluss 2013 stellt insgesamt die tatsachliche Vermdégens-, Finanz- und
Ertragslage des Landkreises GieRen unter Beachtung der gesetzlichen Vorgaben zu-
treffend dar.

6.5 Anhang

Der Anhang enthadlt, gemaR § 50 Abs. 1 und 2 GemHVO, die notwendigen Erlauterun-
gen der Vermoégens—-, der Ergebnis- und der Finanzrechnung sowie die sonstigen

Pflichtangaben.

Die Erlauterungen zur Vermoégensrechnung stimmen mit den Daten der beiliegenden
Ubersichten liber den Stand des Anlagevermégens, der Forderungen, der Riicklagen,
der Sonderposten, der Riickstellungen sowie der Verbindlichkeiten liberein. Daneben
enthilt der Anhang noch weitere Ubersichten zu den in das folgende Haushaltsjahr zu
Ubertragenden Haushaltsermachtigungen sowie zu den Haftungsverhaltnissen und

Fremden Finanzmitteln.

Die vom Landkreis GieRen angewandten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden
wurden im Anhang erldutert. Dabei wurden aus Grinden der Bilanzkontinuitat die
seitherigen Festlegungen und Kriterien zur Bewertung beibehalten bzw. im Rahmen
der Abschlussarbeiten 2013 keine weiteren Anpassungen und Ergdnzungen vorge-
nommen. Erlauterungen zu den wesentlichen Positionen der Ergebnis und Finanz-

rechnung sind dariiber hinaus im Rechenschaftsbericht erfolgt.

Seite 19 von 49



6.6 Rechenschaftsbericht

Im Rechenschaftsbericht sind gemaR § 51 GemHVO der Verlauf der Haushaltswirt-
schaft und die Lage der Gemeinde unter dem Gesichtspunkt der Sicherung der steti-
gen Erfullung der Aufgaben so darzustellen, dass ein den tatsachlichen Verhadltnissen
entsprechendes Bild vermittelt wird. Wichtige Ergebnisse des Jahresabschlusses und
erhebliche Abweichungen der Jahresergebnisse von den Haushaltsansdatzen sind zu

erldutern, sofern dies nicht bereits im Anhang zum Jahresabschluss erfolgt ist.

Nach Uberprifung wurden im Rechenschaftsbericht die wichtigsten Ergebnisse des
Jahresabschlusses und die erheblichen Abweichungen der Jahresergebnisse von den
Haushaltsansdtzen erlautert und eine Bewertung der Abschlussrechnungen vorge-
nommen. Die gegebenen Erlauterungen sind schliissig und nachvollziehbar. Des Wei-
teren wurde eine Prognose lber die zukiinftige Entwicklung im Rechenschaftsbericht

abgegeben.

Der Rechenschaftsbericht vermittelt unter Beriicksichtigung der angewendeten ,Min-
deststandards zur Priifung riickstandiger Jahresabschliisse bis einschlieflich 2013“
eine zutreffende Darstellung der Vermogens-, Ertrags- und Finanzlage des Landkrei-
ses GieRen. Er entspricht nach den bei der Priifung gewonnenen Erkenntnissen
grundsatzlich den gesetzlichen Vorschriften und stellt die Chancen und Risiken der

kinftigen Entwicklung zutreffend dar.
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7 Gesamtaussage des Jahresabschlusses

7.1 Feststellungen zur Gesamtaussage des Jahresabschlusses

Der Jahresabschluss entspricht unter Beriicksichtigung der angewendeten ,Mindest-
standards zur Prifung rickstandiger Jahresabschliisse bis einschlieBlich 2013 den
gesetzlichen Vorschriften und vermittelt insgesamt unter Beachtung der Grundsdtze
ordnungsgemaler Buchfiihrung ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes

Bild der Vermdgens-, Ertrags- und Finanzlage der Kommune.

7.2 Wesentliche Bewertungsgrundlagen und deren Anderungen

Im Rahmen unserer Priifung haben wir keine wesentlichen Anderungen der Bewer-
tungsgrundlagen mit Auswirkungen auf die Gesamtaussage des Jahresabschlusses

festgestellt.

Auf die Ausfihrungen des Landkreises GieRen im Anhang und Rechenschaftsbericht

wird verwiesen.
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8 Erlauterungen zur Rechnungslegung

8.1 Aktiva
31.12.2013 Anteil 31.12.2012 Anteil Veranderung Anteil
Pos Bezeichnung
€ % € % € %
Aktiva

1. Anlagevermogen 240.777.443 56,9 242.817.114 48,8 -2.039.671 -0,8

1.1 Immaterielle Vermogensgegenstande 6.986.549 1,7 6.703.544 1,3 283.005 4,2
Konzessionen, Lizenzen und dhnliche

1.1.1 714.476 0,2 762.619 0,2 -48.143 -6,3
Rechte
Geleistete Investitionszuweisungen und

1.1.2 6.272.073 1,5 5.940.925 1,2 331.148 5,6
-zuschiisse

1.2 Sachanlagevermoégen 196.554.943 46,5 199.186.035 40,1 -2.631.092 -1,3
Grundstiicke, grundstiicksgleiche

1.2.1 17.621.623 4,2 17.312.835 3,5 308.788 1,8
Rechte
Bauten einschlieRlich Bauten auf frem-

1.2.2 146.995.390 34,8 150.011.732 30,2 -3.016.342 -2,0
den Grundstiicken
Sachanlagen im Gemeingebrauch,

1.2.3 21.896.432 5,2 22.424.905 4,5 -528.473 -2,4
Infrastrukturvermoégen
Anlagen und Maschinen zur Leistungs-

1.2.4 0 0 0 0 0 0
erstellung
Andere Anlagen, Betriebs— und Ge-

1.2.5 8.620.394 2,0 9.128.094 1,8 -507.700 -5,6
schéftsausstattung
Geleistete Anzahlungen und Anlagen

1.2.6 1.421.104 0,3 308.468 0,1 1.112.636 360,7
im Bau

1.3 Finanzanlagevermogen 37.235.951 8,8 36.927.535 7,4 308.416 0,8

1.3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen 1.716.712 0,4 1.516.712 0,3 200.000 13,2
Ausleihungen an verbundene Unter-

1.3.2 0 0 0 0,0 0 0
nehmen

1.3.3 Beteiligungen 34.358.983 8,1 34.358.983 6,9 0 0
davon: Sparkasse Giefen 10.757.101 2,5 10.757.101 2,2 0 0
Ausleihungen an Unternehmen, mit

1.3.4 denen ein Beteiligungsverhaltnis be- 0 0 0 0,0 0 0
steht

1.3.5 Wertpapiere des Anlagevermdgens 800.256 0,2 679.340 0,1 120.916 17,8
Sonstige Ausleihungen (sonstige Fi-

1.3.6 360.000 0,1 372.500 0,1 -12.500 -3,4
nanzanlagen)

Seite 22 von 49




31.12.2013 Anteil 31.12.2012 Anteil | Verdanderung Anteil
Pos Bezeichnung
€ % € % € %
Aktiva
2. Umlaufvermogen 27.452.726 6,5 24.045.312 4,8 3.407.414 14,2
Vorrate einschlieBlich Roh-, Hilfs- und
2.1 0 0 0 0,0 0 0
Betriebsstoffe
Fertige und unfertige Erzeugnisse,
2.2 0 0 0 0,0 0 0
Leistungen und Waren
Forderungen und sonstige Vermégens—
2.3 24.605.999 5,8 22.801.647 4,6 1.804.352 7,9
gegenstande
Forderungen aus Zuweisungen, Zu-
schiissen, Transferleistungen, Investiti-
2.3.1 21.527.539 51 20.752.736 4,2 774.803 3,7
onszuweisungen und -zuschiissen und
Investitionsbeitragen
Forderungen aus Steuern und steuer-
2.3.2 2.311.744 0,6 1.126.149 0,2 1.185.595 105,3
dhnlichen Abgaben
Forderungen aus Lieferungen und
233 585.648 0,1 649.964 0,1 -64.316 -9,9
Leistungen
Forderungen gegen verbundene Unter-
nehmen und gegen Unternehmen, mit
2.3.4 0 0 0 0,0 0 0
denen ein Beteiligungsverhaltnis be-
steht, und Sondervermogen
2.3.5 Sonstige Vermogensgegenstande 181.037 0,04 272.798 0,1 -91.761 -33,6
2.3.6 | Wertpapiere des Umlaufvermégens 0 0 0 0,0 0 0
2.4 Flissige Mittel 2.846.726 0,7 1.243.665 0,2 1.603.061 128,9
3. Rechnungsabgrenzungsposten 10.415.717 2,5 10.349.592 2,1 66.125 0,6
Nicht durch Eigenkapital gedeckter
4. 144.322.997 34,1 220.093.481 44,3 -75.770.484 -34,4
Fehlbetrag
Summe Aktiva 422.968.883 100 497.305.499 100,0 -74.336.616 -14,9
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8.1.1 Anlagevermdgen

Das Anlagevermdgen ist Teil des Vermogens, das einer Kommune zur laufenden Auf-
gabenerfiillung dient. Darunter fallen die immateriellen Vermégensgegenstande, das
Sachanlagevermdgen und das Finanzanlagevermdgen. Das Anlagevermoégen wird lber

das in der Anlagenbuchhaltung integrierte Anlagemodul verwaltet.

Das Anlagevermdégen hat sich im Berichtsjahr von 242.817.114 € auf 240.777.443 €
verringert. Die wesentlichen Veranderungen des Anlagevermdgens (- 2.039.671 €)
wurden naher lberpriift. Ein Abgleich zwischen der Anlagenbuchhaltung und den

korrespondierten Bilanzpositionen ergab keine Beanstandungen.

Immaterielle Vermodgensgegenstiande

Die Position unterteilt sich in Konzessionen, Lizenzen und dahnliche Rechte sowie ge-
leistete Investitionszuweisungen und -zuschiisse. Die Bilanzposition hat sich von
6.703.544 um 283.005 € auf insgesamt 6.986.549 € erhoht.

Die Veranderungen im Bereich der immateriellen Vermdgensgegenstande resultieren
aus den saldierten Zu- und Abgangen in Hohe von 990.042 €, denen vergleichsweise

Abschreibungen in Hohe von 707.037 € gegeniiberstanden.

Grundstiicke, grundstiicksgleiche Rechte

Die Bilanzposition hat sich im Vergleich zum Vorjahr von 17.312.835 € auf
17.621.623 € erhoht. Die Veranderung ergibt sich aus den Zugangen bei den bebau-
ten und unbebauten Grundstiicken in Hohe von 308.788 €.

Bei den Zugdngen handelt es sich um StraRenbeitrage fiir zwei Grundstiicke der
Kreisvolkshochschule in Lich (126.269 €) sowie um Kldranlagenerneuerungsbeitrage
fir die Grundstiicke der Gesamt- und Grundschule in Allendorf/Lda. (3.486 €). Dar-
uber hinaus wurde fiir den geplanten Neubau und Umbau der Grundschule in Krof-
dorf-Gleiberg ein bebautes Grundstiick gekauft, das wertmaRig in einen Grund-
stlicks- und Gebaudeanteil aufgeteilt wurde. Fiir das Grundstiick wurde einschlieBlich

der Grunderwerbssteuer ein anteiliger Wert in Hohe von 179.033 € ermittelt.
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Bauten, einschlieRlich Bauten auf fremden Grundstlicken

Der Bestand dieser Bilanzposition hat sich per Saldo von 150.011.732 € auf
146.995.390 € vermindert. Der Veranderungssaldo von 3.016.342 € ergibt sich durch
die Zugange aus nachtraglichen Schlussrechnungen fiir die in Vorjahren fertiggestell-
ten BaumaBRnahmen (1.367.502 €) sowie aus dem Kauf des Wohngebdudes der
Grundschule in Krofdorf-Gleiberg (93.966 €)

Daneben setzt sich der Veranderungssaldao noch aus den planmaRigen Abschreibun-
gen der Gebdude (4.477.810 €) zusammen. Von der Bilanzposition Anlagen im Bau
wurden keine Umbuchungen vorgenommen, da im Hj. 2013 bei den BaumaRnahmen

keine Gebdude in Betrieb genommen wurden.

Sachanlagen im Gemeingebrauch, Infrastrukturvermdgen

Die Bilanzposition hat sich vergleichsweise zum Vorjahr von 22.424.905 € auf
21.896.432 € verringert. Die Veranderung von 528.473 € setzt sich aus den Zugan-
gen des Infrastrukturvermoégens (48.726 €) und den Zugangen bei den Anlagen im
Bau (815.187) sowie aus den linearen Abschreibungen der KreisstraBen und der Anla-
geglter der Abfallwirtschaft (1.392.386 €) zusammen.

Bei den Zugangen aus den Anlagen im Bau handelt es sich um zwei StraBenbaumalR-
nahmen (Erneuerung der StraRenkoérper an der K 149 und Briickenneubau an der

K 38/K 51), die im Berichtsjahr 2013 in Betrieb genommen wurden.

Anlagen und Maschinen zur Leistungserstellung

Bei dieser Bilanzposition werden keine Vermdgensgegenstande ausgewiesen

Andere Anlagen, Betriebs- und Geschaftsausstattung

Die Bilanzposition hat sich gegeniiber dem Vorjahr von 9.128.094 € auf 8.620.394 €
verringert. Die Veranderung (507.700 €) resultiert aus den saldierten Zu- und Ab-
gangen (1.493.825 €), den Umbuchungen aus den Anlagen im Bau (81.949 €) sowie
den Abschreibungen des beweglichen Anlagevermdgens (2.083.474 €).

An den neugegriindeten Eigenbetrieb ,Servicebetrieb des Landkreises GieRen®

(01.01.2013) wurden bewegliche Gegenstiande des Anlagevermdgens zu einem Rest-
buchwert in Hohe von 460.006 € (31.12.2012) libertragen.
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Geleistete Anzahlungen und Anlagen im Bau

Die Bilanzposition hat sich im Vergleich zum Vorjahr von 308.469 € auf 1.421.104 €
erhoht. Die Veranderung in Hohe von 1.112.636 € ergibt sich aus den Zugdngen in
Hohe von 2.014.062 €, Umbuchungen in Hohe von 897.136 € sowie weiteren Anla-
genabgdngen in Hohe von 4.290 €.

Bei den Zugdngen entfallen 891.075 € auf eigene HochbaumaRnahmen (z.B. Schulen)
sowie 14.648 € auf sonstige BaumaRnahmen. Fir kreiseigene StraBRen- und Briicken-

baumaBnahmen wurden im Hj. 2013 insgesamt 1.108.339 € investiert.

Nach Fertigstellung bzw. Inbetriebnahme der einzelnen InvestitionsmaRnahmen im
Berichtsjahr 2013 wurden insgesamt 897.136 € auf die entsprechenden Bilanzkonten
der KreisstraBen (815.187) sowie Betriebs- und Geschaftsausstattung (81.949 €) um-
gebucht.

Finanzanlagen

Der Wert der Bilanzposition hat sich von 36.927.535 € auf 37.235.951 € erhoht. Die
Veranderung von 308.416 € resultiert aus den Zugangen in Hohe von 320.916 £,

denen vergleichsweise Abgdnge in Hohe von 12.500 € gegeniiber standen.

Die Zugdnge setzen sich aus der Einzahlung fiir das Stammkapital des zum
10.01.2013 neu gegriindeten Eigenbetriebes ,Servicebetrieb Landkreis GieRen®
(200.000 €) sowie aus dem Zufihrungsbetrag der bei der Versorgungskasse Darm-
stadt angelegten Wertpapiere (120.916 €) zusammen. Fiir den Kauf der Wertpapier-
anteile wurden bisher 800.256 € aktiviert. Der tatsachliche Wert der Fondanteile lag
am 31.12.2013 bei 1.064.705 €.

Bei den Abgangen handelt es sich um eine Riickzahlung des Kofinanzierungsdarle-
hens des Landes Hessen (SIP) an das Ev. Krankenhaus (12.500 €), das in gleich hohen
Raten in Hohe von 6.250 € vom Land Hessen und dem Landkreis GieRen getilgt wird.

Der Kreisanteil wird vom Ev. Krankenhaus erstattet.
Die einzelnen Werte des Finanzanlagevermdgens wurden mit der Anlagenbuchaltung

und dem Anlagenspiegel abgestimmt. Bei dieser Priifung haben sich keine wesentli-

chen Beanstandungen ergeben.
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8.1.2 Umlaufvermogen

Das Umlaufvermdgen umfasst die Wirtschaftsglter, die lblicherweise in kurzer Zeit
im Geschaftsbetrieb umgesetzt werden. Das Umlaufvermdgen gliedert sich in die Be-
reiche Vorrdte einschl. Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe, Fertige und unfertige Erzeug-

nisse, Forderungen und sonstige Vermdgensgegenstande sowie Fliissige Mittel.

Gegenliber dem Vorjahr hat sich das aktivierte Umlaufvermégen von 24.045.312 €
auf 27.452.726 € erhoht. Die Veranderung in Hohe von 3.407.414 € bezieht sich
auf die Bereiche Forderungen und sonstige Vermdgensgegenstande sowie die Flissi-

gen Mittel.

Forderungen und sonstige Vermodgensgegenstande

Die Forderungen und sonstigen Vermdgensgegenstande des Landkreises GieRen wa-
ren zu dem Nennwert angesetzt und durch Einzelaufstellungen belegt. Aufgrund der
Priifung der Mindeststandards wurde eine Plausibilisierung zwischen den Bilanzkon-

ten und der Debitorenbuchhaltung durchgefiihrt.

Der Gesamtwert der Forderungen und sonstigen Vermogensgegenstande im Berichts-
jahr beldauft sich auf 24.605.999 € und hat sich gegeniiber dem Vorjahr um
1.804.352 € erhoht. Zu dieser Veranderung haben im Wesentlichen die periodenge-
rechte Zuordnung der vom Land Hessen gewdhrten Schuldendiensthilfen nach dem
Schutzschirmgesetz (1.121.195 €) sowie die Erhéhung der Forderungen aus Gebiih-
ren der Abfallwirtschaft (1.097.737 €) beigetragen.

Auf den Forderungsbestand der Transferleistungen wurden im Berichtsjahr pauschale
Wertberichtigungen in Hohe von 17.300 € vorgenommen. Bei der Position Sonstige
Vermégensgegenstinde werden debitorische Kreditoren (Uberzahlungen von Ver-
bindlichkeiten) in Héhe von 142.070 € ausgewiesen, die im Rahmen der Jahresab-
schlussarbeiten in die Forderungen umgebucht wurden. Nach Uberprifung der Pau-
schalwertberichtigungen (PWB) und debitorische Kreditoren ergaben sich keine Bean-

standungen an den im Jahresabschluss ausgewiesenen Werten.

Die gesetzlich vorgeschriebene Forderungsiibersicht (112 Abs. 4 Ziffer 1 HGO) ist im
Anhang zum Jahresabschluss 2013 enthalten. Im Rahmen der Jahresabschlusspriifung
wurde die Forderungsiibersicht mit den Summen der Bilanzpositionen abgeglichen,
die sich aus der offenen Posten Liste zum 31.12.2013 ergeben. Diese Prifung fiihrte

ebenfalls zu keinen Beanstandungen.
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Bei den Flissigen Mitteln handelt es sich um das Bar- und Buchgeld, das kurzfristig
zur Disposition steht. Die Fliissigen Mittel weisen zum 31.12.2013 einen Bestand in
Hohe von 2.846.726,31 € aus und haben sich gegeniiber dem Vorjahreswert
(1.243.664,92 €) um 1.603.061,39 € erhoht.

Der Gesamtbetrag der ,Flissigen Mittel“ von 2.846.726,31 € wurde durch entspre-
chende Kassenbestandsnachweise, Saldenbestdatigungen und Kontoausziige zum
31. Dezember 2013 nachgewiesen. Er enthadlt auch das Bar- und Buchgeld des neu-
gegriindeten Eigenbetriebes ,Servicebetrieb Landkreis GieRen*, da der Landkreis Gie-

Ren und der Servicebetrieb als ,Einheitskasse“ gefiihrt werden.

Der Tagesabschluss des Landkreises GieRen zum 30.12.2013 weist einen getrennten-
Finanzmittelbestand von 2.858.232,03 € fiir den Landkreis GieRen und - 12.578,59 €
fir den Servicebetrieb aus. Der Finanzmittelbestand stimmt mit der Finanzrechnung
des Landkreises GieRen am Ende des Haushaltsjahres liberein. Die verbleibende Dif-
ferenz zu dem Bestand der Flissigen Mitteln (1.072,87 €) resultiert aus den noch
nicht eingeldsten Schecks, die im Rahmen der Jahresabschlussarbeiten von den Flis-

sigen Mittel in die Sonstigen Verbindlichkeiten umgebucht wurden.

In den Fliissigen Mittel sind die Barbestande des AWZ GieRen (3.421,00 €) und Kom-
postwerk Rabenau (367,92 €) nicht enthalten, da bei diesen Zahlstellen die Wechsel-
geldvorschiisse durch die beauftragten Firmen (ZAUG Recycling GmbH und SITA) ge-
stellt werden. Im Rahmen der Priifung des Jahresabschlusses 2013 wurde mit dem FD
Finanzen vereinbart, dass die Barbestande der jeweiligen Zahlstellen am letzten Ar-
beitstag des Jahres auf ein Konto des Landkreises eingezahlt werden oder bei einer

nicht zeitnahen Einzahlung im Anhang naher erldutert werden.

Zu den Barbestinden gehdren auch die nicht verbrauchten Freistempelwerte und
Briefmarken. Der Bestand der Frankiermaschine der Poststelle wurde bisher noch
nicht im Bestand der Flissigen Mittel mit ausgewiesen. Nach Absprache mit dem FD
Finanzen soll dieser Bestand in den Jahresabschliissen 2012 - 2014 nachrichtlich im
Anhang angegeben und ab dem Jahresabschluss 2015 unter dem Bestand Fliissige
Mittel mit aufgefiihrt werden. Die Hohe des nachgewiesenen Bestandes der Frankier-
maschine belauft sich zum Bilanzstichtag 31.12.2013 auf 2.554,51 €.
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8.1.3 Rechnungsabgrenzungsposten

Unter Aktive Rechnungsabgrenzungsposten (ARAP) fallen Auszahlungen, die vor dem
Bilanzstichtag geleistet wurden, aber erst nach dem Bilanzstichtag zu Aufwendungen
flihren. Diese werden in der Folgeperiode aufwandswirksam aufgeldst, dienen damit
der periodengerechten Zuordnung von Aufwendungen und einer periodengerechten

Erfolgsermittiung.

Der Gesamtwert der ARAP in Hohe von 10.415.717 € beinhaltet im wesentlichen die
Rechnungsabgrenzungen der Beamtenbesoldung (425.445 €), die Sozial- und Ju-
gendhilfeleistungen fiir den Monat Januar 2014 (5.500.312 €) sowie die Ansparraten

und Sonderbeitrage fiir die aufgenommenen Investitionsfondsdarlehen (4.478.182 €).

Die Ansparraten fiir Darlehen aus dem Hess. Investitionsfonds Abt. B stellen Kredit-
beschaffungskosten (Disagio) dar und sind lber die Laufzeit des Darlehens abzu-
grenzen. Sonderbeitrage sind im Anschluss an die Tilgungszeit zu leisten und als

zusatzlicher Rechnungsabgrenzungsposten einzustellen.

Bei der Prifung der Zugange und Auflésung der Ansparraten bzw. Sonderbeitrage
sowie stichprobenartigen Priifung der abgegrenzten Sozial- und Jugendhilfeleistun-

gen flir den Monat Januar 2014 haben sich keine Beanstandungen ergeben.

8.14 Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag

GemaR § 25 Abs. 5 GemHVO ist in der Vermdgensrechnung (Bilanz) auf der Aktivseite
der Posten ,Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag“ auszuweisen, wenn fiir

den Ausgleich von Fehlbetragen kein Eigenkapital zur Verfligung steht.

Nach Gegeniiberstellung des Vermdgens (Aktivposten) und der Schulden (Passivpos-
ten) ergibt sich zum Jahresabschluss des Landkreises GieRen ein negativer Wert in
Hohe von 144.322.997 €, der sich im Vergleich zum Vorjahr (220.093.481 €) deut-
lich um 75.770.484 € reduziert hat.

Diese Verdanderung setzt sich aus den durch die Entschuldungshilfen des Landes aus-
gebuchten Jahresfehlbetrage der Vorjahre (69.268.122 €), dem Abbau des Nicht
durch Eigenkapital gedeckten Fehlbetrages der Eréffnungsbilanz (19.800.119 €) so-
wie dem Jahresfehlbetrag fiir das Hj. 2013 (- 13.297.757 €) zusammen.

Die Prifung dieser Bilanzposition ergab keine Beanstandungen (siehe TZ 8.2.1).
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8.2 Passiva
31.12.2013 | Anteil 31.12.2012 Anteil | Verdnderung | Anteil
Pos Bezeichnung
€ % € % € %
Passiva
1. Eigenkapital 0o 0 0 0,0 0 0,0
1.1 Netto-Position 0 0 0 0,0 0 0,0
1.2 Riicklagen und Sonderriicklagen 0 0 0 0,0 0 0,0
Riicklagen aus Uberschiissen des ordentlichen
1.2.1 0 0 0 0,0 0 0,0
Ergebnisses
Riicklagen aus Uberschiissen des auReror-
1.2.2 0 0 0 0,0 0 0,0
dentlichen Ergebnisses
1.2.3 Zweckgebundene Riicklagen 0 0 0 0,0 0 0,0
1.2.4 Sonderriicklagen 0 0 0 0,0 0 0,0
1.2.4.1 | Stiftungskapital 0 0 0 0,0 0 0,0
1.2.4.2 | Sonstige Sonderriicklagen 0 0 0 0,0 0 0,0
1.3 Ergebnisverwendung -13.297.757 -3,1 -69.268.122 -13,9 55.970.365 -80,8
1.3.1 Ergebnisvortrag 0 0 -57.090.801 -11,5 57.090.801 | -100,0
1.3.1.1 | Ordentliche Ergebnisse aus Vorjahren 0 0 | -57.056.140 -11,5 57.056.140 | -100,0
1.3.1.2 | AuRerordentliche Ergebnisse aus Vorjahren 0 0 -34.661 0,0 34.661 | -100,0
1.3.2 Jahresiiberschuss/Jahresfehlbetrag -13.297.757 -3,1 -12.177.321 -2,4 -1.120.436 9,2
Ordentlicher Jahresiiber-
1.3.2.1 -13.304.906 -3,1 | -11.959.568 -2,4 -1.345.338 11,2
schuss/Jahresfehlbetrag
AuRerordentlicher Jahresiiber-
1.3.2.2 7.149 0 -217.753 0,0 224.902 | -103,3
schuss/Jahresfehlbetrag
Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag
1.4 13.297.757 3,1 69.268.122 13.9 -55.970.365 -80,8
seit 2009
2. Sonderposten 78.885.134 18,7 77.921.846 15,7 963.288 1,2
Sonderposten fiir erhaltene Zuweisungen,
2.1 69.520.826 16,4 70.198.063 14,1 -677.237 -1,0
Zuschusse und Investitionsbeitrage
2.1.1 Zuweisungen vom offentlichen Bereich 69.366.608 16,4 70.055.326 14,1 -688.718 -1,0
2.1.2 Zuschiisse vom nicht 6ffentlichen Bereich 154.217 0 142.737 0,0 11.480 8,0
2.1.3 Investitionsbeitrage 0 0 0 0,0 0 0
2.2 Sonstige Sonderposten 9.364.308 2,2 7.723.783 1,6 1.640.525 21,2
3. Rickstellungen 84.348.018 19,9 79.551.879 16,0 4.796.139 6,0
Riickstellungen fur Pensionen und dhnliche
3.1 54.224.150 12,8 51.622.917 10,4 2.601.233 5,0
Verpflichtungen
Riickstellungen fir Finanzausgleich und
3.2 0 0 0 0,0 0 0
Steuerschuldverhiltnisse
Riickstellungen fur die Rekultivierung und
3.3 24.099.699 5,7 23.965.355 4,8 134.344 0,6

Nachsorge von Abfalldeponien
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31.12.2013 | Anteil 31.12.2012 Anteil | Verdnderung | Anteil
Pos Bezeichnung
€ % € % € %
Passiva
Riickstellungen fiir die Sanierung von Altlas-
3.4 0 0 0 0,0 0 0
ten
3.5 Sonstige Riickstellungen 6.024.169 1,4 3.963.607 0,8 2.060.562 52,0
4. Verbindlichkeiten 259.438.771 61,3 | 339.674.242 68,3 | -80.235.471 -23,6
4.1 Anleihen 0 0 0 0 0 0
4.2 Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen 249.569.315 59,0 | 328.031.554 66,0 -78.462.239 -23,9
4.2.1. Verbindlichkeiten gegeniiber Kreditinstitute 229.026.165 54,1 | 308.220.978 62,0 -79.194.813 -25,7
davon Kassenkredite 148.000.000 35,0 | 220.000.000 44,2 -72.000.000 -32,7-
davon Kassenkredite mit einer Restlaufzeit bis
58.000.000 13,7 | 105.000.000 21,1 -47.000.000 -44,8
zu einem Jahr
davon iibrige Kreditaufnahmen mit einer
470.693 0,1 265.707 0,1 204.986 77,1
Laufzeit bis zu einem Jahr
Verbindlichkeiten gegeniiber 6ffentlichen
4.2.2. 18.723.274 4,4 18.865.496 3,8 -142.222 -0,8
Kreditgebern
davon mit einer Restlaufzeit bis zu einem Jahr 358.988 0,1 317.878 0,1 41.110 12,9
4.2.3. Sonstige Verbindlichkeiten aus Krediten 1.819.877 0,4 945.079 0,2 874.798 92,6
davon mit einer Restlaufzeit bis zu einem Jahr 1.819.877 0,4 945.079 02 874.798 92,6
Verbindlichkeiten aus kreditdhnlichen Rechts-
4.3 0 0 0 0,0 0 0
geschaften
Verbindlichkeiten aus Zuweisungen, Zuschiis-
4.4 sen, Transferleistungen und Investitionszu- 3.005.143 0,7 2.487.533 0,5 517.610 20,8
weisungen und -zuschiisse sowie -beitrdage
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und
4.5 . 4.986.263 1,2 6.823.062 1,4 -1.836.799 -26,9
Leistungen
Verbindlichkeiten aus Steuern und steuerdhnl.
4.6 253.255 0,1 136.381 0 116.874 85,7
Abgaben
Verbindlichkeiten gegeniiber verbundenen
Unternehmen und gegeniiber Unternehmen,
4.7 509.098 0,1 1.201.327 0,2 -692.229 -57,6
mit denen ein Beteiligungsverhéltnis besteht,
und Sondervermogen
4.8 Sonstige Verbindlichkeiten 1.115.697 0,3 994.385 0,2 121.312 12,2
5. Rechnungsabgrenzungsposten 296.960 0,1 157.532 0,0 139.428 88,5
Summe Passiva 422.968.883 100 | 497.305.499 100 | -74.336.616 -14,9
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8.2.1 Eigenkapital

Das Eigenkapital setzt sich aus der Nettoposition den Riicklagen und Sonderriickla-
gen sowie aus der Ergebnisverwendung zusammen. Beim Landkreis GieRen wird das
Eigenkapital noch um die Bilanzposition ,Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbe-
trag seit 2009" erganzt. Das Eigenkapital wird wertmaRig aus der Differenz aller Akti-

va (Vermdgen) und Passiva (Schulden) ermittelt.

Die Nettoposition weist beim Landkreis GieRen einen unveranderten Wert von O aus,
da nach Gegeniiberstellung samtlicher Aktiv- und Passivposten sich ein Nicht durch
Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag in Hohe von 144.322.997 € ergibt. Unter der Bi-
lanzposition Ricklagen und Sonderriicklagen sind im Jahresabschluss 2013 ebenfalls

keine Werte ausgewiesen.

Die Ergebnisverwendung erfolgt nach MaRgabe der §§ 24, 25 i.V. mit § 46 GemHVO.
Die Bilanzposition Ergebnisverwendung gliedert sich in die Positionen ,Ergebnisvor-
trag“ sowie ,Jahresiiberschuss/Jahresfehlbetrag”, wobei zwischen dem ,Ordentlichen
Ergebnis“ und dem ,Aulerordentlichen Ergebnis“ zu unterscheiden ist. Im Jahresab-
schluss 2013 wurden bei der Bilanzposition Ergebnisverwendung der Jahresfehlbetrag
2013 in Hohe von -13.297.757 € passiviert. Die Zusammensetzung des Jahresergeb-

nisses wird unter Ziffer 8.3 (Ergebnisrechnung) unseres Berichtes naher dargestellt.

Neben dem nicht durch Eigenkapital gedeckten Fehlbetrag der Er6ffnungsbilanz wird
beim Landkreis GieRen auf der Aktivseite noch ein nicht durch Eigenkapital gedeckter
Fehlbetrag seit 2009 ausgewiesen. Aufgrund der gewahrten Entschuldungshilfen des
Landes aus dem Schutzschirmvertrag (89.068.241€) sowie dem o. g. Jahresfehlbe-
trag aus 2013 ergibt sich beim Landkreis GieRen ein negatives Eigenkapital in Hohe
von - 13.297.757 €, das auf die Aktivseite umgebucht wurde (siehe TZ 8.1.4).

Die Entwicklung der Bilanzposition ,Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag®
wurde im Anhang zum Jahresabschluss 2013 nachvollziehbar und vollstandig darge-
stellt. Die einzelnen Angaben und Erlauterungen korrespondieren mit den unter den
Bilanzpositionen ,Eigenkapital“ und ,Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag®

ausgewiesenen Werte.

Die gesetzliche Vorschrift des § 25 Abs. 5 GemHVO, wonach ein ,Nicht durch Eigen-
kapital gedeckter Fehlbetrag” auf der Aktivseite der Bilanz auszuweisen ist, wurde
beachtet.
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8.2.2 Sonderposten

Investitionszuweisungen, -zuschiisse und -beitrdge, die der Landkreis GieRen erhal-
ten hat, werden gemaR § 38 Abs. 4 Satz 1 GemHVO in der Bilanz als Sonderposten
(SOPO) dargestellt und entsprechend der jeweiligen Nutzungsdauer der bezuschuss-
ten Vermogensgegenstande aufgeldst. Unter den sonstigen SOPO werden beim Land-
kreis GieRen der SOPO fiir den Gebiihrenausgleich, der SOPO fiir die Schulumlage

sowie die SOPO fiir die Anlagen im Bau ausgewiesen.

Die SOPO fiir erhaltene Investitionszuweisungen, -zuschiisse und Investitionsbeitrage
haben sich im Berichtsjahr von 70.198.063 € auf 69.520.826 € vermindert. Die Ver-
anderung in Héhe von 677.237 € ergibt sich aus den Zugangen (5.959.643 €), de-
nen vergleichsweise Abgange (1.458.686 €) und ertragswirksamen Auflosungen
(5.178.194 €) gegeniiberstanden.

Die Zugdnge setzen sich Gberwiegend aus den Zuweisungen vom Land fiir die Schul-
und Investitionspauschale (4.943.000 €) sowie aus den projektbezogenen Bundes-
und Landeszuweisungen fiir die Kinderbetreuung, Schulen, Stralen etc. (889.341 €)
zusammen. Die Abgange resultieren im wesentlichen aus einer Teilumbuchung der
Schulbaupauschale in den Ergebnishaushalt (1.446.550 €).

Dem Sonderposten ,Gebiihrenausgleichsriicklage der Abfallwirtschaft wurde im
Rechnungsjahr 2013 ein Betrag in Hohe von 180.938 € entnommen, um den Gebih-
renaushalt auszugleichen. Der Bestand des Sonderpostens hat sich dadurch von
4.435.743 € auf 4.254.805 € reduziert.

Bei dem Schulhaushalt wurde unter Beriicksichtigung einzelner Korrekturen (z.B. kal-
kulatorischen Zinsen fiir den Schultrigerhaushalt) ein Uberschuss in Hoéhe von
1.875.315 € ermittelt, der dem Sonderposten Schulumlage zugefiihrt wurde. Zum

Bilanzstichtag wurde hier ein Bestand in Hohe von 5.094.354 € ausgewiesen.

Dem Sonderposten ,Anlagen im Bau“ wurden im Hj. 2013 projektbezogene Zuwei-
sungen in Hohe von 15.149 € zugefiihrt, die noch nicht in Anspruch genommen wur-
den. Nach Fertigstellung der einzelnen BaumaRnahmen wurden 69.000 € auf die ent-

sprechenden Bilanzkonten umgebucht.

Im Zuge der Jahresabschlussprifung 2013 wurden die einzelnen Zu- und Abgange
dieser Bilanzposition stichprobenartig gepriift und die ausgewiesenen Werte mit der
Sonderposteniibersicht abgestimmt. Bei dieser Priifung haben sich keine wesentlichen

Beanstandungen ergeben.
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8.2.3 Riickstellungen

Als Riickstellungen werden solche Aufwendungen und Verbindlichkeiten erfasst, die
zu Auszahlungen in kiinftigen Rechnungsperioden fiihren, deren Héhe und/oder Fal-
ligkeit noch nicht sicher feststehen. Der zugehotrige Aufwand ist jedoch wirtschaftlich
der abgelaufenen Berichtsperiode zuzurechnen. Die Notwendigkeit der Bildung einer
Riickstellung fiir ungewisse Verbindlichkeiten ergibt sich u. a. aus dem Grundsatz der

Vorsicht und dem daraus abgeleiteten Imparitatsprinzip.

Beim Landkreis GieRen werden die Riickstellungen unter folgenden Positionen der

Vermodgensrechnung zusammengefasst:

e Riickstellungen fiir Pensionen und dhnliche Verpflichtungen

Der Bestand der Riickstellungen fiir Pensionen und dhnliche Verpflichtungen hat
um 2.601.233 € auf 54.224.150 € zugenommen. Die Rickstellungen fiir Pensi-
ons- und Beihilfeverpflichtungen wurden durch ein versicherungsmathematisches
Gutachten der Versorgungskasse Darmstadt (VK) ermittelt. Danach mussten diese
Verpflichtungen im Berichtsjahr um 2.701.162 € auf 53.726.663 € aufgestockt
werden. Das Gutachten der VK uber die Berechnung der Pensionsriickstellungen
sowie der Riickstellungen fiir Beihilfe lag zur Prifung vor und wurde auf Plausibi-
litat der Verdnderungswerte Uberpriift. Diese Priifung fiihrte zu keinen Beanstan-

dungen.

Bei den Altersteilzeitriickstellungen wurden fiir Aufstockungsbetrage und zu-
kiinftige Freistellungsphasen noch ein Betrag in Hohe von 78.931 € zuriickge-
stellt. Die Riickstellungen fiir die Lebensarbeitszeit der Beamten/innen wurden im
Berichtsjahr um 52.627 € auf 418.556 € erhdht.

e Riickstellungen fir die Rekultivierung und Nachsorge von Deponien

Fiir die Rekultivierung und Nachsorge der Abfalldeponien GieRen-Allendorf und
Reiskirchen wurde auf der Grundlage eines Gutachtens der Fa. ia GmbH, Wis-
sensmanagement und Ingenieurleistungen, eine Rickstellung in H6he von
24.099.699 € im Jahresabschluss 2013 gebildet. Die Veranderung zum Vorjahr
in Hohe von 134.344 € setzt sich aus einer Zufiihrung der Zinsgutschrift fir die
Inanspruchnahme dieser Mittel als Kassenbestandsverstarkung (1.018.528 €) so-
wie aus Entnahmen fir RekultivierungsmaRnahmen in den Abfalldeponien Gie-
Ren-Allendorf und Reiskirchen (884.184 €) zusammen.
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e Sonstige Riickstellungen

Der Bestand der sonstigen Riickstellungen hat sich im Berichtsjahr
von 3.963.607 € auf 6.024.169 € erhoht. Die Erhéhung von 2.060.562 € resul-
tiert im Wesentlichen aus den Zufiihrungen bei den Riickstellungen ,TVOD-

Leistungsentgelt® sowie ,Unterlassene Aufwendungen fiir Instandsetzung®.

Die Riickstellung aus TVOD-Leistungsentgelt wurde im Hj. 2013 um 349.259 €
auf 1.434.365 € erhoht. Es handelt sich hierbei um die noch nicht ausgezahlten
Betrdage des Leistungsentgeltes, die als Riickstellungen in die Folgejahre zu liber-

tragen sind, bis eine zweckentsprechende Verwendung sichergestellt ist.

Bei der Riickstellung Korrektur der ZOV-Ausschiittungen wurde im Hj. 2013 ein
Betrag von 261.798 € entnommen, um eine strittige Forderung der ZOV
(246.000 €) sowie die berechneten Stundungszinsen hierfiir (15.798 €) ausglei-
chen zu kénnen. Der Bestand dieser Riickstellung hat sich dadurch zum Bilanz-
stichtag auf 455.393 € vermindert.

Bei der Zufiihrung der Instandhaltungsriickstellung im Jahresabschluss 2013 in
Hohe von 3.331.000 € handelt es sich um nicht durchgefiihrte Instandhaltungs-
maRnahmen an den Schulen (2.996.000 €) und den Verwaltungsgebauden
(335.000 €) des Landkreises GieRen, die im Folgejahr nachgeholt werden sollen.
Die im Vorjahr gebildetete Instandhaltungsriickstellung (1.450.000 €) wurde im
Hj. 2013 maRnahmenbezogen fiir verschiedene InstandhaltungsmaRnahmen in
Anspruch genommen (1.233.475 €). Die nicht mehr bendtigten Ruckstellungs-
mittel wurden im Rahmen des Jahresabschlusses 2014 bereits ertragswirksam
aufgelost (216.525 €).

Fir ausstehende Rechnungen wurde im Jahresabschluss 2013 erstmals eine
Riickstellung in Héhe von 111.761 € gebildet. Es handelt sich hierbei um Rech-
nungen fir Druck- und Kopierkosten, die aufgrund der fehlenden Rechnungen
nicht mehr gezahlt wurden, jedoch als Aufwand fiir bezogene Leistungen noch

dem abgelaufenen Rechnungsjahr 2013 zuzuordnen sind.
Im Rahmen der Jahresabschlusspriifung wurden die Werte der Riickstellungsiibersicht

mit den den jeweiligen Bilanz- und Ergebniskonten abgeglichen. Diese Priifung fiihr-

te zu keinen Beanstandungen.
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8.2.4 Verbindlichkeiten

Verbindlichkeiten sind die am Bilanzstichtag der Hohe und der Falligkeit nach fest-
stehenden Verpflichtungen. Es sind samtliche Verbindlichkeiten zu passivieren, um
dem Grundsatz der Vollstandigkeit gerecht zu werden. Die Schulden sind zum Ab-

schlussstichtag einzeln und mit ihrem Rickzahlungsbetrag zu bewerten.

Der Landkreis GieRen hat zum Bilanzstichtag 31.12.2013 Verbindlichkeiten in Hohe
von insgesamt 259.438.771 € ausgewiesen. Diese setzen sich aus den folgenden

Positionen zusammen:

o Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen

Die Kreditverbindlichkeiten haben sich im Haushaltsjahr 2013 um 78.462.239 €
auf insgesamt 249.569.315 € verringert. Die Bilanzposition setzt sich aus den
Verbindlichkeiten gegeniiber Kreditinstituten (Investitions- und Kassenkredite),
den Verbindlichkeiten gegeniiber o6ffentlichen Kreditgebern (Darlehen aus dem
Hess. Investitionsfonds) sowie den sonstigen Verbindlichkeiten aus Krediten zu-
sammen. Die Abnahme der Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen resultiert aus
einer Verminderung bei den Kassenkrediten zur Liquiditatssicherung in Héhe von
72.000.000 €. Daruber hinaus konnten die Verbindlichkeiten aus den Investiti-
onskrediten und die Verbindlichkeiten aus den Darlehen des Hess. Invetitions-
fonds (Ifo-Darlehen) um 7.337.036 € abgebaut werden. Die sonstigen Kreditver-
bindlichkeiten sind im Vergleich zum Vorjahr um 874.798 € gestiegen.

Bei den Kassenkrediten mussten unterjdhrig 17.068.241 € mehr aufgenommen
werden als im Vorjahr. Im Rahmen des Schutzschirmvertrages wurden gleichzeitig
Kassenkredite in Hohe von insgesamt 89.068.241 € vom Land Hessen abgeldst.
Der Bestand hat sich dadurch deutlich von 220.000.000 € auf 148.000.000 € ver-
ringert (siehe TZ 5.2.4).

Im Rahmen der bestehenden Kreditermdchtigung wurden im Hj. 2013 Investiti-
onskredite und Ifo-Darlehen von insgesamt 3.976.000 € aufgenommen. Durch
eine Kreditneuaufnahme (2.500.000 €) am Kapitalmarkt und laufende Tilgungen
(8.998.439 €) konnte der Bestand bei den Investitionskrediten von 69.649.629 €
auf 63.151.191 € reduziert werden. Die Verbindlichkeiten gegeniber 6ffentlichen
Kreditgebern haben sich aufgrund einer Kreditheuaufnahme (1.476.000 €) und
Ifd. Tilgungen auf 18.723.274 € reduziert.
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Bei den Darlehen aus aus den Sonderinvestitionsprogrammen des Bundes und des
Landes (ZIP/SIP) wurden im Hj. 2013 keine neuen Kredite mehr aufgenommen.
Durch Ifd. Tilgungen (696.375 €) konnten die Verbindlichkeiten hier von
18.571.349 € auf 17.874.974 € abgebaut werden.

Bei den sonstigen Verbindlichkeiten aus Krediten handelt es sich um Zinszahlun-
gen fiir aufgenommene Kredite, die nach dem Bilanzstichtag ausgezahlt werden,
jedoch wirtschaftlich als Zinsaufwand noch dem abgelaufenen Haushaltsjahr zu-
zuordnen sind. Der Bilanzwert hat sich aufgrund der im Rahmen des Schutz-
schirmes noch abzugrenzenden Zinsen (1.149.786 €) auf 1.819.877 € erhoht.
Nach Uberprifung wurden die Zinszahlungen nach dem Bilanzstichtag

31.12.2013 periodengerecht dem Haushaltsjahr 2013 zugeordnet.

Verbindlichkeiten aus Zuweisungen und Zuschiissen, Transferleistungen und In-
vestitionszuweisungen und -zuschiissen sowie Investitionsbeitragen

Bei dieser Bilanzposition werden im Wesentlichen die Verbindlichkeiten aus den
Transferleistungen (Leistungen nach dem Sozialgesetzbuch) ausgewiesen, die
nach dem Bilanzstichtag ausgezahlt wurden, wirtschaftlich jedoch noch dem

Haushaltsjahr 2013 zuzuordnen sind.
Der Landkreis GieRen hat hier insgesamt 3.005.143 € zum 31.12.2013 passiviert.

Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

Hierzu zahlen die Verpflichtungen aus gegenseitigen privatrechtlichen Vertragen,
bei denen die Leistung von der Gegenseite bereits erbracht wurde, aber die Be-

zahlung durch den Landkreis GieRen noch aussteht.

Bei den Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen wurden zum Bilanz-
stichtag insgesamt 4.986.263 € passiviert.
Verbindlichkeiten aus Steuern und steuerdahnlichen Abgaben

Unter dieser Bilanzposition werden die Verbindlichkeiten aus Steuern und steuer-
dahnlichen Abgaben erfasst, die nach dem Bilanzstichtag zu leisten sind, aber

wirtschaftlich noch zu dem Haushaltsjahr gehoren.

Die Verbindlichkeiten aus Steuern und steuerdahnlichen Abgaben haben sich im
Berichtsjahr um 116.874 € auf 253.255 € erhoht.
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e Verbindlichkeiten gegeniiber verbundenen Unternehmen und gegen Unterneh-
men, mit denen ein Beteiligungsverhdltnis besteht, und Sondervermdgen
Bei dieser Bilanzposition sind die bestehenden Verbindlichkeiten gegeniiber den

verbundenen Unternehmen, Beteiligungen und Sondervermdgen nachzuweisen.

Zum Bilanzstichtag wurden hier Verbindlichkeiten gegenliber dem neu gegriinde-
ten Servicebetrieb Landkreis GieRen, dem Zweckverband Oberhessische Versor-
gungsbetriebe (ZOV) sowie dem Bundesagentur (BA) Service Haus und dem Zent-
rum fir Arbeit und Umwelt GieRen (ZAUG) in Hohe von insgesamt 509.098 € aus-

gewiesen.

e Sonstige Verbindlichkeiten

Unter der Position werden samtliche Verbindlichkeiten ausgewiesen, die keiner
anderen Position sachlich zugeordnet werden kénnen. Neben den Verbindlichkei-
ten aus Fremden Finanzmitteln, Verbindlichkeiten gegeniuber Mitarbeitern sowie
den Verbindlichkeiten gegeniiber dem Finanzamt und den Sozialversicherungs-

trager werden hier auch die die kreditorischen Debitorenposten ausgewiesen.

Bei den kreditorischen Debitoren (negative Forderungen) wurde ein Betrag in H6-
he von 182.016 € ermittelt, der im Rahmen der Jahresabschlussarbeiten in die
Verbindlichkeiten umgebucht wurde. Bei den Verbindlichkeiten aus Fremden Fi-
nanzmitteln wurde nach Gegeniberstellung der Forderungen und Verbindlichkei-
ten ein Bestand von 827.683 € ermittelt, der im Ergebnis unter den sonstigen

Verbindlichkeiten mit auszuweisen ist.

Insgesamt wurden bei dieser Bilanzposition 1.115.697 € passiviert.

Dem Jahresabschluss wurde eine Verbindlichkeiteniibersicht gemakR § 52 Abs. 2
GemHVO beigefligt, in der die Anfangs- und Endbestinde sowie die jeweiligen Rest-
laufzeiten der Verbindlichkeiten dargestellt wurden. Im Rahmen der Jahresabschluss-
prifung wurde die Verbindlichkeiteniibersicht mit den Summen der Bilanzpositionen
sowie den vorgelegten Darlehensiibersichten und Tilgungsplanen abgeglichen. Diese

Prifung fiihrte zu keinen Beanstandungen.
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8.2.5 Rechnungsabgrenzungsposten

Einzahlungen, die vor dem Bilanzstichtag geleistet werden, aber erst nach dem Bi-
lanzstichtag zu Ertragen flihren, sind durch einen passiven Rechnungsabgrenzungs-

posten (PRAP) abzubilden und in der Folgeperiode ertragswirksam aufzulosen.

Der Gesamtwert der PRAP in Hohe von 296.960 € setzt sich im Wesentlichen aus der
Kostenbeteiligung der Gemeinde Wettenberg an der baulichen Unterhaltung der
KreisstraRe K 169 (56.743 €), einer Pauschalerstattung nach dem Landesaufnahme-
gesetzt (LAG) fiir das 1. Quartal 2014 (26.300 €) sowie aus bereits gezahlte Zuwei-

sungen aus dem Landesausgleichsstock (139.984 €) zusammen.

Bei den Zahlungen aus dem Landesausgleichsstock handelt es sich um Bedarfszu-
weisungen zur Forderung der Interkommunalen Zusammenarbeit (IKZ) im Bereich des
Brandschutzes (150.000 €) und Personalservice (100.000 €), die im Hj. 2013 mit
59.984 € bzw. 80.000 € periodengerecht abgegrenzt wurden.

Bei der stichprobenartigen Priifung der periodengerechten Abgrenzung der einzelnen

Zahlungen haben sich keine wesentlichen Beanstandungen ergeben.
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8.3 Ergebnisrechnung
X X Fortgeschriebener Ergebnis des Vergleich Ansatz
Pos Bezeichnung Ergebnis des
Ansatz des Haus- | Haushaltsjahres | / Ergebnis des
Vorjahres 2012
haltsjahres 2013 2013 Haushaltsjahres
€ € € €
1 Privatrechtliche Leistungsentgelte 1.195.207 1.133.950 1.132.023 -1.927
2 Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 21.457.658 19.922.400 20.511.609 589.209
3 Kostenersatzleistungen und -erstattungen 16.674.435 16.106.890 17.549.075 1.442.185
Bestandsveranderungen und andere aktivierte
4 ) ) 145.203 0 229.955 229.955
Eigenleistungen
Steuern und steuerdhnliche Ertrdge einschlieR-
5 115.669.164 127.096.300 127.093.497 -2.803
lich Ertrage aus gesetzlichen Umlagen
6 Ertrdge aus Transferleistungen 21.618.168 21.460.000 21.510.152 50.152
Ertrdge aus Zuweisungen und Zuschissen fir
7 ) 76.280.494 79.316.007 81.426.850 2.110.843
laufende Zwecke und allgemeine Umlagen
Ertrage aus Aufl. v. Sonderposten aus Investiti-
8 4.902.624 4.735.550 5.178.194 442.644
onszuw., —zuschissen und Investitionsbeitagen
9 Sonstige ordentliche Ertrage 3.194.260 5.872.820 2.647.291 -3.225.529
10 | Summe der ordentlichen Ertrage 261.137.213 275.643.917 277.278.646 1.634.729
11 | Personalaufwendungen 34.582.912 33.214.610 31.740.703 -1.473.907
12 | Versorgungsaufwendungen 5.786.604 6.076.180 7.722.971 1.646.791
13 | Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen 41.997.763 53.753.119 48.398.273 -5.354.846
14 | Abschreibungen 9.105.895 7.820.140 9.277.079 1.406.939
Aufwendungen fiir Zuweisungen und Zuschisse
15 21.167.670 22.164.889 21.614.971 -549.918
sowie besondere Finanzaufwendungen
Steueraufwendungen einschlieRl. Aufwendun-
16 46.718.266 50.310.000 50.394.282 84.282
gen aus gesetzlichen Umlageverpflichtungen
17 | Transferaufwendungen 105.430.582 109.283.800 112.940.375 3.656.575
18 | Sonstige ordentliche Aufwendungen 16.099 14.275 17.567 3.292
19 | Summe der ordentlichen Aufwendungen 264.805.790 282.637.013 282.106.221 -530.792
20 | Verwaltungsergebnis -3.668.577 -6.993.096 -4.827.574 2.165.522
21 | Finanzertrdge 1.718.072 1.526.370 1.555.749 29.379
22 | Zinsen und dhnliche Aufwendungen 10.009.063 10.744.000 10.033.081 -710.919
23 | Finanzergebnis -8.290.991 -9.217.630 -8.477.332 740.298
24 | Ordentliches Ergebnis -11.959.568 -16.210.726 -13.304.906 2.905.820
25 | AuRerordentliche Ertrage 3.845 1.104.000 15.072 -1.088.928
26 | AuRerordentliche Aufwendungen 221.598 368.000 7.923 -360.077
27 | AuRerordentliches Ergebnis -217.753 736.000 7.149 -728.851
28 | Jahresergebnis -12.177.321 -15.474.726 -13.297.757 2.176.969
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8.3.1 Erlauterungen zum Gesamtergebnis

Das Prifungsjahr 2013 schlieRt mit einem Fehlbetrag in Hohe von insgesamt
13.297.757 € ab. Das Jahresergebnis setzt sich aus einem Fehlbetrag von
13.304.906 € im ordentlichen Ergebnis und einem Uberschuss von 7.149 € im auBer-
ordentlichen Ergebnis zusammen. In der Haushaltssatzung 2013 wurde ein Fehlbe-
trag in Hohe von 14.011.980 € ausgewiesen. Gegeniiber der Haushaltssatzung 2013

ist somit eine Verbesserung in Hohe von 714.223 € eingetreten.

Im Zuge der Haushaltsbewirtschaftung sind weitere Verdnderungen durch die Er-
machtigungsiibertragungen aus dem Vorjahr sowie durch die lber- und auBerplan-
maRigen Aufwendungen eingetreten, die in dem sog. Fortgeschriebenen Ansatz zu-
sammengefasst werden. Im Vergleich zum Fortgeschriebenen Ansatz (- 15.474.726
€) und Gesamtergebnis (- 13.297.757 €) ergibt sich eine Verbesserung von
2.176.969 €. Die Ursachen fiir die Abweichungen wurden im Anhang und Rechen-

schaftsbericht detailliert und nachvollziehbar dargestellt.

8.3.2 Erldauterungen zum ordentlichen Ergebnis

Das ordentliche Ergebnis wird aus der Summe des Verwaltungs- und Finanzergebnis-
ses ermittelt und stellt die Grundlage fiir den anzustrebenden Haushaltsausgleich
dar. Der Jahresabschluss weist im ordentlichen Ergebnis einen Fehlbetrag in H6he von
13.304.906 € aus. Im Haushaltsplan wurde noch ein Fehlbetrag in H&he von
14.747.980 € prognostiziert, so dass hier vergleichsweise eine Verbesserung von
1.443.074 € eingetreten ist.

Zu dieser Ergebnisverbesserung haben insbesondere die Mehrertrage bei den Kosten-
ersatzleistungen und -erstattungen, Zuweisungen und Zuschiisse fiir laufende Zwe-
cke sowie die erzielten Einsparungen bei den Personal-, Sach- und Zinsaufwendun-
gen beigetragen. Den im Haushaltsvollzug erzielten Verbesserungen standen ver-
gleichsweise wesentliche Minderertrage bei den Sonstigen ordentlichen Ertragen und

Mehraufwendungen bei den Transferleistungen gegeniiber.

Bei den einzelnen Ertrags- und Aufwandskonten des Ergebnishaushaltes wurden im
Vergleich zu den Planwerten teilweise groRere Abweichungen festgestellt, die im An-
hang zum Jahresabschluss unter den Ausfiihrungen zu der Ergebnisrechnung (Ab-

schnitt C, IV. Erlduterungen zur Ergebnisrechnung) naher dargestellt wurden.
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8.3.3 Erlauterungen zum auBerordentlichen Ergebnis

Das aulerordentliche Ergebnis wird aus dem Saldo der auRerordentlichen Ertrage und
auBerordentlichen Aufwendungen ermittelt. Es handelt sich hierbei um erhebliche
Ertrage und Aufwendungen, die nicht dem Haushaltsjahr zuzuordnen sind, selten
oder unregelmalig anfallen oder durch die VerauRerung von Vermdgensgegenstan-

den des Anlagevermdgens unter bzw. uiber dem Restbuchwert entstehen kénnen.

Das auRerordentliche Ergebnis weist einen Uberschuss in Hohe von 7.149 € aus. Im
Haushaltsplan 2013 wurde ein Uberschuss in Héhe von 736.000 € veranschlagt, so
dass hier eine Verschlechterung von 728.851 € eingetreten ist. Das auBRerordentliche
Ergebnis setzt sich aus den auBerordentlichen Ertragen in Hoéhe von 15.072 € und

den auBerordentlichen Aufwendungen in Hohe von 7.923 € zusammen.

Die auBerordentlichen Ertrdge resultieren aus dem Verkauf von einzelnen Vermo-
gensgegenstanden der Verwaltung sowie aus Umsatzsteuerriickerstattungen fiir
2011. Die aulBerordentlichen Aufwendungen setzen sich im Wesentlichen aus dem
Abgang einzelner Vermbdgensgegenstiande in den Schulen sowie aus den Umsatzsteu-

ernachzahlungen fiir das Jahr 2011 zusammen.

834 Teilergebnisrechnungen

GemalR § 48 GemHVO sind analog zu den Teilhaushalten Teilergebnisrechnungen
aufzustellen. Dabei sind den Werten der Teilergebnisrechnungen die fortgeschriebe-
nen Planansdtze gegeniliberzustellen. Der Ergebnishaushalt des Landkreises Gielen

setzt sich insgesamt aus 75 Teilergebnishaushalten zusammen.

Nach Uberpriifung stimmen die Summenergebnisse der Teilergebnisrechnugen mit
der Ergebnisrechnung lberein. Die Teilergebnisrechnungen wurden ordnungsgemaR

aus der Finanzbuchhaltung libernommen und lagen dem Jahresabschluss bei.

Im Rahmen der Priifung der Mindeststandards der Ergebnisrechnung wurden noch die
Abgrenzung zwischen dem auBerordentlichen und dem ordentlichen Ergebnis ge-
pruft, die Lohnbuch- mit der Finanzbuchhaltung abgestimmt sowie die Ergebnisrech-
nung mit den korrespondierenden Vermodgensiibersichten (Anlagenspiegel, Riickstel-
lungs-, Forderungs- sowie Sonderposteniibersicht) abgeglichen. Diese Uberpriifung

flihrte zu keinen wesentlichen Beanstandungen.
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8.4 Finanzrechnung
. Ergebnis des Fortgeschr. Ergebnis des | Vergleich Fort- | Abweichung
Pos Bezeichnung
Vorjahres Ansatz Haus- Haushalts- geschr. Ansatz/
2012 haltsjahr 2013 jahres 2013 Ergebnis 2013
€ € € € %
1 | Privatrechtliche Leistungsentgelte 1.240.592 1.133.950 1.088.182 -45.768 4,0
2 | Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 21.383.724 19.922.400 19.285.057 -637.343 3,2
3 Kostenersatzleistungen und -erstattungen 16.204.801 16.106.890 17.385.687 1.278.797 7,9
Steuern und steuerdhnl. Ertrage einschl. 0.0
4 115.669.142 127.096.300 127.093.519 -2.781 ’
Ertrage aus gesetzlichen Umla gen
5 | Einzahlungen aus Transferleistungen 20.965.240 21.460.000 21.218.675 -241.325 -L1
Zuweisungen und Zuschisse fir laufende 1.7
6 76.328.534 79.187.900 80.561.783 1.373.883 ’
Zwecke und allgemeine Umlagen
7 | Zinsen und sonstige Finanzeinzahlungen 611.998 543.370 434.265 -109.105 -20,1
Sonstige ordentliche Einzahlungen und 74
8 3.030.152 2.851.300 2.640.550 -210.750 ’
sonstige auBerordentliche Einzahlungen
Summe Einzahlungen aus laufender 0.5
9 255.434.183 268.302.110 269.707.718 1.405.608 ’
Verwaltungstatigkeit
10 | Personalauszahlungen 34.739.040 33.251.010 31.797.611 -1.453.399 —44
11 | Versorgungsauszahlungen 4.834.479 4.690.150 4.662.377 -27.773 -0,6
12 | Auszahlungen fiir Sach- und Dienstl. 36.660.202 51.361.075 44.886.775 -6.474.300 | 126
13 | Auszahlungen fiir Transferleistungen 105.849.488 109.283.800 112.416.164 3.132.364 2,9
Auszahlungen fiir Zuweisungen und Zu-
14 | schisse fiir laufende Zwecke sowie beson- 18.687.431 21.996.980 23.341.910 1.344.930 6,1
dere Finanzausgaben
Auszahlungen fiir Steuern einschl. Auszah- 0.2
15 46.717.807 50.310.000 50.394.883 84.883 '
lungen aus gesetzlichen Umlageverpfl.
16 | Zinsen und sonstige Finanzauszahlungen 9.174.417 9.761.000 7.967.800 -1.793.200 -18,4
Sonstige ordentliche Auszahlungen und 591
17 20.209 14.275 22.707 8.432 ’
sonstige auRerordentliche Auszahlungen
Summe Auszahlungen aus laufender -1.8
18 256.683.073 280.668.290 275.490.226 -5.178.064 y
Verwaltungstatigkeit
Finanzmitteluberschuss/ Finanzmittel- 53.2
19 -1.248.890 -12.366.180 -5.782.508 6.583.672 ’
fehlbetrag aus Ifd. Verwaltungstatigkeit
Einzahlungen aus Investitionszuw. und - 378
20 5.249.611 8.023.200 4.989.152 -3.034.048 ’
zuschiissen sowie aus Investitionsbeitragen
Einz. aus Abgdngen v. Vermodgensgegen—
21 gang gens9eg 192.154 2.186.675 465.137 -1.721.538| 787
stdnden des Sachanlagev. und des imm. AV
Einz. aus Abgdngen von Vermdgensgegen-
22 gang gensgeq 21.006 0 6.250 6.250 0
stinden des Finanzanlagevermogens
Summe Einzahlungen aus Investitionsta- _87.0
23 5.462.771 10.209.875 5.460.539 -4.749.336 ’

tigkeit
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. Ergebnis des Fortgeschr.. Ergebnis des Vergleich Abweichung
Pos Bezeichnung
Vorjahres Ansatz Haus- Haushalts- Ansatz/ Ergeb-
2012 haltsjahr 2013 jahres 2013 nis 2013
€ € € € %
Auszahlungen fiir den Erwerb von Grund- _14.6
24 49.661 378.000 322.661 -55.339 ’
stiicken und Gebauden
25 | Auszahlungen fiir BaumaBnahmen 6.522.171 23.821.554 3.405.932 -20.415.622 -85,7
Auszahlungen fiir Investitionen in das _519
26 2.905.944 7.775.700 3.736.544 -4.039.156 ’
sonstige Sach- und immaterielle AV
Auszahlungen fir Investitione n in das 0.4
27 103.891 320.916 322.267 1.351 ’
Finanzanlagevermogen
Summe Auszahlungen aus Investitions- ~75.9
28 | . . 9.581.667 32.296.169 7.787.404 -24.508.765 o
tatigkeit
Finanzmitteliberschuss/ Finanzmittel- 89.5
29 -4.118.896 -22.086.294 -2.326.866 19.759.428 b
fehlbetrag aus Investitionstatigkeit
Einzahlungen aus der Aufnahme von Kredi- 2596
30 163.242.000 15.288.062 54.976.000 39.687.938 ’
ten und Begebung von Anleihen
davon: Einzahlungen aus der Aufnahme von 0
30a 154.500.000 0,00 51.000.000 51.000.000
Kassenkrediten
Auszahlungen fiir die Tilgung von Krediten 197.4
31 158.279.370 15.226.000 45.286.368 30.060.368 ’
und Begebung von Anleihen
davon: Auszahlungen aus der Tilgung von 0
3la 145.500.000 0,00 33.931.759 33.931.759
Kassenkrediten
Finanzmitteluberschuss/ Finanzmittel- 15.512.8
32 4.962.630 62.062 9.689.632 9.627.570 : )
fehlbetrag aus Finanzierungstatigkeit
33 | Einzahlungen aus fremden Finanzmitteln 53.419.976 0 92.331.528 92.331.528 0
34 | Auszahlungen aus fremden Finanzmitteln 53.126.133 0 92.295.369 92.295.369 0
Finanzmitteluberschuss/ Finanzmittel-
35 | fehlbetrag aus haushaltsunwirksamen 293.843 0 36.159 36.159 0
Zahlungsvorgdngen
Finanzmitteluberschuss/ Finanzmittel- 104.7
36 -111.313 -34.390.412 1.616.417 36.006.829 ’
fehlbetrag des Hj.
37 | Finanzmittelbestand am Anfang des Hj. 1.353.128 0 1.241.815 1.241.815 Y
38 | Finanzmittelbestand am Ende des Hij. 1.241.815 -34.390.412 2.858.232 37.248.644 108,3

Im Rahmen der Priifung der Mindesstandards wurden die Bestande der ,Fliissigen Mittel*

mit der Finanzrechnung und dem Tagesabschluss zum 31.12.2013 abgestimmt. Des

weiteren wurden die Teilfinanzrechnungen mit der Finanzrechnung abgeglichen sowie

der Ausweis und die Entwicklung der Kassenkredite gepriift. Die Zahlungsfliisse aus der

Investitions- und Finanzierungstatigkeit wurden durch Plausibilitaitskontrollen gepriift.

Die Uberpriifung dieser Mindeststandards fiihrte zu keinen Beanstandungen.
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8.4.1 Erlauterungen zur Finanzrechnung

In der Finanzrechnung werden die Zahlungsstrome (Finanzmittelfluss) aus laufender
Verwaltungstatigkeit, aus Investitionstdtigkeit, aus Finanzierungstatigkeit sowie die
haushaltsunwirksamen Zahlungsvorgange in der Periode (Haushaltsjahr) dargestellt.
Am Ende des Hj. weist die Gesamtfinanzrechnung den Endbestand an Finanzmitteln
aus. Der Landkreis GieRen hat bei er Aufstellung der Finanzrechnung die direkte Form

der Finanzrechnung gemaR § 47 Abs. 1 GemHVO gewabhlt.

Die laufende Verwaltungstatigkeit weist einen Finanzmittelfehlbetrag in HOhe von
5.782.508 € aus, der deutlich mit 6.583.672 € unter dem fortgeschriebenen Ansatz
liegt. Das bessere Ergebnis resultiert zum einen aus hoheren Einzahlungen
(rd. 1,4 Mio. €), zum anderen wurden erheblich niedrigere Auszahlungen

(rd. 5,2 Mio. €) gegenlber der Planung getatigt.

Im Investitionsbereich wurde ein Finanzmittelfehlbetrag von 2.326.866 € ausgewie-
sen, der eine Verbesserung in Hohe von 19.759.428 € gegeniiber den fortgeschrie-
benen Planwerten darstellt. Auf die nachfolgende Darstellung der Investitionstatig-

keit unter Punkt 8.4.3 wird verwiesen.

Im Bereich der Finanzierungstatigkeiten haben sich ebenfalls erhebliche Abweichun-
gen zwischen den Plan- und Istwerten ergeben. Als Ergebnis wurde hier ein Finanz-
mittelliberschuss in Hohe von 9.689.632 € ausgewiesen, der sich gegeniiber den
fortgeschriebenen Ansatzen um 9.627.570 € erhoht hat. Zu beriicksichtigen ist hier-
bei, dass die Neuaufnahmen und Tilgungen der Kassenkredite nicht in der Planung

enthalten sind, jedoch im Ergebnis mit aufgenommen werden.

Die langfristigen Schulden (Investitionskredite und SIP-Darlehen) konnten im Be-
richtsjahr um 7,3 Mio. € auf rd. 99,8 Mio. € abgebaut werden. Bei den Kassenkrediten
konnte der Bestand aufgrund der gezahlten Entschuldungshilfen des Schutzschirm-
vertrages (89,1 Mio. €) auf 148 Mio. € reduziert werden. Der Gesamtschuldenstand
ist dadurch um 79,3 Mio. € auf rd. 247,8 Mio. € bis zum Jahresende 2013 gesunken.

Die Finanzrechnung weist am Ende des Hj. 2013 einen Bestand in Hdhe von
2.858.232 € aus und stimmt mit dem Tagesabschluss zum 31.12.2013 {iberein. Zur
Bilanzposition ,Fllissige Mittel“ (2.846.726 €) ergibt sich unter Berilicksichtigung des
Finanzmittelbestandes des Servicebetriebes (- 12.579 €) noch eine Differenz in Hohe
von 1.073 €. Diese Differenz resultiert aus den noch nicht eingelosten Schecks, die
im Rahmen der Jahresabschlussarbeiten von den Fliissigen Mittel in die Sonstigen

Verbindlichkeiten umgebucht wurden.
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8.4.2 Teilfinanzrechnungen

GemalR § 48 GemHVO-Doppik sind analog zu den Teilhaushalten Teilfinanzrechnun-
gen aufzustellen. Dabei sind den Werten der Teilfinanzrechnungen die fortgeschrie-

benen Planansdtze gegeniiberzustellen.

Nach Uberpriifung stimmen die ausgewiesenen Summenergebnisse der Teilfinanz-
rechnungen mit der Finanzrechnung liberein. Die Teilfinanzrechnungen wurden ord-
nungsgemal aus der Finanzbuchhaltung lbernommen und lagen dem Jahresab-

schluss fiir den Investitionsbereich bei.
8.4.3 Investitionstatigkeit

Dem Landkreis GieRen standen im Prifungsjahr ein Investitionsvolumen von insge-
samt 32.296.169 € zur Verfiigung. Das Investitionsvolumen setzt sich aus dem
Haushaltsansatz fir 2013 (17.032.160 €), den Ermachtigungsiibertragungen aus
2012 (15.215.119 €) sowie den Veranderungen durch lber- bzw. auBerplanmalige

Auszahlungen (48.890 €) zusammen.

Im Rahmen der Investitionstatigkeit wurden im Berichtsjahr Auszahlungen in Hohe
von 7.787.404 € geleistet, die hauptsachlich auf die Bereiche Schulen (rd. 5,1 Mio. €),
Kreisstralen (rd. 1,1 Mio. €) und die Investitionszuweisungen an Gemeinden (rd. 0,3
Mio. €) entfallen. Am Ende des Hj. 2013 wurden Ermadchtigungen in Hohe von
20.978.066 € nach 2014 libertragen, die im Vergleich zum Vorjahr um rd. 5,8 Mio. €

angestiegen sind.

Zur Abwicklung der einzelnen Investitionsvorhaben sind in dem Rechenschaftsbe-
richt, den Teilfinanzrechnungen sowie in der als Anlage zum Jahresabschluss beige-
fugten ,Ubersicht tiber die Abwicklung des Finanzhaushaltes einschlieRlich der Er-

machtigungsiibertragungen nach 2014“ weitere detaillierte Erlauterungen enthalten.

Fiir die Einzahlungen aus Investitionstatigkeit wurden im Hj. 2013 insgesamt
10.209.875 € geplant. Die Summe der tatsachlich eingezahlten Betriage belduft sich
auf 5.460.539 € und ist um 4.749.336 niedriger als der fortgeschriebene Planwert.
Die investiven Einzahlungen verteilen sich im Wesentlichen auf die Investitions- und

Schulbaupauschale vom Land (rd. 3,5 Mio. €).

Im Vergleich zur Haushaltsplanung konnten bei einzelnen BaumaRnahmen wegen
des Baufortschritts weniger Investitionszuweisungen wie urspriinglich geplant abge-
rufen werden. Dariliber hinaus konnte die geplante VerauRerung eines Schulgrundstii-
ckes in Lich (rd. 1,7 Mio. €) in 2013 nicht realisiert werden.
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9 Prifungsvermerk und Schlussbemerkungen

Der Kreisausschuss des Landkreises GieRen hat in seiner Sitzung am 29.06.2015 die
Aufstellung des Jahresabschlusses zum 31.12.2013 gemadR § 112 Abs. 9 HGO be-
schlossen. Bei der Aufstellung des Jahresabschlusses wurde der Erlass des Hessischen
Ministeriums des Innern und fiir Sport vom 30.07.2014 uber die ,Beschleunigung der
Aufstellung und Priifung von doppischen Jahresabschliissen fiir die Haushaltsjahre bis

einschlieBlich 2013“ nicht angewendet.

Nach dem Ergebnis der Prifung hat die Revision dem als Anlage zu diesem Bericht
beigefiigten Jahresabschluss sowie dem Rechenschaftsbericht des Landkreises GieRen

zum 31.12.2013 den folgenden Priifungsvermerk erteilt:

Wir haben den Jahresabschluss - bestehend aus Vermoégens-, Ergebnis- und Finanz-
rechnung sowie Anhang - unter Einbeziehung der Buchfiihrung und den Rechen-
schaftsbericht des Landkreises GieRen fiir das Haushaltsjahr 2013 gepriift. Die Buch-
fliihrung und die Aufstellung von Jahresabschluss und Rechenschaftsbericht nach den
gemeindewirtschaftlichen Vorschriften liegen in der Verantwortung des Kreisaus-
schusses. Unsere Aufgabe ist es, auf der Grundlage der von uns durchgefiihrten Prii-
fung eine Beurteilung lber den Jahresabschluss unter Einbeziehung der Buchfiihrung

und liber den Rechenschaftsbericht abzugeben.

Wir haben unsere Jahresabschlusspriifung nach § 128 HGO und unter Beriicksichti-
gung der ,Mindeststandards zur Prifung riickstandiger Jahresabschliisse bis ein-
schlieRlich 2013“ vorgenommen. Die Prifung ist so zu planen und durchzufiihren,
dass Unrichtigkeiten und VerstoRe, die sich auf die Darstellung des durch den Jahres-
abschluss unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmaRiger Buchfiihrung und durch
den Rechenschaftsbericht vermittelten Bildes der Vermogens-, Finanz- und Ertragsla-

ge wesentlich auswirken, mit hinreichender Sicherheit erkannt werden.

Bei der Festlegung der Priifungshandlungen werden die Kenntnisse lber die Ge-
schaftstatigkeit und liber das wirtschaftliche und rechtliche Umfeld des Landkreises

GieRen sowie die Erwartungen maoglicher Fehler beriicksichtigt.

Im Rahmen der Prifung werden die Wirksamkeit des rechnungslegungsbezogenen
internen Kontrollsystems sowie Nachweise fiir die Angaben in Buchfiihrung, Jahresab-
schluss und Rechenschaftsbericht liberwiegend auf der Basis von Stichproben beur-
teilt.
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Die Priifung umfasst die Beurteilung der angewandten Bilanzierungsgrundsatze und
der wesentlichen Einschiatzungen des Kreisausschusses sowie die Wiirdigung der Ge-

samtdarstellung des Jahresabschlusses und des Rechenschaftsberichts.

Wir sind der Auffassung, dass unsere Priifung eine hinreichend sichere Grundlage fir

unsere Beurteilung bildet.

Unsere Priifung hat zu keinen Einwendungen gefihrt:

,Der Jahresabschluss entspricht unter Beriicksichtigung der angewendeten Min-
deststandards zur Priifung riickstandiger Jahresabschliisse bis einschlieBlich
2013 den gesetzlichen Vorschriften und vermittelt unter Beachtung der Grunds-
itze ordnungsgemaiRer Buchfiihrung ein den tatsiachlichen Verhaltnissen ent-
sprechendes Bild der Vermégens-, Finanz- und Ertragslage des Landkreises Gie-

Ren.

.Der Rechenschaftsbericht steht im Einklang mit dem Jahresabschluss, vermittelt
insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage des Landkreises Giefien und stellt

die Chancen und Risiken der zukiinftigen Entwicklung zutreffend dar.“

Schlussbemerkungen:

GemaR § 113 HGO ist der Jahresabschiuss gemeinsam mit dem Schlussbericht der
Revision durch den Kreisausschuss dem Kreistag des Landkreises GieRBen zur Bera-
tung und Beschlussfassung vorzulegen. Nach § 114 HGO obliegt es dem Kreistag,
iiber den von der Revision gepriiften Jahresabschluss zu beschlieRen und eine Ent-

scheidung zur Entlastung des Kreisausschusses zu treffen.

GieRen, den 14, September 2017

A s V. AT

Antonie Huber Norbert Scheld
Leiterin der Revision Prifungsleiter
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10 Anlagen zum Priifungsbericht

Dem Schlussbericht werden folgende Anlagen vom FD Finanzen beigefiigt, die gleich-

zeitig Bestandteil des Schlussberichtes sind:

o Vermogensrechnung

. Ergebnisrechnung

o Finanzrechnung

. Teilergebnisrechnungen
. Teilfinanzrechnungen

. Rechenschaftsbericht

o Anhang
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