Landkreis GieRen

Der Kreisausschuss GieRen, den 26.02.2019
Name: Hans-Peter Stock
Telefon: 0641-9390 1537
Dezernat |l Fax: 0641-9390 1344
Hauptamtlicher Kreisbeigeordneter E-Mail: hp.stock@lkgi.de
' Gebaude: F
Raum: 102a.

Umsetzung Bundesteilhabegesetz (BTHG)
Stand: Februar 2019

Das Bundesteilhabegesetz (BTHG) soll einen ,Systemwechsel“ fiir Menschen mit
Behinderungen markieren - von der Firsorge hin zu einem neuen, eigenstandigen
Leistungsrecht und einer echten Teilhabe am sozialen Leben.

Die Anderungen des BTHG ziehen sich durch fast alle Sozialgesetzbiicher, wobei die
Bereiche SGB IX, SGB XIl und SGB VIII die groBte Umgestaltung erfahren. Damit
kommen auf die ortlichen Sozialverwaltungen - insbesondere die Trager der Ein-
gliederungshilfe - groRe Veranderungen zu. Es gilt organisatorische, finanzielle und
personelle Herausforderungen zu meistern.

Das Reformvorhaben verfolgt gleich mehrere Ziele und soll u.a. die Anforderungen
der UN-Behindertenrechtskonvention umsetzen. Die Einfithrung ist in insgesamt vier
Reformstufen gliedert und erstreckt sich uber mehrere Jahre.

Ziel: _
Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention

in der Eingliederungshilfe
T 1.1.2023
Anderung des
leistungsberechtigten

1.1.2020 Personenkreises im
@ Das neue SGB X

Eingliederungshilfe-

1.1.2018 recht im SGB IX Teil 2

Einfuhrung Teil 1 und Teil 3~ Zweiter Schritt in der

ins SGB IX Einkommens- und

& Reform des Vertragsrechts Vermégensanrechnung
EGH ‘

1.1.2017

T Vorgezogene Verbesserung im
Ubergangsrecht / Modellhafte Bereich Teilhabe am

B Arbeitsleben und im
Evaluation der Ein- und Gesamtplanverfahren in der
Ausgabendynamik EGH im SGB Xl

Vorgezogene Anderungen im
Schwerbehindertenrecht

Einkommens- und
Vermdagensanrechnung

Umfangreiche Informationen zur Entstehung des Gesetzes, Inhalt und Umsetzung
sind auf der Homepage des Bundesministeriums fur Arbelt und Soziales zu finden.
https://www.gemeinsam-einfach-
machen.de/GEM/DE/AS/Gesetzesvorhaben/BTHG/Bundesteilhabegesetz_node.html
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Schwerpunkte Bundesteilhabegesetz !

Herauslosung der EGH aus der Sozialhilfe: Die Eingliederungshilfe wird im zwei-
ten Teil des SGB IX (Rehabilitation und Teilhabe von Menschen mit Behmderun-
gen) geregelt.

Personenzentrierung: Fachleistungen und existenzsichernde Leistungen (HLU
oder GSIiAE) werden getrennt erbracht.

Ausrichtung der Leistungen erfolgt nicht mehr an der Wohnform, sondern am
individuellen Bedarf.

Veranderte Grenzen zum Einsatz von Einkommen und Vermoégen in zwei Stufen:
Einkiinfte und Vermogen werden in deutlich geringerem Umfang herangezogen.
Einfilhrung Gesamtplanverfahren und ICF- orlentlertes Instrument zur Bedarfs-
feststellung.

BTHG - Gesamtplanverfahren

Bis Ende 2019 gilt Ubergangsrecht nach §§ 141 ff. SGB XII, ab 2020 §§ 117 ff.
SGB IX inhaltsgleich.

Gesamtplanverfahren dient der Ermittlung, Planung, Steuerung, Dokumentation
und Wirkungskontrolle von Unterstlitzungsleistungen.

Personenzentrierte Gesamtplanung ist an der individuellen Lebenslage des Men-
schen mit Behinderungen auszurichten. Teilhabebarrieren sind zu identifizieren
unter Einbeziehung der Fahigkeiten, Fertigkeiten und Ressourcen und unter Be-
ricksichtigung sozialraumlicher Aspekte.

Beteiligung des Leistungsberechtigten in allen Verfahrensschritten ist obliga-
torisch.

Beteiligung der Leistungserbringer am Gesamtplanverfahren nicht vorgesehen
(nur auf Wunsch des LB).

Eine Gesamtplanung hat grundsatzlich immer zu erfolgen, wenn Leistungen der

" EGH in Betracht kommen

BTHG - Bedarfsermittlung

Personliches, Ieltfadengestutztes Gesprach zur Erfassung der individuellen
Situation.
Wiinsche des Leistungsberechtigten zu Ziel und Art der Leistungen werden
erhoben.

" Funktionsbezogene Beeintrachtigungen von Aktivitat und Teilhabe in den be-

troffenen neun Lebensbereichen der ICF werden gemeinsam herausgearbeitet.
Ableitung und inhaltliche Beschreibung des Bedarfs.

Festlegung von Leistungsinhalten und erforderlichem Leistungsumfang.
Einzelne Prozessschritte sind von Zustimmung des Leistungsberechtigten

-abhangig (z.B. Information und Beteiligung anderer Sozialleistungstrager,

Zustimmung zur Gesamtplankonferenz).

Auswirkungen auf die Kommunen

Strukturelle, strategische, organisatorische und personalwirtschaftliche MaRnah-
men sind notig.

Fehlende Abgrenzung zwischen der Eingliederungshilfe und der Pflege.
Kritikpunkt vieler Akteure: Die inklusive Ausrichtung der Regelsysteme und die
finanzielle Entlastung der Landkreise und kreisfreien Stadte wird zu wenig um-
gesetzt.

! Quelle: Kennzahienergebnisse zu den Leistungen des SGB XII und dem Asylbewerberleistungsgesetz 2016 u. 2017
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Zustandigkeit in Hessen
Die Zustandigkeiten in Hessen wurden mit dem Gesetz zur Umsetzung des Bundes-
teilhabegesetzes vom 13.09.2018 geregelt.

Zustandigkeit SGB IX
Nach Artikel 1 Hessisches Ausfilhrungsgesetz zum SGB IX sind die kreisfreien Stadte
und Landkreise ortliche Trager der Eingliederungshilfe und zusténdig fiir Leistungen
der Eingliederungshilfe (EGH) an Personen bis zur Beendigung der Schulausbildung
(§ 2 Abs. 1 HAG/SGBIX) und an Personen, wenn EGH erstmals nach Erreichen der
Altersgrenze beantragt wird (§ 2 Abs. 2 HAG/SGBIX). Die EGH umfasst die Leistun-
gen der Hilfe zur Pflege.
Der LWV als iiberortlicher Trager ist fur Personen nach Ende der schulischen Ausbil-
dung (§ 2 Abs. 3 HAG/SGBIX) zustandig. Auch hier umfasst die EGH die Leistungen
der Hilfe zur Pflege.
= Der LWV gibt die Eingliederungshilfe fir Kinder und Jugendliche fiir stationire
MaRnahmen an die Kommunen ab.
= Der ortliche Trager gibt die ambulante EGH fiir Menschen ab Schulabschluss
auBerhalb von stationarer Hilfe an den LWV ab.

Zustandigkeit SGB XII
Nach Artikel 2 Hessisches Ausfithrungsgesetz zum SGB X!l sind
= fir Leistungen der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung die
kreisfreien Stadte und Landkreise zustandig. Ab 01.01.2020 auch fir
Menschen mit Behinderung, die Emgllederungshllfe nach SGBIX durch den
LWV beziehen.
= Die Hilfen zur Uberwindung besonderer sozialer Schwierigkeiten nach §§ 67-
69 SGBXII wechseln grofteils von den ortlichen Tragern zum LWV.
= Die Hilfe zur Pflege fiir Menschen unter 65 wechselt vom LWV zum o6rtlichen
Trager. Ausnahme: Pflege in bestimmten Spezialeinrichtungen (etwa Phase F)
- aber fiir Menschen, die zugleich EGH erhalten, bleibt sie beim jeweiligen
Trager der EGH.

Besonderheit

Bei Gemeinden ab 50.000 Einwohner (Stadt GieRen) gelten die Aufgaben nach SGBIX
und SGBXII als ubertragen (§ 10 Abs. 1 HAG/SGBIX, § 4 Abs. 1 HAG/SGBXII), soweit
die Heranziehung nicht zwischenzeitlich auf Antrag der Stadt und Zustimmung
durch den Landkreis aufgehoben wurde.
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Umsetzung
Der Landkreis GieRen, Fachbereich Jugend und Soziales, bereitet sich auf die Verin-
derungen vor. Bisher wurde folgendes veranlasst:

Gegenseitige Information von Landkreis und LWV iiber die Anzahi der BTHG-
Falle und Kosten zum Stichtag 31.12.2017 (It. Anlage).

Danach werden beim Landkreis GieRBen die Fille um 736 Personen steigen und
der Nettoaufwand um 4,6 Mio. €. Zu beachten ist, dass es sich hierbei nicht um
aktuelle Daten handelt. Mit konkreten Daten wird frithestens im 2. Halbjahr
2019 gerechnet.

Personalbedarfsberechnung
Erweiterung des Stellenplans 2019 um 7,5 Stellen

Austausch der vorhandenen Vertrage nach § 75 SGBXIl zwischen LWV und Land-
kreis GieBen

Teilnahme von Vertreter/innen des Landkreises an mehreren iiberregionalen
Arbeitsgruppen zur Entwicklung des Instruments zur einheitlichen Bedarfser-
mittlung ,Gesamt-/Teilhabeplan (GTE)“ und Umsetzung des BTHG auf administ-
rativer Ebene

Teilnahme eines Vertreters des Landkreises an einer Fachveranstaltung zu Kos-
ten der Unterkunft in den bisherigen stationaren ER der EGH - durch die Tren-
nung von Fachleistungen und existenzsichernden Leistungen miissen die ein-
zelnen Leistungsbestandteile neu ermittelt werden. Fiir den értlichen Trager der
Existenzsicherung bedeutet das, dass fiir jede 6rtliche Einrichtung der.EGH ab
dem 01.01.2020 nach neuer Rechtslage berechnet sein muss, welcher Betrag
pro Bewohner als Unterkunftskostenbedarf innerhalb der Existenzsicherung an-
erkannt werden kann.

Die Gewdhrung von Leistungen fiir den Lebensunterhalt in Form von pau-
schalierten Regelsatzen setzt als Regelfall Leistungsberechtigte voraus, die sich
aus diesem Geld selbst versorgen, etwa mit Essen und Getranken. Fiir die Be-
wohner von bisherigen stationaren Einrichtungen ist nun vorgesehen, dass sie
mit den Leistungserbringern individuelle Vereinbarungen dariiber abschlieRen,
was sie selbststandig bewaltigen konnen und wobei sie Hilfe durch die Einrich-
tung in Anspruch nehmen. je nachdem, welche Unterstitzung im Einzelfall
durch die Einrichtung abgedeckt wird und welche Kosten dafiir anfallen, muss
kiinftig im Rahmen der Sachbearbeitung der Existenzsicherung der Regelsatz
u.U. auch individuell fiir den einzelnen Leistungsberechtigten festsetzt werden.
Auch gilt es zu klaren, wofiir der Leistungsberechtigte selbst Geld zu bekommen _
hat und welche Bestandteile ggf. direkt an die Einrichtung gezahlt werden.

Austauschtreffen mit Tragern ortlicher stationarer Einrichtungen der EGH. Zu der
0.g. Thematik (KdU/sonstige Kosten des Lebensunterhaltes in den Einrichtun-
gen/ Zahlung der Regelsédtze) hatten einzelne Trager stationarer Einrichtungen
der EGH den Fachdienst Soziales und Senioren vorab um Austausch gebeten. Ein
erster Termin fand am 11.12.201 8 statt. Im Sinne eines moglichst reibungslosen
Ablaufes aller Beteiligten sind weitere Treffen geplant, dabei soll der Teilneh-
merkreis um weitere Trager erweitert werden. Das nachste Treffen soll im Marz
2019 stattfinden.

Die Lebenshilfe GieBen e.V. verhandelt derzeit mit dem LWV den Umbau/Neubau
einer ihrer Wohneinrichtungen. Auf Anregung des Vertreters des LWV wurde
auch der Fachdienst Soziales und Senioren des Landkreises GieRen in die Ge-
sprache miteinbezogen in Vorgriff auf die kiinftige Zustandigkeit als ortlicher
Trager der KdU. Beim gemeinsamen Termin am 10.12.201 8 traten dabei auch
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Einzelfragen zutage, deren kiinftige Handhabung in den kommenden Monaten
zu klaren ist.

e Teilnahme von Sachbearbeiter/innen an Schulungen zur Gesamtfallplanung,
,EGH nach SGB VIIIl und BTHG: Auswirkungen auf die Jugendhilfe“, Fachtag: "Wie
kann Frithforderung von Anfang an Teilhabe von Kindern und ihren Familien un-
terstiitzen". '

e Erweiterte Softwareverfahren zur Datenerfassung fiir den Teilhabeverfahrensbe-
richt installiert.

e Einrichtung einer Arbeitsgruppe (Dezernat Ill + Mitarbeiterlnnen des FB 5) zur
Entscheidungsfindung der kiinftigen Organisation und FB-internen Ablaufe
o Seit 12.02.2019 ist bekannt, dass ein neue Team BTHG gegriindet
wird. Dieses wird dem Fachdienst 50 (FDL Frau Bauer) unterstellt. Eine
raumliche Zuordnung befindet sich derzeit noch in der Priifung.

¢ Beantwortung des Berichtsantrages zur Umsetzung des Bundesteilhabegesetzes
im Landkreis GieRen (Vorlage: 0791/2018).

e Gesprdch am 24.01.2019 bei der Stadt GieRen: Herr HKB Stock informierte Frau
OB Grabe-Bolz und Frau Stadtratin Weigel-Greilich iiber die Zustandigkeitsregeln
nach HAG SGBIX/SGBXII und iiber die notwendigen Entscheidungen.

e Der LWV mochte fiir den ,Teilhabestiitzpunkt“ Biiroraume fiir 10 Kolleg*innen
(pro Person ca. 8 m? Biiroflache) bei der Kreisverwaltung anmieten. Inklusive
barrierefreier und behindertengerechter Verkehrsflachen, Sanitareinrichtungen,
einem Besprechungsraum und ggf. einer Teekiiche wird eine Gesamtbiiroflache
von ca. 150 m? benétigt. Diese Anforderungen sind am Standort Riversplatz
leider nicht zu realisieren. Die Anfrage des LWV wurde an Herrn Beitlich/Revikon
GmbH fur eine alternative Anmietung von Biiroflachen an einem anderen
Standort weitergeleitet. - dies wurde nach Prifung verschiedener Moglichkeiten
abgelehnt, da dieser Raumbedarf fir landkreiseigenes Personal benétigt wird

e Der LWV fithrt am 08.05.2019 eine Informationsveranstaltung durch.

——

Hans- K ,
HauptamtlicheriKrelsbeigeordneter
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