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Bericht zum Berichtsantrag der CDU-Kreistagsfraktion
vom 06. Februar 2019 (Vorlage: 0909/2019)

zur Ausbildungssituation beim Landkreis GieBen

Eine Ausbildung beim Landkreis GieRen ist attraktiv. Dies macht seit Jahren die Zahl
der Bewerber*innen um einen Ausbildungsplatz bei der Kreisverwaltung deutlich. Bis
auf das Jahr 2013 zuriickblickend ist festzustellen, dass die Zahl der Bewer-
ber*innen (in leichten Wellen) zunimmt, bzw. sich seit dem Jahr 2015 auf einem
guten Niveau eingependelt hat.

Rund 350 junge Menschen bewerben sich jahrlich um einen der Ausbildungsplatze
in der Kreisverwaltung. Flr den Ausbildungsbeginn 2019 bieten wir 15
Ausbildungsplitze fur eine Ausbildung zur/m Verwaltungsfachangestellten sowie
drei Platze fur dual Studierende an. Dariiber hinaus stehen wir derzeit in
Abstimmung mit dem Jobcenter GieRen, um deren kiinftig auch steigenden Bedarfe
an neuen Mitarbeitern*innen durch eine Erhéhung der Ausbildungsplatze decken zu
kénnen. Angedacht ist, dafiir pro Jahr ein bis zwei weitere Ausbildungsplatze
anzubieten, was einer Erhdéhung der Zahl der Ausbildungsplatze zur/zum
Verwaltungsangestellten auf 16 oder 17 entspricht. Damit kénnte dann nicht nur die
altersbedingte Fluktuation in unserer Verwaltung sondern auch die im Jobcenter
ausgeglichen werden. Noch vor wenigen Jahren stellten wir 12 Ausbildungsplatze
fur den Bereich der Verwaltungsfachangestellten bzw. der Fachkréfte fur Blro-
kommunikation zur Verfiigung. An dieser deutlichen Ausweitung um rd. 50 % der
Ausbildungsplatze ist zu erkennen, dass die Herausforderungen des demogra-
fischen Wandels erkannt sind und ihnen planvoll begegnet wird.

Um der gréReren Zahl an Auszubildenden und dem damit einhergehenden héheren
Begleitungsaufwand gerecht zu werden, wird die Ausbildungsleitung von bisher dort
verorteten Aufgaben, die nicht unmittelbar mit der Ausbildung zu tun haben,
entlastet.
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Auch fiir die gesamte Verwaltung stellt die hdhere Zahl an Auszubildenden eine
groRe Herausforderung dar, da der Anspruch besteht, die hohe Ausbildungsqualitat
beizubehalten.

Die hohe Ausbildungsqualitat lasst sich an unterschiedlichsten Faktoren festmachen
und beginnt mit einem qualifizierten Auswahlverfahren. Dieses findet beim
Landkreis GieRen ausschlieBlich digital statt. Die Bewerber*innen registrieren sich
auf der Homepage des Landkreises GieRen online und erhalten im nachsten Schritt
von unserer Ausbildungsabteilung einen TAN, mit dem sie auf den Online-Test
zugreifen konnen. Neben dem Aspekt, dass wir uns bereits hier als moderne
Verwaltung darstellen, bietet dieses Verfahren gegeniiber dem bisherigen
Prasenzauswahlverfahren den Vorteil, dass alle Bewerber*innen an dem Test
teilnehmen und nicht zu diesem Zeitpunkt bereits eine Vorauswahl anhand einer
Zeugnisnote erfolgt bei der die persdnliche Entwicklung der Bewerber*innen in dem
letzten Jahr unberiicksichtigt bleiben wiirde.

Als weiterer Vorteil dieses Verfahrens ist hervorzuheben, dass die Bewerber*innen
bei der Bearbeitung des digitalen Eignungstestes zeitlich ungebunden sind und
Klassenfahrten oder Erkrankungen nicht dazu fiihren, dass lhnen die Teilnahme an
einem Prasenz-Auswahlverfahren nicht méglich ist.

Nachdem die Ergebnisse einem Falschungssicherheitstest unterzogen wurden,
werden die besten Bewerber*innen zu persdnlichen Vorstellungsgesprachen
eingeladen. Hier wird dann im Rahmen von personlichen Gesprachen und
Gruppendiskussionen - bei den Bewerbern*innen um einen dualen Studienplatz
erganzt durch ein Referat und dessen Prasentation - die Endauswahl getroffen.

Vor Beginn der Ausbildung werden die ausgewahlten Bewerber*innen alle zu einem
persdnlichen Gesprach eingeladen, in dessen Rahmen das persénliche Kennenlernen
der Bewerber*innen und der Ausbildungsleitung - und in den meisten Fallen auch
deren Eltern - im Fokus steht. Bestehende Fragen kénnen beantwortet werden und
der Ausbildungsvertrag wird unterzeichnet. Dies baut unangemessenen Respekt und

unnétige Angste bei den Bewerber*innen ab und vermittelt bereits zu diesem frithen
Zeitpunkt das Gefiihl zum #TeamKreisverwaltung zu gehdren.

Haufig wird dieses Gesprach riickwirkend von den Auszubildenden als sehr wertvoll
dargestellt. Es wird beschrieben, dass sie sich dadurch als dazugehorig fuhlen. Im
Rahmen dieses Gespradches benennen die Auszubildenden - die haufig zwischen
mehreren Ausbildungsplatzen auswahlen kénnen - als Griinde fiir ihre Entscheidung
z. B. die angenehme Atmosphare wahrend des Vorstellungsgespraches und das
nette Begegnen mit Beschaftigten in den Fluren und Wartebereichen. Neben diesen
weichen Faktoren wird als Entscheidungsgrund haufig die GréRe der Verwaltung und
die damit verbundene Vielfaltigkeit der Aufgabengebiete genannt.

Seite 2 von 6




Die hohe Ausbildungsqualitit setzt sich dann nach Ausbildungsbeginn fort. In jeder
Organisationseinheit betreut mindestens ein/eine Ausbilder*in mit Ausbildungs-
eignungspriifung die Auszubildenden. Die Ausbilder bilden sich im Rahmen
jéhrlicher Ausbilderworkshops unter externer Begleitung fort und tauschen sich im
Hinblick auf gemachte Erfahrungen aus.

Neben der klassischen Ausbildung in der Schule und den Organisationseinheiten
finden zahlreiche Aktivitaten statt, die die gesamte Ausbildungszeit begleiten.
Hierzu zahlen fachliche Unterstiitzungsangebote aber auch Teambuilding-
maRnahmen wie z. B.

Jahrgangsiibergreifendes Kennenlernen der Azubis unmittelbar nach
Ausbildungsbeginn, z. B. im Rahmen eines gemeinsamen Grillens. Organisiert
wird dies immer vom 2. Ausbildungsjahr,

Regelhafte ausfiihrliche Beurteilungen durch die Ausbildungsabteilungen
nach Abschluss des jeweiligen Ausbildungsabschnittes,

- Gemeinsamer Bildungsurlaub wahrend der Ferien (organisiert durch die
Jugend- und Auszubildendenvertretung),

Dienstbegleitende Unterweisung am Verwaltungsschulverband, dartiber
hinaus ganzjahrige dienstbegleitende Unterweisung durch die
Ausbildungsleitung in der die geltenden Dienstanweisungen und -
vereinbarungen vermittelt und Schulungen in den Bereichen Kommunikation,
Wahrnehmung und Feedbackregeln durchgefiihrt werden,

- Zeitungsprojekt im 1. Ausbildungsjahr,

- Nach der Halfte der Ausbildung wird ein qualifiziertes Feedbackgesprach der
Ausbildungsleitung gefiihrt, in dem die Starken und Schwachen sowie die
Rickmeldungen aus den Ausbildungsstationen besprochen werden. Bereits in
diesem Gesprach wird transparent dargestellt, wo der/die Auszubildende auf
der Basis der am Ende der Ausbildung angewandten Bewertungskriterien
steht, '

Azubi-Projekt wahrend der 2-wéchigen Herbstferien in dessen Rahmen sich
die Auszubildenden Fahigkeiten im Projektmanagement, in der

Kommunikation und der Konfliktbewaltigung aber auch in Prasentations- und
Moderationstechniken aneignen. Die Projektergebnisse werden jeweils der

Dienststellenleitung sowie allen Ausbilder*innen und sonstigen interessierten
Beschaftigten prasentiert,

Kritikgesprache der Ausbildungsleitung werden unmittelbar und anlass-
bezogen gefiihrt und nicht erst, wenn ,das Kind in den Brunnen gefallen ist* -
erforderlichenfalls bis hin zur Abmahnung,

Mithilfe bei Messen - Abdeckung von Standprasenzen

Selbst organisierte Aktionen anlasslich des Tag der offenen Tir,
Bewerbungstraining fiir die nach der Ausbildung erforderlichen
Stellenbewerbungen,

Intensives Ausbildungsabschlussgesprach mit der Ausbildungsleitung.
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Ist die Ausbildung beendet, erhalten die Auszubildenden eine Abschlussbewertung,
die durch die Ausbildungsleitung ermittelt wird. Sie setzt sich aus folgenden
Kriterien zusammen:

- Prifungsnote (30 %)

- Zeugnis Verwaltungsschulverband (10 %)

- Zeugnisse Berufsschule und Zwischenprifung (10 %)
- Beurteilungen durch die Ausbildungsstationen (25 %)
- Beurteilung durch die Ausbildungsleitung (25 %)

Neben den Ausgelernten, die liber einen gesetzlichen Anspruch auf unbefristete
Ubernahme verfiigen (z. B. Mitglieder der Jugend- und Auszubildendenvertretung),
erhalten die zwei Jahrgangsbesten einen unbefristeten Arbeitsvertrag. Alle weiteren
Ausgebildeten, deren Abschlussnote mindestens ,ausreichend® ist, erhalten einen
6-monatigen Zeitvertrag. Wahrend dieses Zeitraumes sind die Ausgelernten
aufgefordert, sich auf Stellenausschreibungen zu bewerben. Sollten sie innerhalb
dieses Zeitraumes bei keinem Auswahlverfahren beriicksichtigt worden sein, besteht
die Mdglichkeit, einen weiteren 6-monatigen Arbeitsvertrag zu erhalten.
Voraussetzung hierfir ist, in den ersten sechs Monaten Eigeninitiative bei
Bewerbungen um ausgeschriebene Stellen gezeigt zu haben sowie eine positive
Entwicklungseinschatzung durch die Ausbildungsabteilung in Abstimmung mit
dem/der jeweils zustandigen Vorgesetzten.

Die Begleitung der Auszubildenden - dann Ausgebildeten - in der Kreisverwaltung
endet somit nicht mit Abschluss der Ausbildung sondern dauert noch fort, um eine
Integration der Ausgelernten in die Verwaltung so optimal wie mdglich zu gestalten.
Ein gelingendes Ubergangsmanagement ist auch Bestandteil der guten
Ausbildungsqualitat beim Landkreis GieRen.

Fast ausnahmslos, so die Riickmeldung durch die Ausgelernten, wiirden sie wieder
eine Ausbildung beim Landkreis GieRen machen - oder ihn sogar weiterempfehlen,
was auch immer wieder geschieht, wie wir bei Einstellungsgesprachen mitgeteilt
bekommen.

Ein maRgeblicher Faktor fiir die hohe Zufriedenheit bei den Auszubildenden ist die
wihrend der Ausbildung entgegen gebrachte Wertschatzung durch die Kolleginnen
und Kollegen und der hohe Einsatz der vielen Ausbilder*innen. Kurz: Die gelebte
Kultur in der Verwaltung, die durch theoretische Konzeptionen nicht zu ersetzen ist.
Nicht zu vergessen ist an dieser Stelle das Engagement der Ausbildungsleitung, die
mit viel Erfahrung, Menschenkenntnis und wohlgewéahiten Ansprachen liber die
gesamte Ausbildungszeit eine wertvolle Begleitung fiir alle Beteiligten darstellt.

Da sich die Gesellschaft und damit auch die Vorstellungen der jungen Menschen
bzgl. notwendiger Rahmenbedingungen, die eine attraktive Ausbildungsbehorde
bieten muss, verandern, begleitet die Arbeitsgruppe ,Ausbildung” die
Ausbildungsleitung bei der standigen Fortentwicklung dieser wichtigen Aufgabe,
damit der Landkreis GieRen auch weiterhin ein attraktiver Ausbildungsbetrieb bleibt.
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Soviel als thematische Einleitung. Nachstehend die Fragen der CDU Kreistagsfraktion
sowie deren Beantwortung:

1. Wie viele Auszubildende - unterteilt in die verschiedenen Ausbildungs-
berufe - sowie dual Studierende sind momentan beim Landkreis Giefien
beschidftigt? '

Aktuell werden 35 Auszubildende in den drei Ausbildungsjahrgangen ausgebildet.
Daruber hinaus besuchen derzeit 7 Studierende ein duales Studium an der
Hochschule fiir Polizei und Verwaltung.

Im IT-Bereich werden aktuell 2 Fachinformatiker fiir Systemintegration ausgebildet,
im Gesundheitsamt eine Gesundheitsaufseherin. Dariiber hinaus findet Ausbildung
und Qualifikation noch in weiteren Sparten statt. Die folgende Ubersicht zeigt dies
auf.

Verwaltungsfachangestellte 35
Duales Studium an der HfPV 7
Fachinformatiker fir Systemintegration 2
Gesundheitsaufseherin _ ' 1
Freiwilliges soziales Jahr 4
Syrische Praktikanten 5
Fachoberschulpraktikanten : 9
Praktikanten im Anerkennungsjahr 1

2. Wie viele Auszubildende und dual Studierende haben seit 2010
unmittelbar nach Bestehen der jeweiligen Abschlusspriifung den
Landkreis Gieflen verlassen?

Seit 2010 haben insgesamt 94 Auszubildende die Abschlussprifung bestanden.
Hiervon haben neun Ausgelernte - im Schnitt also eine Person je Abschlussjahrgang
- die Kreisverwaltung direkt nach der Ausbildung verlassen. Von den zwélf dual
Studierenden hat uns eine Person direkt nach der Abschlusspriifung aus familiaren
Grinden verlassen.

3. Wie viele Auszubildende und dual Studierende haben seit 2010 im
Zeitraum von 5 Jahren nach Bestehen der jeweiligen Abschlusspriifung
den Landkreis (insgesamt) verlassen (und soweit verfiigbar, aus welchen
Griinden).
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Insgesamt haben seit 2010 insgesamt 24 ehemalige Auszubildende innerhalb von
funf Jahren die Kreisverwaltung verlassen. Die Griinde lagen bei elf Beschaftigten im
privaten Bereich (z. B. Wohnortnihere Arbeitsstelle, AnschlieRendes Studium, etc.),
bei weiteren sechs Beschiftigten endete ein begonnenes Arbeitsverhaltnis durch
Ablauf des abgeschlossenen Zeitvertrags.

4. Wie viele Auszubildende und dual Studierende wurden/werden nach
Bestehen der Abschlusspriifung iibernommen und verbeamtet (bzw.
Beamte auf Widerruf), bzw. nach welchen Auswahlkriterien nicht (mehr)
verbeamtet wird.

Auszubildende werden grundsatzlich nach Bestehen der Ausbildung nicht
verbeamtet. Hier sind die beamtenrechtlichen Voraussetzungen nicht gegeben.

Bis zum Zulassungsjahr 2014 wurden Beschaftigte, die nach ihrer Ausbildung zu
einem dualen Studium an der Hochschule fiir Polizei und Verwaltung zugelassen
wurden, mit Beginn des Studiums in ein Beamtenverhaltnis auf Widerruf ernannt und
nach dem Ende des Studiums, sofern Beamtenplanstellen vorhanden waren, auch in
ein Beamtenverhiltnis auf Probe ernannt. Seit dem Jahr 2015 werden dual
Studierende nicht mehr in ein Beamtenverhéltnis auf Widerruf ernannt, sondern
erhalten fiir die Zeit des Studiums einen Ausbildungsvertrag. Nach dem Ende des
Studiums erhalten diese Beschiftigten dann ein angemessenes Arbeitsplatzangebot
und mindestens die Entgeltgruppe 9 des TVO6D. Eine Ernennung in ein
Beamtenverhaltnis auf Widerruf wahrend des dualen Studiums macht nur Sinn, wenn
nach erfolgreichem Abschluss des Studiums auch auf einer freien Stelle hoheitliche
Aufgaben erledigt werden. Auf freie und ausgeschriebene Beamtenstellen in der
Kreisverwaltung GieRen kénnen sich diese Beschaftigte bewerben, da sie
grundsitzlich die Voraussetzungen fir eine Beamtenernennung erfillen.

Gem. Artikel 33 Abs. 4 Grundgesetz sind hoheitliche Befugnisse als standige
Aufgabe in der Regel Angehoérigen zu Ubertragen, die in einem 6ffentlichen Dienst-
und Treueverhaltnis stehen (Beamte). Es handelt sich hierbei tiblicherweise um
Aufgaben der &ffentlichen Eingriffsverwaltung, Aufgaben, bei denen durch
Verwaltungsakt Gebote oder Verbote ausgesprochen werden. Im Hinblick auf die
strenge Auslegung des Begriffs ,Hoheitliche Befugnisse” bedeutet dies im
Umkehrschluss, dass keine Stellen mit Beamten besetzt werden miissen, wenn keine
hoheitlichen Aufgaben zu erledigen sind.

Ob frei werdende Beamtenstellen auch wieder durch Beamte besetzt oder in
Tarifstellen umgewandelt werden, wird im Einzelfall und in Abstimmung mit den
betroffenen Organisationseinheiten entschieden.
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