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Bericht zum Stand der Prifung von Jahresabschliissen der
Kommunen

Berichtsantrag der CDU-Kreistagsfraktion vom 27.05.2019
Vorlage 1022/2019

Grundsatzliches

Nach § 52 Abs. 2 HKO hat jeder Landkreis ein Rechnungsprifungsamt einzurichten. Die
Pflichtaufgaben ergeben sich aus §§ 52 Abs. 1 HKO in Verbindung mit
§ 131 Abs. 1 HGO. Eine der Hauptaufgaben der Rechnungspriifung ist die Prifung der
Jahresabschliisse, deren Inhalt in § 128 HGO geregelt ist.

Fiir Kommunen, die kein eigenes Rechnungspriifungsamt (Revision) unterhalten, werden
die Aufgaben nach § 129 Satz3 HGO durch das Rechnungsprifungsamt des
Landkreises wahrgenommen. Das Rechnungsprifungsamt (Revision) ist somit in die

Gemeindeverwaltung eingebettet und wird nicht als Teil der Kreisverwaltung tatig.

Demnach hat der Kreistag nach § 130 Abs. 2 HGO keinen Auskunftsanspruch iiber den
einzelnen Stand der Priifungen bei den Kommunen. Wir berichten daher ohne Nennung
der einzelnen Kommunen mit Hinweis auf § 129 Satz 3 HGO in Verbindung mit
§ 130 Abs. 2 HGO. Hinsichtlich des Standes der Eroffnungsbilanz  und der
Jahresabschlussprifungen des Landkreises GieRen berichten wir detailliert gemaR

Berichtsantrag.



Hintergrund

Die jahrliche Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung der Kommunen findet ihren Abschluss
mit der Beratung und Beschlussfassung liber den Jahresabschluss und der Entlastung
nach den Bestimmungen der §§ 113 und 114 HGO. Die Verpflichtung zur Erstellung des
Jahresabschlusses (inklusive Anlagen) sowie des Rechenschaftsberichtes ergibt sich aus
§ 112 HGO. Danach soll der (vollstandige) Jahresabschluss innerhalb von vier Monaten

nach Abschluss des Haushaltsjahres aufgestellt sein.

Mit den Erlassen des Hessischen Ministeriums des Innern und fiir Sport vom 30.07.2014
und 29.06.2016 zur ,Beschleunigung der Aufstellung und Prifung von doppischen
Jahresabschliissen fir die Haushaltsjahre bis einschlieBlich 2015“ wurden fir die
Kommunen Erleichterungen geschaffen. Danach wurde es fiir angemessen gehalten,
wenn eine Kommune den Jahresabschluss nicht mit aller Prazision erstellt, sondern die
Vermodgens-, Finanz- und Ertragslage umfassend und zutreffend spatestens im

Jahresabschluss zum 31. Dezember 2016 darstellt.

Weitere Erleichterungen fiir die Prifung von Jahresabschliissen wurden seitens des
Gesetzgebers nicht geschaffen. Die Arbeitsgemeinschaft der Leiter/innen der
Rechnungspriifungs- bzw. Revisionsamter in Hessen hat jedoch die ,Mindeststandards
zur Prufung rickstandiger Jahresabschliisse bis einschlieRlich 2015 erarbeitet und zur

Anwendung empfohlen.

Mit dem Finanzplanungserlass 2018 wurde die Aufstellung der Jahresabschliisse
erstmals an die Haushaltsgenehmigung gekniipft. In der Praxis bedeutet dies, dass
haufig Aufstellungsbeschliisse auf Basis unvollstandiger Jahresabschliisse gefasst
werden und die vollstandigen Jahresabschliisse im Sinne des § 112 HGO erst spater der
Revision zur Prifung vorgelegt werden. In den nachfolgenden Darstellungen
unterscheiden wir daher, in zur Prifung vorgelegte Jahresabschliisse und

Jahresabschliisse fir die lediglich Aufstellungsbeschliisse gefasst wurden.
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1 Sachstand Jahresabschlusspriifungen

Fragestellung 1:

Kommune inkl. Landkreis GieRen, Eingang der jeweiligen Bilanz,

Prifungsabschluss, bzw. voraussichtlicher Priifungsabschluss. Die

Auflistungsoll mit der Er6ffnungsbilanz der jeweiligen Kommune

beginnen.

1.1 Landkreis GieRen

Fir den Landkreis GieRen ergibt sich folgende Ubersicht:

Datum des Eingang Beginn der Dat Datum der
atum
Abschluss Aufstellungs- | (Datum) bei der Prifung ) Beschluss-
. Schlussbericht
beschluss Revision (Datum) fassung
Erdffnungsbilanz 14.10.2011 12.12.2011
2009 22.04.2013 23.04.2013 Mai 2013 27.03.2014 26.05.2014
2010 31.03.2014 08.04.2014 April 2014 30.10.2014 15.12.2014
2011 08.09.2014 15.09.2014 Februar 2015 15.10.2015 14.12.2015
2012 19.01.2015 22.01.2015 Januar 2016 20.09.2016 14.11.2016
2013 29.06.2015 03.07.2015 November 2016 14.09.2017 02.10.2017
2014 25.04.2016 27.04.2016 17.08.2017 13.03.2019 13.05.2019
Vorauss. IV
2015 17.03.2017 03.04.2017 07.03.2018
Quartal 2019
Vorauss. IV.
2016 30.10.2017 03.11.2017 07.11.2018
Quartal 2019
2017 05.11.2018 09.11.2018 2020
2018 01.07.2019 11.07.2019 2020

1.2 Gesamtsachstand

Zum Stichtag 30.06.2019 hatten demnach vom Landkreis GieRen und den Kommunen

im Landkreis GieRen insgesamt 192 Jahresabschliisse aufgestellt und zur Priifung

vorgelegt werden missen.

Hiervon

ist die Prufung von 77 Jahresabschliissen

abgeschlossen, 22 weitere Jahresabschliisse befinden sich derzeit in der Priifung und

zusatzlich wurden 26 Jahresabschliisse zur Prifung vorgelegt. Von den verbleibenden

Jahresabschliissen wurden 46 noch nicht zur Priifung vorgelegt und fiir 21 wurden noch

keine Aufstellungsbeschliisse gefasst.
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Hieraus ergibt sich folgende Darstellung:

zur Prifung
vorgelegt

stehende Aufstellu
beschlisse

m Priifung abgeschlossen

®in Prifung befindlich

zur Prifung vorgelegt

mnoch nicht vorgelegte Jahresabschlisse

ausstehende Aufstellungsbeschliisse

1.3  Ausblick

Aktuell befinden sich die ersten Jahresabschliisse des Jahres 2016 in der Prifung.

Weiterhin wurden die ersten vollstandigen Jahresabschliisse 2018 zur Priifung vorgelegt.

Nach unserer Priifplanung werden die gesetzlichen Zeitvorgaben des § 114 Abs. 1 HGO

bei 8 Kommunen im Jahr 2020 eingehalten.

Bei weiteren 4 Kommunen werden die

Vorgaben im Laufe des Jahres 2021 erfiillt. Wir gehen somit davon aus, dass bei 2/3 der

Kommunen im Landkreis GieRen fiir die Haushaltsberatungen 2022 die gepriiften

Jahresabschliisse vorliegen.

Insgesamt ergibt sich folgender Abbauplan:
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2 Kostenaufwand Jahresabschlusspriifungen

Fragestellung 2: Aufwand der jeweiligen Priifung in Euro und Stunden aufgegliedert

nach intern und/oder extern.

2.1 Externe Priifungen

Nach § 129 HGO konnen zum Ausgleich der Kosten, die dem Landkreis durch die
Prifungstatigkeit flir Kommunen entstehen, Prifungsgebiihren erhoben werden. GemaR
der Gebihrensatzung fiir die Prifungstdtigkeit der Revision des Landkreises GieRen
(zuletzt gedndert am 12.12.2016) betragt der Stundensatz 79,00 EUR.

Die Hohe der Priifungsgebiihren wird bestimmt durch den Prifungsumfang. Sie ist aber
auch wesentlich abhdangig von der Qualitit der vorgelegten Unterlagen und der

Kooperation der Kommune.

Die Prufungsgebiihren betrugen zu Beginn bis zu 25.200 EUR und 310 Stunden. Durch
verschiedene MaRnahmen und standardisierte Prozesse konnten die Priifungsstunden
bereits erheblich gesenkt werden. Bei den letzten Jahresabschlussprifungen lagen die
durchschnittlichen Prifungsgebiihren bei rd. 14.800 EUR. Dies entspricht einem

Stundenaufwand von 188 Stunden.

2.2 Interne Priifungen

Die Prifungen der Eroffnungsbilanz und der Jahresabschliisse des Landkreises GielRen

sind nicht gebiihrenrelevant.

3 Fremdvergabe von Jahresabschlusspriifungen

Fragestellung 3: Gegenliberstellung der Kosten einer internen/externen Priifung

Im Rahmen eines Interessenbekundungsverfahrens wurden die Jahresabschluss-
prifungen von 4 Kommunen an geeignete Wirtschaftspriifungsgesellschaften vergeben.
Aktuell waren somit 28 Jahresabschlussprifungen an Wirtschaftspriifungs-
gesellschaften vergeben. Voraussichtlich werden diese Priiffungen im Jahr 2019
abgeschlossen werden. Die beteiligten Gesellschaften haben hierbei durchschnittliche
Stundensadtze zwischen rd. 100 EUR und 145 EUR angeboten.
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Zum Vergleich: Die Kosten pro Stunde fiir die Prifung durch die Revision des
Landkreises GieRen betragt 79 EUR.

3.1 Ausblick

Die zulassigen Hochstgrenzen fiir Vergaben im Rahmen des vorgenannten
Interessenbekundungsverfahrens sind erreicht. Es ist beabsichtigt die weiteren
Jahresabschlusspriifungen der 4 Kommunen erneut zu vergeben. Fiir die Vergabe dieser
Prifungen werden wir im Herbst 2019 ein neues Interessenbekundungsverfahren

starten.

Leider hat sich gezeigt, dass die Vergabe von Jahresabschlusspriifungen an
Wirtschaftspriifungsgesellschaften zu keiner vollstindigen Entlastung flhrt. Die
Koordination, Planung, etc. bindet zusdtzliche Ressourcen. Die Erfahrungen zeigen, dass

eine verbindliche Planung zwingend erforderlich ist.

4 Stellenanteile

Fragestellung 4: Wie viele Bilanzen kann ein Mitarbeiter der Revision pro Jahr

durchschnittlich priifen?

Fiir die Gemeindepriifung stehen der Revision aktuell 7,05 Stellenanteile zur Verfliigung.
Die gesetzlich definierten Priifungsaufgaben gemaR § 131 Abs. 1 und 2 HGO umfassen
wesentlich mehr als nur die Jahresabschlussprifungen. So sind z.B. Kassenprifungen,
ZweckmaRigkeits- und Wirtschaftlichkeitspriifungen, Erledigung von Sonderauftragen
sowie Schwerpunktpriifungen ebenfalls von den Priifern/innen durchzufiihren.

Der Aufwand hierfiir ist insbesondere fiir Sonderpriifungen in den letzten Jahren
gestiegen, so dass fiir die reine Jahresabschlusspriifungen bei Kommunen ca. 70-80%
dieser 7,05 Stellen verplant werden konnten, somit ca. 5,0 Stellen. Da die Priifer/innen
im Rahmen von Jahresabschlussprifungen Priifungsfelder zugewiesen bekommen und
somit mehrere an einem Jahresabschluss arbeiten, wird die Priifungsplanung pro

Jahresabschluss sowohl inhaltlich als auch zeitlich vorgenommen.
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5 MaRnahmen

Fragestellung 5: Wie viele Mitarbeiter miissten eingestellt werden, um den

derzeitigen Rickstand innerhalb der nachsten 2 Jahre

abzuarbeiten?

Nach unserer Prifplanung werden die gesetzlichen Zeitvorgaben des § 114 Abs. 1 HGO
bei 8 Kommunen im Jahr 2020 eingehalten. Bei weiteren 4 Kommunen werden die
Vorgaben im Laufe des Jahres 2021 erfullt. Unter Beriicksichtigung der derzeitigen
Personalausstattung sowie bei erfolgreicher Vergabe von Priifungsauftragen fiir Dritte -
namlich Wirtschaftsprifungsgesellschaften gehen wir davon aus, dass bei 2/3 der
Kommunen im Landkreis GieRen fir die Haushaltsberatungen 2022 die gepriiften

Jahresabschliisse vorliegen kénnten.

Fragestellung 6: Was unternimmt die Revision, damit die Kommunen ihre Bilanzen

plinktlich abliefern?

Die Revision steht in einem engen Austausch mit den zu prifenden Kommunen.

Gesetzliche Moglichkeiten oder gar Sanktionen stehen der Revision nicht zur Verfligung.

GemaR § 128 Abs. 1 HGO ist es die Aufgabe der Revision den Jahresabschluss daraufhin
zu priifen, ob:

1. der Haushaltsplan eingehalten ist,

2. die einzelnen Rechnungsbetrage sachlich und rechnerisch vorschriftsmaRig
begriindet und belegt sind,

3. bei den Ertragen, Einzahlungen, Aufwendungen und Auszahlungen sowie bei
der Vermoégens- und Schuldenverwaltung nach den geltenden Vorschriften
verfahren worden ist,

4. die Anlagen zum Jahresabschluss vollstandig und richtig sind,
der Jahresabschluss nach § 112 HGO ein den tatsdchlichen Verhaltnissen
entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage der Kommune
darstellt.

6. ob die Berichte nach § 112 eine zutreffende Vorstellung von der Lage der

Gemeinde vermitteln.
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Dabei ist die Prifung des Jahresabschlusses und des Rechenschaftsberichtes so zu
planen und durchzufiihren, dass wesentliche Unrichtigkeiten und VerstoRe mit
hinreichender Sicherheit aufgedeckt werden.

Schlussendlich obliegt hs nach § 114 HGO der Stadtverordnetenversammlung bzw. der
Gemeindevertretung, liber den von der Revision gepriiften Jahresabschluss zu
beschlieRen und eine Entscheidung =zur Entlastung des Magistrats bzw.
Gemeindevorstands zu treffen.

Die Revision des Landkreises GieRen hat keine Moglichkeit darauf hinzuwirken, dass die
Kommunen ihre Bilanzen/Jahresabschliisse plinktlich abliefern. Aufgrund der bereits
genannten gesetzlichen Vorgaben obliegt die Uberwachung der unteren und oberen

Kommunalaufsicht.

Wie bereits ausgefiihrt, wurde die Aufstellung der Jahresabschliisse mit dem
Finanzplanungserlass 2018 erstmals an die Haushaltsgenehmigung geknipft. Im
Finanzplanungserlass 2019 wurde nochmal konkretisiert, dass die Aufsichtsbehdrde die
Genehmigung nach § 97a HGO so lange zuriickzustellen muss, bis die Jahresabschliisse

aufgestellt und dem Rechnungspriifungsamt zur Priifung vorgelegt wurden.

- Datum Antonie-Huber
Leiterin der Revision
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