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Aufstellung des Jahresabschiusses 2018 des Landkreises
GieRen . e = : -
Vorlage: 1071/2019

. Hauptamtliche Erste Kreisbeigeordnete Dr. Christiane Schmahl erlautert

die Vorlage und verliest einige wesentliche Eckpunkte, die
entsprechende Aufstellung flgt sie dem Protokoll als Anlage 4 bei.

Auf Nachfrage des Kreisbelgeordnéten_lan-ErIc"Waﬂb'slcﬁert '
hauptamt|iche Erste Kreisheigeordnete Dr, Christiane Schmahl zu, die

Sach- und Dienstleistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz,
insbesondere hinsichtlich der Unterbringung In -

- Gémeinschaftsunterkiinften, aufgegliedert nachzureichen. [siehe Anlage]

Aufstellungsbeschluss:”

Der Kreisausschuss stellt gemaR § 52 Abs. 1 HKO i. V. m. § 112 Abs.
9 HGO den Jahresabschluss' des Landkreises GieRen zum 31.

- Dezember 2018 .auf und legt ihn mit dem Anhang und dem

Rechenschaftsbericht der Revision des Landkreises GieRen zur
Prifung vor. : :

.Ergebnisverwendung: _ . . T o,

Die Ergebnisrechnung 2018 des Landkreises GieBen schlieBt im
ordentlichen - Ergebnis’ mit einem Jahresiiberschuss i. H w
39.176.733,16 EUR und im auBerordentlichen Ergebnis mit einem

Jahresfehlbetrag I. H. v. 567.963,27 EUR ab.

Die rechtlichen Vorgaben zum Haushaltsausgleich urid .da_m_it auch -
zu der. in den Jahresabschlilssen  vorzunehmenden
Ergebnisverwendung ergeben sich aus den §§ 92 und 106 Abs, 2.

HGO I. V. m. den §§ 24, 25 und 46 GemHVO.

Diesen rechtlichén Vorgaben folgend wurde mit dem entstandenen B
Jahresiiberschuss 2018 des ordentlichen Ergebnisses i. H. v.
39.176.733,16 EUR zunachst der Jahresfehlbetrag 2018 des

auBerordentlichen Ergebnisses i. H. v. 567.963,27 EUR abgedeckt.
Mit dem danach noch zur- Verfiigung stehenden . (Rest- -

¥y -




Verteiler;

Dez. |
FD 20
81

)ahresiiberschuss 2018 des ordentlichen Ergebnisses i. H. v.
38.608.769,89 EUR konnte dariiber hinaus der noch vorhandene
»Nicht durch . Eigenkapital gedeckte * Fehlbetrag der
Eroffnungsbilanz" - welcher sich bereits im Laufe des Jahres
aufgrund der Ablésung der Kassenkredite durch- das Land im
Rahmen der Hessenkasse um 73.250.000,00 EUR verringert hatte -
im Jahresabschluss auf nunmehr Iedighch nur noch 2.978.292,51
EUR reduziert werden. .

~ Fir den richtigen Auszug’
GieRen, den 08.07.2019
LANDKREIS GIESSEN
Der Kreisausschuss
Im Auftra
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Jahresabschluss des Landkreises Gielen zum 31.12.2018

Abschnitt B

Vermégensrechnung. (Bilanz)

| Jahresabschluss

Bezeichnung

Postitiol 31.12.2018 31.12.2017
EUR EUR
Aktiva
1 Anlagevermdgen 268.534.888,24| 265.746.262,72
1.1 immaterlelle Vermdgensgegenstinde 3.736.246,03 3.970.672,81
1.1.4 Konzessionen, Lizenzen und ahnliche Rechte 694,030,683 .813.962,28)|
1.1.2 |Gelaisteta Investitionszuweisungen und -zuschﬁsse 3.042.2156,36 3.158.710,63
1.2 Sachanlagen 227.756.564,19 224.862.016,64
1.2.1 Grurdstiicke, grundstiicksgleiche Rechte - 18.798.876,71 18.248.822,76
1.2.2 |Bauten einschlieBlich Bauten auf fremden Grundstiicken 168.918.719,90 163.797.798,94
1.23 |Sachanlagen im Gemeingebrauch, infrastrukturwermagen - 23.038.096,23 23.776.094,82
1.2.4 |Aniagen und Maschinen zur Leistungserstellung 0,00 0,00
1.25 ' |Andere Anlagen, Betriebs- und Geschaftsausstattung 10.884.658,92 8.606.625,08
1.26 [Geloistete Arzahlungen und Anlagen im.Bau 6.118.212,43 10.438.876,04
1.3 Flnanzanlagen 26.284.976,.96 26.1566.472,21
1.3.1 Antelle an vrbundenen Untermhmen . 1.218.475,82 1.230.475,82
1.3.2 ° |Ausleihungen an verbundene Untemehmen : . 0,00 0,00
1.3.3 |Béteiligungen 23.249.842,68 23.247.342,68
1.3.4 |Ausleihungen an Untemehmen, mit denen ein Be@eullgunasvemaﬂms besteht 0,00 .. 0,00
1.3.5 |Waertpapiere des A 1.519.168,46 1.368.863,71
1.3.6 |Sonstige Ausleihungen (Sonsatige Finanzanlagen) 297.600,00 310,000,00
1.4 Sparkassenrechtliche Sonderbsxlehungen 10.757.101,08 10.757.101,06| -
2 Umlaufvermidgen 54 143.667,86 37.994.017,21
2.1 Vorriite einschlleBlich Roh-, Hiifs- und Betrlebsstoffe 0,00 0,00
2.2 Fertige und unfertige Erzeugnisse, Leistungen und Waren . 0,00 - 0,00
2.3 Forderungen und sonstige Vermdgensgegenstinde 29.508.277,38 27.134.282,92
2.3.1" |Forderungen aus Zuweisungen, Zuaschassen, Transferelstungen, 26.244.095,12 24.665.791,36
. Investitionszuweisungen und -zuschissen und Investitionsbeitragen . . .

23.2 Forderungen aus Steuem und steuerithnlichen Ab@ben 2.666.938,37 1.435.500,76|-
2.3.3 |Forderungen aus Lieferungen und Leistungen 393.367,29 745.676,08
2,34 |Forderungen gegen verbundene Untemehmen und gegen Untemehimen, 8.000,00 8.027,39

mit denen ein Beteiligungsverhaltnis besteht, und Sondervermégen - .
235 [Sonstige Vermagensgegenstande 196,885,680 289.288,37
2.4 Fllssige Mittel v 24.635.390,48 10.859.734,29
3 Rechnungsabgrenzungsposten 16.059.684,28 14.328.617,47
4 Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag 2.978.292,51| -114.837.062,40
41 Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag der Eréfthungsbilanz 2,978.292,51 114.837.062,40
4.2 Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag seit 2009 0,00 0,00

Summe Aktiva 341.716.532,89| 432.905.959,80
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Jahresabschiuss des Landkreises GieBen zum 31.12.2018

422

423

davon mit einer ¢

4.8 Verbindlichketen aus Zuwel
und Investitionszuweilsunge n und -zuschissen, nvestitionsbeitriigen
4.8 Verbindlichketen aus Lisferungen und Leistungen

4.7 Verbindlichkeiten aus Stsusrn und stsuerdhnlichen Ahgaben

einem Jahr

Verbindfichkeiten gegenaber dffentlichen Kreditgebem
davon mit einer Restlaufzeit bis einschiieBlich einem Jahr
Verbindlichkeiten gegeniber sonstigen Kraditgebemn
davon mit elner Reatlaufzeit bis einschiedlich einem Jahr
4.3 Verbindlichke ten aus Kreditaufnahmen zur Liquidititssicherung
4.4 VerBindlichketen aus kreditihnlichen Rechtsgeschaften

gen und Z hi

4.2 Verbindlichke ten aus Kreditaufnahmen fir Investitionen und
InvestitionsfdrderungsmaBnahmen

davon mit eiper Restlaufzolt bis einschieBlich einem Jahr
4.2.1 Verbindlichkeiten gegentber Kreditinstituien

n, Transferleistungen

4.8

4.9

Verbindlichkelten gegendber verbundenen Unternehmen und gegen Unter-
nehmen, mit denen ein Beteiligungsverhiitnis besteht, urid Sondcrvonnéqon
Sonstige Verbindlichkeiten

Rechnungsabgrenzungsposben

92.032.011,85

619,024,15
73.992.458,03
0,00
18.039.555,82
619.024,15
0,00

0,00

0,00

0,00
599.223,93

2.718.737,01
109.677,02
425.281,23

1
76.770.833,85

158.709,46

P ostition Bezeichnung 31.12.2018° 31.12.2017
EUR EUR
Passiva
1 Eigenkapital ‘0,00 0,00
1.1 Netto-Position 0,00 0,00
1.2 Ruckiagen:und Sonderrickiagen, Stiftungskapital 0,00 0,00
1.21  |Rackiagen aus Oberschissen des ordentiichen Ergebnisses 0,00 0,00
122 |Rackiagen aus Cbeschﬂssan des suBerordentlichen Ergebnisses 0,00 0,00
1.2.3  |Sonderuckiagen 0,00 0,00
1.2.4 |Stiftungskapital 0,00 0,00
1.3 Ergobnbvor\nndqng 0,00 0,00
1.3.1 Ergebniswortrag 0,00 0,00
1.3.1.4 |Ordentiiche Ergebnisse aus Vorjahren . 0,00 0,00
1.3.1.2 |Aug tliche Erg aus Vorjahren 0,00 0,00
1.3.2 . |[Jahresaberschuss / Jahresfehibetrag 0,00 0,00
1,3.2.1 [Ordentlicher Jihrestibarschuss / Jehresfehibetrag 0,00 0,00
1.3.2.2 |AuBerordentlicher Jahresilberschuss / Jahresfehlbetrag 0,00 0,00
1.4 Nicht durch Eigenkaphal gedeckter Fehlhetrag seit 2009 0,00 0,00
2 = |[Sonderposten 75.140.214,21 71.578.393,48
24 Sonderposten fir erhaltene Investitionszuwelsungen, -zuschisse und 68.6565.118,31 665.962.264,45
" [investitionsbeitrige ) .

2.1.1  |Zuweisungen vom dflentlichen Bereich 68.449.627,89 66.846.795,96
2.1.2 |Zuschisse vom nicht Offentlichen Berelch -98.490,42 106.468,49
2.1.3 |investitionsbeitrige , © 0,00 0,00
2.2 Sonderposten far den GebGhreriausgleich - 8.166.9385,68 6.170.087,23’
23 Sonderposten far Umlagen nach § 60 Abs, 3 FAG 1.118.225,41 160.041,72
2.4 nsﬂgo Sonderposten 289,934,814 289.400,00
3 |Ruckstellungen 93.761.844,33|  92.275.479,68
341 Rckste llungen filr P n und &hnliche Verpflichtungen 62.622.441,10 60.639.423,86
3.2 Rickstellungen fir Umlageverpflichtungen nach dem Finanzausgleich - 0,00 0,00
3.3 Rackstellungen #ir die ReKkultivierung und Nachsorge von Abfalldeponien 26.961.333,10 26.738.323,17
34 Rdckstsllungen fir die Sanierung von Altlastsn 0,00 0,00
3.6 S tige Riickstell 4.188.170,13 4.997.732,88
4 Verbindlichkeiten 172.655.664,89| 268.626.048,29
4.1 Anjelhen 0,00 0,00

davon mit einer Restiaufz it bls elrischiielich einem Jahr 0,00 0,00

95.124.308,07

| 448.688,65
76.836.081,88
182,939,36
18,288.286,00
265.749,29

6,00

0,00
160.000.000,00
- 0,00
2.373.683,79

4.751.602,36
33.087,88
686.595,01
6.856.771,41

426.038,37

Summe Passiva

341.716.532,89

432,905.959,80
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Jahresabschluss des Landkreises GieBen zum 31.12.2018

ll. Ergebnisrechnung

Privatrechmche Lelstungsentgelte N

 1.016.800,00

©1.080.472,87

-12.872,87

1]
2| Offentiich-rechtliche Leistungsentgelte "23.728.182,62| 25.914.600,00| 27.840.114,72| -1.825.514,72
3 Kostenersatzieistungen und -erstattungen 48.339.835,30 | 40.517.450,00| 43.499.007,34 | -2.981.557,34
4| Bestandsverandétungen und aktivierte Eigenleistungen 704.680,50 ' 0,00 176.184,37 —1_76.184,37
5 Steuern und steuerdihnliche Erfrdge einschlieBlich Ertrage aus 155.807.316,62 | 169.775.700,00 | 169.776.771,19 -1.071,19
gesetziichen Umlagen ) ) . j-
8| Errige aus Transferleistungen _ 27.047.453,27| 28.277.200,00| 34.070.049,82| -5.792.849,82
7| : Errage aus Zuweisungen und Zuschﬂssen ﬂ)r ldufende Zwecke '98.410.554,56 | 103.634.550,00  103.717.508,13 -82.958,13
und allgemeine Umlagen L . ) : L
. 8 Ertrége aus der Auflésung von Sonderposten 5.807.883,34 | 7.069.917,00| 5.921.310,31 1.148.606,69
9| Sonstige ordentliche Ertrage 4.84561946| 2710220,00| 3.074.94516 -364.725,16 |
10 Summe dér ordentlichen Ertriige 365.760.887,63 | 378.916.437,00 | 389.165.363,91 | -10.248.926,91
11 Personalaufwendungen 30.024.925,64 | 43.638.883,19| 40.590.060,43 3.048.822,76 | -
12| Versorgungsaufwendungen 8.692.302,40 | 8.248.200,00| 8.030.150,90 218.049,10
13| Aufwendungen flir Sach- und Diensﬂelstungen 57.948.968,01| 62.708.067,84| 58.355.770,34| 4.443.197,50
| davon: Einstellungen In Sonderposten 642.131,65 ‘ 0,00 958.183,69 -958.183,69
S 14 Abschreibungen ' : 10,609.713,28 | 10.541.550,00 11.054.269,53 -512.719,53
15 Aufwendungen fir Zuweisungen und Zuschussa sowie besondere 25.287.877,25| 26.107.258,98 | - 25.582.921,74 524.337,24
Finanzaufwendungen ) . ) t
- 16 Steueraufwendungen einschileRlich Aufwendungen aus 52.223.080,15| 57.629.400,00( 56.838.294,69 791.105,31
: gesetzlichen Umlageverpfiichtungen i
17 Transferaufwendungen 146.967.748,09 | 159.769.700,00 | 145.982.372,50 1‘3.787-.3.27,50
18|. Sonstige ordentliche Aufwendungen . 16,639,58 '29.580,00 19.584,74 9.995,26
19| Summe der ordentlichen Aufwondungen - 340.771.255,30 | 368.763.540,01 | 346.453.424,87 | 22.310.115,14
20| Verwaltungsergebnis 24.989.632,33 | 10.152.896,99 | 42.711.939,04 | -32.659.042,06
21| Finanzertrige 3.678.060,21| 3.059.500,00| 3.154.242,54 94.742,54
. 22| ' Zinsen und andere Flnanzaufwendungen 7.491,946 45 7.670.100,00 6.689.448,42 980.661,58
23 Finanzergebnis ' .»3.813.886,24 | 4.610.600,00| -3.535.205,83| -1.075.394,12
. 24| Gesamtbetrag der ordentlichen Ertrige 369.438.947,84 |.381.975.937,00 | 392.319.606,45 | -10.343.669,45
25| Gesamtbetrag der ordentlichen Aufwendungen - 348.263.201,75 | 376.433.640,01 | 353.142.873,29 '23.290.7é:6,72
26 Ordentliches Ergebis 21.175.748,08 5.542.296,89 | 39.176.733,16 .-33.634.,43:3,1'7
27 [ AuBerordentliche Eririge 44.954,37 0,00 17.456,56 -17.456,56
28|, Auferordentliche Aufwendungen 156.208,94 0,00 §85.419,83 -585.419,83
29|° AuBerordentiiches Ergebnis -111.252,57 . 0,00 -567.963,27 667.963,27
30 Jahresergebnis ' - 21.084.493,52 | .5.542.296,99| 38.608.769,89 -33.066.472,90
* Nachrichttich: Summe der vorgetragenen Jahresfehlbetrige 0,00 0,00 0,00 0,00].
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Jahreéatischluss des Landkreises GleBen zum 31.12.2018

Il1. Finanzrechnung

©1.079.649,34 |

1.084. 454 06

-87.654,06

"33

aus Finanzierungstiitigkeit (Nr. 31 /. Nr. 32)

6.482.901,94

1|  Privatrechtliche Leistungsentge 1.016.800,00
2 Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 23.823.824,07 | 25.914.600,00| 27.070.596,10| -1 .155.996,10
3| Kostenersatzieistungen- und erstattungen ’ 53.753.006,64 | - 40.517.450,00| 44.302.976,97 | -3.785.526,97
4 Einzahlungen aus Steuem und steuerdhnlichen Ertrégen 156.806.135,12 | 169.775.700,00 | 169.279.310,19. 496.389,81
einschlieRlich Ertriigen alus gesetziichen Umlagen - .
5 Einzahlungen aus Transferleistungen 27.166.785,77 | 28.277.200,00| 32.732.252,94| -4.455.052,04
] Zuweisungen und Zuschilsse fir laufende Zwecke und aligemeine | 98.439.489,40 | 103.634.550,00 | 103.628.562,72 . 5.087,28
: Umlagen - .
7 Zinsen und sonstige Finanzelnzahlungen 2.516.988,03 2.084.500,00 |- 1.923.806,95 160.893,05
8 Sonstige ordentliche Einzahlungen und sonstige au&erordentllche 4.252.622,85 2.710.220,00| 2.951.114,74 -240.884,74
Einzahlungen, die sich nicht aus Investitionstatigkeit ergeben - ) )
9 Summe der Elnzahlungen aus faufender Verwnltungstﬂtlgkelt 366.838.492,22 | 373.931.020,00 382.972.874,67 | - -9.041.854,67
10 Personalauszahlungen 38.997.442,87 | 43.078.880,00 40.432._391 27 2.646.488,73
11 Versorgungsauszahlungen: 6.088.207,06 5.759.400,00 6.105,329,62 -345,929,62
‘12 Auszahlungen fir Sach- und Dlenstle!stungen 56.987.227,16 | 63.085.800,00| - 60.054.518,58 3.031.281,42
13 Auszahlungen fir Transferfeistungen 147.280.130,90 | 159.769.700,00 | 148.266,817,74| 11.512.882,28
14 Auszahlungen fir Zuweisungen und Zuschiisse fir laufende 25.414.899,30 | 25.799.760,00 | - 26.766.161,89 -966.431,89
. Zwecke sowle besondere Finanzauszahlungen : -
15 Auszahlungen far Steuem einschileBlich Auszahlungen aus -52.234.680,15| 57.620.400,00| 56.838.294,69 791.105,31
gesetzlichen Umlageverpflichtungen N to - :
. 18 Zinsen und ahnliche Auszahlungen 6.018.618,93 6.695.100,00 5.405.112,42|  1.289.987,58
17 Sonstige ordentliche Auszahlungen und sonstige aulerordéntliche 16,469,58 ' 29.580,00 20.056,74 9.523,26
. Auszahlungen, dle sich nicht aus Investitionstatigkeit ergeben - ) :
18 Summe der Auszahlungen aus laufender 333.037.575,95 | 361.847.620,00 __343.878.71 2,95 '17.968.907,05
Verwaltungsti-tigkeit ‘
18| "Zahlungsmittelliberschuss oder Zahlungsmittelbedarf aus - 33.800.816,27 | 12.083.400,00| 39.094.161,72 -27.010.761,72
laufonder Verwaltungstatigkeit . : | .
20 Einzahlungen aus Investitionszuweisungen und -zuschnssen '6.424.803,05 §.372.000,00 6.835.793,76 | . -1.463.793,76
sowie aus Investitionsbeitrigen : : :
21 Einzahlungen aus Abgéngen von Vermégensgegenstﬂnden des 3.700,00 1.000.000,00 ' .1.000,00 ] 999.000,00
Sachanlageverm&gans und des immateriellen Anlagevermagens ) )
22 Einzahiungen aus Abgéangen von Vennégensgegenstanden des 487.944,00 6.250,00 18.250,00 -12.000,00
Finanzaniagevermégens . R
23 Summe der Elnzahlungen aus InvestitionstAtigkeit 6.916.447,05 6.378.250,00 6.855.043,7% 476.793,76
24 Auszahlungen for den Erwerb von Grundstiicken und Gebauden 0,00 358.731,29 61.849,84 296.881,45
25 Auszahlungen fiir Baumalnahmen 14.955.302,32 | 51.933.509,80| 9.530.162,28 | 42.403.347,52
28 Auszahtungen fGr Investitionen in das sonstige ) - 2.564.227,76 | 6.717.505,68| 4.256.230,60| - 2.461,274,99
_ Sachanlagevermdgen und immaterielie Anlagevermégen ) ' —
27 Auszahlungen fur Investitionen in das Finanzanlagevermagen 198.264,92 186.600,00 153.004,75 33.595,25 |
‘28 Summe der Aumhlungen aus Investitionstitigkelt 17.717.795,00 | 59.196.346,77 | 14.001.247,56 '45.195.09_9,21
29 Zahlungsmlttaluborschuss oder Zahlungsmittoibedarf aus -10.801.347,95 | -52.818.096,77 | -7.145.203,80 -45.671.892,97
Investitionstitigkelt : . .
30| . ZahlungsrhIttslﬂbmchussllahlungsmmelfehlbedarf 22.999.568,32 | -40.734.696,77 | 31.947.957,92 | -72.682.854,69
31 Einzahiungen aus der Aufnahme von Krediten und inneren 11.854.092,79 | 25.404.400,00 7.558.206,18 | 17.846.193,82
‘Dariehen und wirtschaftllch vergleichbaren Vorgéngen far -
Investitionen . .
32 Auszahiungen fir die Tlgung von Kredlten und Inneren Darlehen 6.371.190,85| 10.591.000,00| 10.814.935,93 -223.935,93
und'wirtschaftlich vergleichbaren Vorgaingen fur Investitionen ’ . * .
Zahlungsmitteirhittelllberschuss/Zahiungsmittelfehlbetrag 14.813.400,00 | -3.256.729,75| 18.070.129,75
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Jahresabschiuss des Landkreises GieGen zum 31.12.2018

Anderung des Zahlungsmittelbestandes zum E

Finanzrechnung

nde des '28.482.470,26 | -25.921.208,77 | 28.691.228,17 | -64.612.624,94

Haushaltsajhres (Nr.30 und Nr. 33) _ ) .
Aufnahme von Kassenkrediten - 164.000.000,00 0,00 4.000.000,00 | -4.000.000,00
Einzahiung Steuer | 43.449,i4 0,00 "48.376,82 -48.376,82
Einzahlungen FFM - 126.353.779,78 0,00 | 130.828.692,65 | -130.828.692,65

35 Haushaltsunwirksama Einzahlungen (u. a. fremde Finanzmittel, 190.397.228,92 0,00 | 134.877.069,47 | -134.877.069,47

| Riickzahlung von angelegten Kassenmittein, Aufnahme von . :
7 Kassenkrediten) : .

Rlckzahlung von Kassenkrediten 88.000.000,00 0,00| 17.500.000,00 | -17.500.000,00
Auszahlungen Steuer | 41.389,69 0,00 25.504,88 -25.804,68
Auszahlungen FFM 126.434,828,32 0,00 | 132.206.712,77 | -132.206.712,77

36 Haushaltsunwirksame Auszahlungen (u. a. fremde Finanzmittel, .” | 213.476.218,01 0,00| 149.732.217,45 -149,732.217,45
-Anlegung von Kassenmitteln, Rlickzahlung von Kassenkrediten) )

37| Zahlungsmitteliberschyss/Zahlungsmitteibedarf ays -23.078.989,09 0,00 | -14.855.147,98 | 14.855.147,98

- haushaltsunwirksamen Zahlungsvorgingen (Nr.35 J. Nr. 36) . .

38 Bestand an Zahlungsmitteln'zu Beginn des Haushaltsjahres 4.978.440,11 0,00 10,381.921,28 | -10.381.921,28

39 Ver&nderungen des Bestandes an Zahlungsmittein (Nr.3£ und 5.403.481,17 | -25.921.296,77 | 13.836.080,19 | -39.757.376,96
37) : |- ) . .

40| Bestand an Zahlungsmittein am Ende des Haushaltsjahres 10.381.921,28 | -25.921.296,77 | 24.218.001,47 | -50.139.298,24
(Nr.38 und 39) -

/7_\
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Jahresabschluss des Landkreises GieRen zum 31.12.2018

Abschmtt D Rechenschaftsberlcht
I Vorbemerkungen

Geseghche Grundlagen

Nach § 112 Abs. 3 HGO ist der Jahresabschluss durch einen Rechenschaftsbericht zu

erldutern. GemaR- § 51 GemHVO ist im Rechenschaftsbencht der

Verlauf der

- Haushaltswirtschaft und die Lage der Kommune unter dem Gesichtspunkt der stetigen
Aufgabenerfillung darzustellen. Wichtige Ergebnisse des Jahresabschlusses und erhebliche
Abweichungen der Jahresergebnisse von den Haushaltsansatzen sind zu erlgutern, sofem dies

nicht bereits im Anhang zum Jahresabschluss erfolgt ist,

‘Aligemeine Angaben

Bevélkerungsentwickiung

Der Landkreis GieRen ist einer von 21 hessischen Landkreisen. Ihm - -gehdren 18 Stidte und
Gemsinden an, darunter auch die Sonderstatusstadt Gie3en. Die nachstehende Grafi k zetgt die

" Entwicklung der Elnwohnerzahl in den letzten 20 Jahren

' Entwicklung der Kreisbevélkerung o B
270.000 3
270. . ; . : g8~

. . n
265.000 — — , — - <
TEEEE 2
260.000 47— Eﬁm—m—ﬁ—w—m g S-S '
o R N2 e &0 Q : )
: d 9458 -A ¢
255.000 W
250.000 +- ‘
245.000
240'm0 ¥ ¥ ¥ ¥ T y T 1. L 4 ¥ T 13 1§ LA L l‘ L] L] ) “ -
B E 888833885888 as98n
O O O 2. 0 0O O O O O [ S o B o ] o O O O O
Y o+ N NN NN N NN 8 N N N N N N N N N

Quelle: Hess. Statistisches Landesamt

Anmerkung: In 2011 Korrektur nach der Volkszdhlung Zensus.
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~ Gesamtwirtschaftliche Rahmenbedingungen -

Zur gesafnhNirtschaﬁIichen Entwicklung in Deutschland im Jahr 2018 &uflert sich das
Bundesministerium far Wrtschaft und Energle in einer Pressemitteilung vom 19.01.2019 wie

folgt:

,Die wirtschaftiiche Lage in Deutschland des letzten Jahres:
- Solides Wachstum im Jahr 2018 — Jetzt Wachstumskréfte fir 2019 starken

« Das Statistische Bundesamt hat heute bekannt gegeben, dass die deutsche Wirtschaft im
vergangenen Jahr um 1,5 % gewachsen ist. Dies ist eine Abschwachung gegenliber den
urspriinglichen Erwartungen, aber ein solides .Ergebnis, das zeigt, dass die deutsche
Wirtschaft nach wie vor wachst. h

¢ Grinde fiir das geringere Wachstum liegen in einer global abgeschwéchten Konjunktur, im
\‘Niedrigwasser durch die anhaltendé Durreperiode, in den Absatzproblemen der
Automobilindustrie aufgrund der WLTP-Problematik und in d4mpfenden Sondereffekten wie
der Grippewelle oder Streiks. Die anenwxrtschaft Ileferte rechnerisch die entscheldenden

- Impulse.

¢ Der Sondereffekt WLTP lauft aber allmahlich aus und- ab dem Jahreswechsel ergeben sich
zusétzliche Impulse durch die Umsetzung des Koalitionsvertrages, z. B. durch die Senkung
von Steuern und Abgaben oder das Baukindergeld. Das Wachstum setzt snch daher im
laufenden Jahr fort.

« Trotz einer leichten Abschwéchung der Auftragseingénge ist der Auftragsbestand welterhln
sehr hoch.. Das Baugewerbe befindet sich in der Hochkonjunktur.-

« Die Einkommen steigen und ebenso die Kénsumnachfrage der privaten Haushalte.
« Die Erwerbstatigkeit nimm_t weiter zu und Rﬁckgang der Arbeitslosigkeit setzt sich fort.

» Im Bundesministerium ftr Wirtschaft und Energie hat heute der 85. Konjunkturrat far die
. Offentliche Hand getagt. Schwerpunkte der Sitzung sind traditionell die konjunkturelle Lage
in Deutschland und der Ausblick auf die - wirtschaftspolitische ~ Strategie der -
Bundesregierung. Dieses Jahr wurde ferner ausfihrlich Giber die Auswirkungen
protektuonlstlscher Handelspolmk auf Wachstum und Konjunktur diskutiert.*!

Finanzielle Rahmenbedingungen / Kommunaler Finanzausgleich (KFA)

. An den konjunkturbedingten Steuermehreinnahmen des Landes Hessen. werden die
Kommunen seit der Reform des Kommunalen Finanzausgleichs im Jahr 2016 nicht mehr
automatisch beteiligt. Nach dem Wechsel zu dem neuen seit 2016 geltenden -KFA-System
orientiet sich die Hohe der Finanzausgleichsmasse nicht mehr prozentual am
Steueraufkommen des Landes. Das KFA-Ausgleichsvolumen wird vielmehr jetzt auf der Basis
der Aufgaben und der daraus resultierenden Finanzierungsbedarfe der verschiedenen
kommunalen Gruppen berechnet und forlgeschrieben

' Auszug aus einer Pressemitteilung des BMWE vom 19.01 .2019
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Die fur das Ausgleichsjahr 2018 emittelte KFA-Masse erhshte sich gegentiber dem Vorjahr um

rund 6,6 %. Aufgrund der horizontalen Verteilung entwickem sich die Schllisselzuweisungen der

einzeinen Gruppen und die der einzelnen Kommunen aber sehr unterschiedlich. Auch das-
Wachstum der Umlagegrundlagen kann aufgrund der Finanzkraftunterschiede von den

landesweiten Durchschnittswerten im Einzelfall deutlich abweichen. '

Weil Planungsdaten far 2018 bei der Aufstellung des urspriinglichen Doppelhaushalts.
201772018 (im Jahr 2016) noch nicht vorlagen, erfolgte die Veranschtagung zunéchst auf der
Basis der Orientierungsdaten fir die mittelfristige Finanzplanung. Dabei wurde nach dem
Vorsichtsprinzip  von  einer unterdurchschnittichen - Steigerung aller Ertrags- und
Aufwandspositionen in 2018 um lediglich 3 % ausgegangen. '

Erst nachdem das Hessische Ministerium der Finanzen im September 2017 die APlanungsdat‘en,
fir den Kommunalen Finanzausgleich fur das Jahr 2018 bekannt gegeben hatte, stand fest,
dass bei der Finanzkraft der kreisangehérigen Kommunen des Landkreises' GieRen im
Vergleich zum Vorjahreszeitraum ein Uberdurchschnittliches Wachstum zu verzeichnen war. Die
Umlagegrundlagen fir den Finanzausgleich stiegen gegentber 2017 um mehr als 11 %. Auf
der- Basis dieser deutlich hoheren “Umlagekraft war es mdglich, mit der
Nachtragshaushaltssatzung den Hebesatz fur die Kre|sumlage um 1,09 %- Punkte auf 38,50 %
(bzw. 40,17 % for die Stadt GreBen) abzusenken.

Wie sich die Entwick!ung der Ertrige und Umlagen aus dem Kommunalen Finanzausgleich im
Haushaltsjahr 2018 insgesamt darstellt und welche Veranderungen -sich im Vergleich zum
Haushaltsjahr 2017 ergeben, ist der folgenden Ubersicht zu entnehmen:

Haushaltsjahr 2017

Haushalits]ahr 2018 Verb. (+)/
Verschl. (-}
’ . o Hebe- ) ’bh'
’ Summe Umiage- : Summe
Ui
Bezelchnung milagegrundlagen | satz EUR grundlagen satz EUR EUR
. In % n%
Ertraige: '
Krelsschilissol- ) 74.780.093 78.107.102|
zuwelsungen abzgl. Verwendung f. Investitionen | -3.600.000 -3.600.000]
' ' 71.180.093 74.607.102 3.327 009
zusatzlich sinmalig:
Ausgleichs zahjung aufgrund
nachtréghcher Aktualisiarung .
der Einw chnerzahien 1 ' .646.192 846.192
Schulumiage 223.654.555| 16,00 35.784.728| 250.036,655| 16,00 40.005.866 4.221.138
Gemeinden | 223.654.555 39,59| 88.544.839| 250.036.655| 38,50 '96:264.11 1
Krelsumiage ) .
GleBen 78.290.292| 4126| 31477.375] B83.411.825| 40,17 33.506.530
200.944 847 .120.022.214 128.770.641 0.748.427
Aufwondun{nn:
Krlnk.nhusmnhge 433.461.714 0,96 4.117.886 475.775305 0,06 4587443 | 440557
i LWV-Umlagn 433.461.714| 11,053| 47.810.523| 475.775.305/10,946 82.078.365 4.167.842
174.958.626 188.283.993 13.326.367
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lll. Verlauf der Haushaltswirtschaft |
Nach Ziffer 1 der Hinweise zu § 51 GemHVO st im Recherischafts_be'richt der Verlauf der
Verwaltungs-, Investitions- und Finanzierungstatigkeit in konzentrierter Form darzustellen.

Wsahrend die Ergebnisse der Jahresrechnung und deren Abweichung von den
fortgeschriebenen Ansétzen flr den Ergebnis- und Finanzhaushalt in Abschnitt C ,Anhang zum -
" Jahresabschluss®, Ziffer IV und V erfautert sind, werden nachfolgend die wesentlichen
Veranderungen im Vergleich zur ursprungllchen Haushaltsplanung zusammenfassend
beleuchtet. :

Ein Haushaltsplan mit Festsetzungen auch fiir das Haushailtsjahr 2018 war ursprlinglich bereits
im Jahr 2016 aufgestellt worden. Der Kreistag hatte am 12. Dezember 2016 - eine
Haushaltssatzung fir die Haushaltsjahre 2017 und 2018 verabschiedet, die vom
Regierungsprasidium Gielen mit Verfligung vom 17. Marz 2017 genehmigt wurde. Wahrend im
ersten Jahr des Doppelhaushalts keine Anderung der Haushaltsplanung nétig war, war die
Aufstellung eines Nachtragshaushalts far das Jahr 2018 unvermeidbar.

Grundlage fur dle nachfolgenden Ausfuhrungen ist die vom Kreistag am 7. Mai 2018
verabschiedete und vom ReglerungspraSIdlum Gieflen mit Verfiigung vom 6. Juli 2018
genehmigte Nachtragshaushaltssatzung far das Haushaltsjahr 2018.

| Verwaltu_gstéitigkeit

fm Verglelch zur Planung nach dem Nachtragshaushalt stellt su:h die Abwicklung des
Ergebmshaushaltes im Ergebnis wie folgt dar:

-

Fortgeschriebener

Ergebnis Ansatz .
Vorjahr Haushalt ‘Ansatz Ergebnis
- EUR EUR . EUR . EUR
Summe ordentliche Ertrage :
einschl. Finanzertrage 360.438.047,84 381.976.937| 381.975.937,00 392.319.606,45
Summe ordentliche
Aufwendungen - _ :
einschl. Finanzaufwendungen 348.263.201,75 375.027.758|  376.433.640,01 353,142.873,29
Ordentliches Ergebnis +21.175.746,09| ~ +6.948.178|  .+5.542.296,99 +39.176.733,18
Auerordentliche Ertrage 4498437 o 0 17.456,56
Aufierordentliche Aufwendungen 156.206,94 0 0 58541983
AuBerordentliches Ergebnis -111.252,87 0 0 -567.963,27
Gesamtergebnls +21.064.493,52 +6. 948'1'78 +5.542.296,99 +38.608.769,89

Das Haushaltsjahr ist
abgeschlossen worden.

im Ergebnis mit einem unerwartet hohen Jahres(lberschuss
Im ordentlichen Ergebnis wurde ein Uberschuss in Héhe von

rd. 39,2 Mio. EUR erzielt und démit das Ergebnis des Vorjahres um rd. 18,0 Mio. EUR
" Oberschritten. Die Verbesserung gegentber dem fortgeschriebenen Planansatz beléuft sich auf
rd. 33,6 Mio. EUR. :
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Die wesentlichen Abweichungen (> 1 Mio.JEUﬁ) verteilen sich wie folgt auf dié einzelneh
Ertrags- und Aufwandsarten:

Mehrertrage: _ .

- Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 1,9 Mio. EUR

- Kostenersatzleistungen und. -erstattungen '~ 3,0Mio. EUR

- Ertrage aus Transferleistungen 3 -~ 5,8 Mio. EUR

Minderaufwendungen: _ :

- Personal- und Versorgungsaufwendungen 3,3 Mio. EUR

- Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen 4,4 Mio. EUR

- Transferaufwendungen 13,8 Mio. EUR -

Verbesserungen gegénﬂber der Planung - insbesondere Einsparungen bei den
Personalaufwendungen sowie - Sach- und Dienstleistungen - sind quer durch alle

Aufgabenbereiche der Verwaltung zu verzeichnen. Am groften sind die Planabweichungen im
Bereich der sozialen .Sichgmgg; Im Produktbereich ,Soziale Hilfen* hat sich der Zuschussbedarf
" umrd. 18,6 Mio. EUR reduziert, im Produktbereich ,Kinder-, Jugend- und Familienhilfe® ist die
Unterdeckuhg im Ergebnis um rd. 5,9 Mio. EUR niedriger als geplant.

Die nachfolgende Auflistung der ProduktelHllfeberexche mit den gréfiten Verénderungen und
die wesentlichen Grunde daftr machen deutlich, dass die’ Verbesserungen zum Teil auf
. Sondereffekten beruhen und mcht absehbar waren:

Eingliederungshilfe far +1,5Mio. EUR | Die Hilfen im ambulanten Bereich sind mcht im

Menschen mit : prognostlzlerten Umfang entstanden.
Behinderung _ ) _ e , o
Kommunale Leistungen | + 6,0 Mio. EUR . | Mehrertrage infolg'e' rOckwirkender Erhdhung des
nach'dem SGBIl _ Bundesanteils an den KdU durch BBFesfV vom

. 21.08.2108, zusatzllch Ausglelch far ﬂuohtlmgsbedlngte

1 KdU.

Leistungen nach dem + 8,2 Mio. EUR | Mehrertrage im Rahmen der, Abrechnung der LAG- |.
Asylbewerberleistungs- | . Pauschalerstattung (z. T. nachtraglich far Vorjahre) und

gesetz - ©  raufgrund der Erhebung von Geblhren fur die
. Untérbringung in GemeinschaftsunterkOnften (auch
nachtraglich for 2017).
Minderaufwand bei den Sachkosten far Bereltstellung
: . ’ . .+ | und Betrieb von Unterkanften, ,
Unterhaltsvorschuss- + 1,3 Mio. EUR | Mehrertrage fOr Obergeleitete Anspmche auch durch
leistungen S Aufarbeifung von Arbeitsrtickstanden: Minderaufwand,
o . ' weil war der Kostenanstleg mfolge der Rechtsanderung
. Kleiner war als erwartet. |
Hilfen zur Erziehung +3,1Mio.EUR | Einsparungen bei der sozpalpadagogls‘,chen Familienhitfe
“ ‘ und Erziehung in Tagesgruppen sowie im Bereich der
unbegleiteten  minderjahrigen  Auslander  wegen

. , _ geringerer Fallzahlen. -
Eingliederungshilfe for +1,7Mio. EUR | Reduzierung des Aufwandes bhei ambulanten,
seelisch behinderte - | teilstation&ren und stationdten MaBnahmen sowie
Kinder und Jugendliche Wegfall von  Einzelbewilligungen far die | -

‘sozialpadagogische Zusatzbetreuung an der Martin-
Luther-Schule (aufgrund geanderter Finanzierung).
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Insgesamt stelit sich die Enhmcklunq der Haushaltsbelastunqlm Bereich der soz1alen Sucherunq
wie folgt dar:

2016 2017 2018
W PB Sozlale Leistungen 'PB' Kinder-, Jugend-, Familienhilfe “ LWV-Umlage
Eigene Darstellung (Quelle: Haushaltumfrage HLT) .

Die im Haushaltsvollzug erzielten Verbesserungen entfallen zum Teil auch auf die Aufgaben der
Schultrdgerschaft. Nach Abrechnung und Deckung aller entstanden Kosten konnte im Ergebnis
‘aus dem Aufkommen der Schulumlage nicht nur die in der Planung ausgewiesene
Unterdeckung von rd. 1,0 Mio. EUR kompensiert, sondern letztlich sogar ein Uberschuss in
Hahe von rd. 0,9 Mio: EUR erzielt und dem Sonderposten «Schulumlage® zugefuhrt werden. Der
Sonderpostan weist zum Jahresende einen Bestand von rd. 1,1 Mio. EUR aus, der -zur
zweckentsprechenden Verwendung in einem Folgejahr zur Verfugung steht.

AZuA-den Abweichungen in den 'einzeinen'Position'en >de.r‘ Ergebnisrechnung wird auf die
Erlduterungen in Abschnitt C, Ziffer IV des Jahresabschlusses - Erlauterung zur
Ergebnisrechnung - verwiesen. : '

Die Verbesserungen im Bereich der laufenden Verwaltungstétigkeit haben auch in der Liquiditat
ihren Niederschlag gefunden. Im Saldo der zahlungswirksamen Ertrédge und Aufwendungen
wurde im Ergebnis ein Zahlungsmitteltiberschuss aus laufender Verwaltungstatigkeit in Hdhe
vonrd. 39,1 Mio. EUR erzielt. Damit konnte die Anforderung des § 3 Abs. 3 GemHVO und § 92
Abs, 5 Nr. 2 HGO (FmanZIerung der Tilgung) erfoit und dartber hinaus ein
‘Finanzmitt‘eIUberschuss erzielt werden (siehe hierzu Ausfahrungen unter
.Finanzierungstitigkeit”). : : )
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Investitionstitigkeit

Dle Gesamtsummen der Einzahlungen und Auszahlungen im Rahmen der lnvestmonstatlgkelt
stellen sich wie folgt dar

e, | Porssgehrebener | Ergonis
EUR - EUR ~ EUR
_ Gesamtbetrag der ‘ | _
Einzahlungen aus lnvestition'statigkelt ~ 6.378.250 6.378.250,00 6.855.043,76
Auszahlhrlgen aus Investitionstatigkeit. | .18.495.700 .- 99.196.346,77 _14.001.247, 56 |

Bei den Einzahlungen entfallen 3,6 Mio. EUR auf die allgemeine SchlUsselzuwelsung, von der
nach der Neuordnung des Kommunalen-Finanzausgleiches ein Teilbetrag zur Finanzierung von
Investitionen verwendet werden darf. -

Die grofle Differenz zwischen dem Planansatz und dem fortgeschnebenen Ansatz bei den

Auszahlungen  erklart  sich aus der vergleichsweise Hohen Summe der.
ErmachtigungsObertragungen aus dem Vonahr in Héhe von insgesamt rd. 40,4 Mio. EUR.

Davon entfallen rd. 21,6 Mio. EUR auf MaBnahmen, die im Rahmen des
Kommunalmvestlttonsprogrammes des Bundes und deg Landes (KIP I) durchgefihrt werden
und rd. 18,8 Mio. EUR auf planmé&fig veranschlagte Investitionsvorhaben.

Beim Vollzug des umfangreichen Investitionsplanes gab es auch im Haushaltsjahr 2018 aus

den unterschiedlichsten GrOnden wieder erhebliche Verzégerungen. Auszahlungswirksam

umgesetzt wurde im Ergebnis eine Investitionssumme in Héhe von rd. 14,0 Mio. EUR. Davon

entféllt ein Teilbetrag von rd. 2,9 Mio. EUR auf KIP |-Malnahmen. Fur die {brigen

im Haushaltsplan veranschlagten Investitionsvorhaben wurden Auszahlungen in Hshe von rd. ‘
11,1 Mio. EUR geleistet. Der mlt Abstand groRte Investitionsbereich war dabei erneut der

Bereich der Schulen

-

- Wegen der Verzégerungen in der Umsetzung war am Ende des Haushaltsjahres wieder eine

relativ hche Summe von Haushaltsmitteln ‘noch nicht verausgabt. Von den planmiRigen”
Auszahlungsermachtigungen waren am Jahresendé rd. 26,9 Mio. EUR noch verfligbar;
davon wurden rd. 24,2 Mio. EUR nach 2019 Ubertragen. .Aus den Mitteln des
Kommunalinvest'rtionsprogramrﬁs KIP | standen noch rd. 18,7 Mio. EUR zur Verfligung, von
denen rd. 7,3 Mio. EUR.als Erméchtigungsibertragungen nach 2019 ilbergeleltet wurden.
Diese Bereinigung der Miftelhbertragung erfolgte aufgrund der Aufforderung des
Regierungsprasidiums, - die Férdermittel und MaBnahmen des KIP | entsprechend dem
Umsetzungsstand in der Haushaltsplanung 2019 ff. zu veranschiagen.
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Finanzierungstitigkeit

Die nachstehende Ubersicht gibt Auskunft Gber die -Liquiditatsentwickiung und die zur
Finanzierung der Investitionen im Haushaltsjahr getatigten Kredltaufnahmen sowie die -
Auszahlungen flr dle Tilgung von Krediten:

Ansatz Fortgeschriebener ;
, Haushalt Ansatz Ergebnis
" EUR EUR ~ EUR

Zahlungsmitteluberschuss / = . . : .

.| Zahiungsmittelfehibetrag aus laufender . 12.083.400 12.083.400,00 39.094.161,72
Vemaﬂungstétigk'eit ' ‘
Einzahlungen aus der Aufnahme von o
Krediten insgesamt 15.956.450 | - 25.404.400,00 7.558.206,18
davon: - - ' . _ , !
Umschuldung von Investitionskrediten 3.839.000 3.839.000,00 3.775.105,24
Aufnahme neuer Investitionskredite 12.117.450 21.565.400,00 3.783.100,94
Auszahlungen fUr die Tllgung von ' l
Krediten insgesamt 10.591.000 10.591.000,00 10.814.935,93
d avon: ) :
Umschuldung von Investitionskrediten "7 3.839.000| 3.839.000,00 3.775.105,24
Auszahlungen fiir die T:Igung von - ' )
Investitionskrediten 6.752.000 6.752.000,00 7.039.830,69

Die Verbesserungen im Vollzug des Ergebnishaushalts. fuhrten dazu, dass im Ergebnis ein
Zahlungsmitteltberschuss aus laufender Verwaltungstitigkeit in Hohe von rd. 39,1 Mio. EUR
erzielt wurde. Damit hat sich auch die Liquiditatslage des Landkreises erheblich verbessert.
Nicht nur die Anforderung des § 3 Abs. 3 GemHVO und § 92 Abs. 5 Nr. 2 HGO (Finanzierung
der Tilgung) wird damit erfiilit, sondern auch die ab 2019 geltende neue haushaltsrechtliche
Vorgabe gemal § 108 Abs. 2 HGO kann schon jetzt realisiert werden. Danach soll sich zur
Sicherstellung der stetigen Zahlungsfahigkeit der Bestand an fliissigen Mitteln in der Regel auf
mindestens 2 Prozent der Summe der Auszahlungen aus laufender Verwaltungstétigkeit nach
dem ODurchschnitt der drei dem _Haushaltsjahr -vorangehenden Jahre belaufen. Far den
Landkreis .Gieen errechnet sich fur diesen sogenannten ,Liquiditatspuffer ein Mindestbetrag
von rd. 7 Mio. EUR, ' -

Mit einer Summe von rd. 24,2 Mio. EUR war der Bestand an Zahlungsmitteln am Ende des .-
Jahres 2018 deutlich h&her. -Damit ‘ist es u.a. méglich, Uber den Mindestbestand des
Liquiditatspuffers, hinaus eine zusétzliche Liquiditatsreserve zur Deckung der aus
Rickstellungen fillig werdenden Auszahlungen vorzurhalten :

Seite 118




Jahresabschiuss des Landkreises Gieen zum 31.12,.2018

Des Weiteren wurde im Rahmen des Liquiditats- und Schuldenmanagements entschieden, auf
die Inanspruchnahme der noch vorhandenen Kreditermachtigung aus dem Jahr 2017 in Héhe
von rd. 9,4 Mio. EUR zu verzichten, mit der Folge, dass Investitionsauszahlungen in dieser
Grélenordnung aus dem Zahlungsmltteluberschuss zu finanzieren sind. Die geplante und
genehmigte Netto—NeuverschuIdung ist dadurch im Ergebnis nicht entstanden.

Tatsé&chlich aufgenommen wurden im Haushaltsjahr 2018 neue lnvestntlonskr_edit_e nur in Héhe-
von insgesamt 3.738.100,94 EUR. Davon entfallen 2.364.100,94 EUR auf Férderdarlehen aus
dem KIP-Programm. Bei der weiteren Aufnahme von 1.419.000,00 EUR handelt es sich um das
vom Hessischen Ministerium fur Finanzen fuar 2018 bewilligte Schulbaupauschaldariehen aus
- dem Hessischen Investitionsfonds.

- Die am Jahresende noch vorhandene Krediiennéchtigung aus der Nachtragshaushaltssatzung
2018 in Hohe von 10.698.450,00 EUR wurde in voller Hbdhe nach 2019 Ubertragen.

Entwicklung der Schulden und Hessenkasse

Durch die obengenannten Kredltaufnahmen und —tllgungen verdndert sich der. Schuldenstand -
des Landkreises. Im Bereich der Verbindlichkeiten aus Investitionskrediten ergibt sich bei
Neuaufnahmen von rd. 3,8 Mio. EUR und Tilgungen von rd. 7,0 Mio. EUR ein Schuldénabbau in
Héhe von rd. 3,2 Mio. EUR. Der Stand der Verbindlichkeiten aus lnvestmonskredxten verringerte
sich somit von rd. 95,2 Mio. EUR auf rd. 92 0 Mio. EUR am Jahresende.

Im Vergleich dazu war der’ Stand der \_/erbmdhchkelten aus Kassenkrediten zu Beginn des
Jahres 2018 mit 160,0 Mio. EUR deutlich héher. Der Abbau der Altfehlbstrige in Form der
Kassenkredite war vom Land Hessen als weiterer Schritt zur nachhaitigen' Konsolidierung und
Stabilisierung der Kommunalfinanzen im Laufe des Jahres 2017 ins Visier genommen worden. .
Mit der HESSENKASSE hatte die Landesregierung ein Entschuldungskonzept mit dem Ziel
erarbeitet, die qumdltatskredlte der Kommunen - unter finanzieller Beteiligung des Landes -
volisténdig abzubauen. In dem vom Hessischen Landtag am 25. April 2018 beschlossenen
HessenkasseGesetz’ wurden die Bedingungen fir die- Tellnahme an dem

Entschuldungsprogramm rechtlich normiert. Bereits im Vorfeld hatte der Kreistag am
5, Marz 2018 auf der Grundlage des Gesetzentwurfes (ber den Beitritt zur Hessenkasse

entschieden. Es wurde eine Ablésung samtlicher am Stichtag 30. Juni 2018 noch vorhandener
Kassenkredite durch das Sondervermdgen Hessenkasse beantragt und bewilligt.

Schon vor dem Stichtag der Abl8sung der Liquiditatskredite (= 30. Juni 2018) konnte deren
Bestand noch einmal deutlich von 160,06 Mio. EUR am 31.12.2017 um 13,5 Mio. EUR auf
146,5 Mio. EUR reduziert werden. Dieser Betrag wurde dann im September 2018 vollstéindig
von der Hessenkasse abgeldst. In Hohe der Halfte davon, also 73,25 Mio. EUR, ist eine neue
Verbindlichkeit gegenlber dem Sondervermé&gen ~Hessenkasse® entstanden, die in den
kommenden Jahren mit emem jahrhchen Be:trag von 6.562.625,00 EUR sukzessive -
zumckzufuhren ist: S
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Die nachstehende Grafik zeigt die Entwicklung des Schuldenstandes in den letzten zehn Jahren

" untet Einbeziehung der neuen kreditihnlichen Verbin

dlichkeit gegentber dem Sondervermégen

Hessenkasse:
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Eigene Darstellung: 1ST-Schuldenstand jewsils am Ende des Haushaltsjahres In Mio. EUR

EntwicklunLdér Vermégenslage

Aufschluss Gber die Entwicklung der Vermégenslage gibt die nachstehende Ubersicht Ubef die
Bilanzstruktur und ihre Verdnderung im Haushaltsjahr 2018:

B 31.12.2017 ,Anteil 31.12.2018 Anteil Verénderung
_ Bezeichnung - = - i ;
EUR . % EUR % - EUR %

Anlagevermogen 265.746.262,72] - 61,4| 268.534.888.24  718.6|  2.788.625,52 1,0
Umlaufvermagen '37.994.017,21] 88| 54.143.667,88: 158| 16.149.650,65] 425
Rechnungs- . o . : :
abgrenzungsposten 14.328.617,47 33| 16.059.684,28 47 1.731.086,81 12,1
nicht durch Elgenkapital _— ' . S _ .
gedeckter Fehlbetrag 114,837.062,40|  26,5| - 2.978.292,51 0,9|-111.858.769,89;  -97.4
Aktiva . 432,905.959,80| -100,0|] 341.716.532,89; 100,0| -91,189.426,91 ~ -21,1
Eigenkapital . 0,00 | 0,00 0,00
Sonderposten 71.578.393,46] 16,5| 75.140.214,21i ° 22,0| - 3.561.820,75 50
Rockstellungen 92.275.479,68 21,3] 93.761.944,33 27.4|  1.486.464.85 1,6
Verbindlichkeiten 268.626.048,29| 62,1 172.665.664,89 50,5/ -95.970.383,40! -357
passive Rechnungs- ' - T _ :
abgrenzungsposten 426.038,37 0.1  158.709,46 0.1 -267.328,91; 62,7
Passiva 432.905.969,80(  100,0| 341.716.532,89 100,0| -91.189.428,91 -21,1

!
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Die Struktur der Vermdgensrechnung hat sich im Haushaltsjahr 2018 ganz gravierend
verdndert. Die Bilanzsumme hat sich um mehr als 81 Mio. EUR verringert. Ursache fur diese
Bilanzverkirzung ist vor allem die Abldsung der Kassenkredite durch die Hessenkasse. Der
- vom Land Hessen Obernommene Teilbetrag in Hohe von rd. 73,3 Mio. EUR war nach den
buchhalterischen Vorgaben gegen den ,nicht durch Eigenkapital gedeckten Fehlbetrag” zu
verbuchen. Zusammen mit dem in der Ergebnisrechnung erzielten Uberschuss in Hdhe von
rd. 386 Mio. EUR reduziert sich das ,negative Eigenkapital um rd. 111,9 Mio. EUR
(oder 97,4 %) auf nur noch knapp 3,0 Mio. EUR. :

~ Die 2. Halfte der Kassenkreditablésung, die durch Schuldnerwechsel an das Sondervermdgen
Hessenkasse abgewickelt wurde, ist als Passivtausch innerhalb der Verbindlichkeiten verbucht
worden. Vor dem Stichtag der -Kreditabldsung am 30. Juni 2018 sind jedoch bereits
Kassenkredite in H6he 13,5 Mio. EUR tatsachlich zahlungswirksam zurlickgezahlt worden. Die -
Verminderung des Gesamtbestandes an Verbindlichkeiten um rd. 96,0 Mio. EUR (oder 35,7 %)
ist insofern mit -einem Teilbetrag von rd. 86,8 .Mio." EUR grdBtenteils auf den Vorgang.
Kredltabldsung durch die Hessenkasse" zurlickzufithren. Dar(iber hinaus hat sich der Stand
der Verbindlichkeiten aus Investitionskrediten um rd. 3,2 Mio: EUR verringert. ’

Beim Anlagevermdgen ist aufgrund der Investitionen lediglich ein Anstieg um rd. 1 % oder
rd. 2,8 Mio. EUR auf rd. 268,5 Mio. EUR zu verzeichnen. Wegen der reduzierten Bilanzsumme
hat sich die Anlagenintensitdt jedoch um rd. 17,2 %-Punkte auf nunmehr rd. 78,6 % erhéht. Das
Verhdltnis zwischen Anlagevermdgen und Iéngerfrlstlgen Kreditverblndllchkelten hat sich
deutlich verbessert ' '

Die starke Zunahme im Umlaufvermﬁg-en resultiert in erster Linle aus dem hohen
Finanzmitteluberschuss. Der Zahlungsmittelbestand der Kreiskasse belief sich am Jahresende
auf-iber 24,2 Mio. EUR. ’

Die Vermégenslage des Landkreises hat sich damit im Jahr 2018 erheblich verbessert. Mit der
Entschuldung durch die Hessenkasse und durch den hohen Uberschuss im Ergebnishaushalt
ist eine Konsolidierung der Kreisfinanzen auch aus bifanzieller Sicljt eingetreten.

IV. Ziele und Kennzahlen

Nach § 51 GemHVO soll- der Rechenschaftsbencht auch Angaben zum Stand der
AufgabenerfUllung mit Zlelsetzungen und Strategien enthalten :

Beim Landkreis Giel?;en wurde im Haushaltsjahr 2010 damit begonnen im Zuge der
Haushaltsplanaufstellung den Teilhaushaltert Ziele und Kennzahlen hinzuzufugen und damit
den Entscheidungstrigern zuséitzliche steuerungsrelevante Informationen zur Verfagung zu
stellen. Seit 2010 werden sukzessive im Rahmen der Planaufstellung weitere Produkte in den
Fokus genommen, sodass inzwischen quer durch samtliche Aufgabenbereiche der Verwaltung
ein strukturiertes Ziel- und Kennzahlensystem in Form einer Balanced Scorecard (BSC) Zum
Tragen kommt. .
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Neben der jahrlichen Weiterentwickiung und Fortschreibung wird in der BSC auch die
Zielerreichung in den vorangegangenen Jahren dargestellt. Damit werden die politischen
Entscheidungstriager zeitnah informiert, so dass -auf eine nochmalige Darstellung im
Rechenschaftsbericht verzichtet werden kann. :

V. Vorgéange von besonderer Bedeutung
Im Verauf des Jahres 2018 bzw. nach dem Schluss des Haushaltsjahres sind folgende‘
Sachverhalte eingétrefen, die far. dle Haushaltswirtschaft von grundlegender Bedeutung sind:

. Kommunallnvestltionsprogramm [und il
Die Investitionstétigkeit des Landkreises wird auch weiterhin in erheblichem Mafe durch die
Kommunalmvestltlonsprogramme des Bundes und des Landes Hessen gepragt.

Mlt dem Forderprogramm -das der Bund und das Land Héssen im Jahr 2015 zur Starkung
der Investitionstétigkeit finanzschwacher Koemmunen gemeinsam aufgelegt hatten (KIP 1),
‘war dem Landkreis GieRen ein Fdrdermlﬁelkontlngent von insgesamt 25.657.086,00 EUR
- zugewiesen worden. Die Umsetzung ist noch im Gang und W|rd S|Ch weiter auf die
Folgejahre erstrecken. =

im Laufe des Jahres 2017 hatten der Bund und das Land Hessen die Rechtsgrundlagen far
eine 2. Auflage.'des Kommunalinvestitionsprogramms (KIP Il) mit dem Schwerpunkt
,Schulinfrastruktur* geschaffen. Aus dem Programm wurde -derh Landkreis GieRen ein
weiteres Férdermittelkontingent in Héhe von insgesamt 16.388.651,00 EUR zugewiesen.
Wie beim KIP | werden auch beim KIP Il die Férdermittel in zwei Programmtellen wie folgt
zur Verfugung gestellt

Bundesprogramm: o } : :

e Bundeszuschisse o (75%) . 10.673:533,00 EUR
e Landesdarlehen zur Kofi nanmerung (25 %) 3.558.000,00 EUR
Landesmogramm . _
 Foérderdarlehen des Landes ’ 2.157.118,00 EUR

Im Zuge der - Programmabwicklung waren zundchst lediglich die Rahmenvertrage
abzuschlieflen; fur die Anmeldung der Einzelvorhaben, deren Umsetzungszeitraum sich auf
die Jahre 2018 bis 2022 erstreckt, gab es eine Antragsfrist bis zum 31. Dezember 2018.

Uber die Liste der lnves'titionévorhaben, die mit den Férdermittein realisiert werden sollen,

hat der Kreistag im Laufe des J'ahres 2018 entschieden. Haushaltsmittel zur Umsetzung der

MaBnahrmen wurden in 2018 nicht mehr benétigt und somit erst ab dem Haushalts;ahr 2019
* veranschlagt.
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. Durch die Gesamthdhe der Fordermittel aus dem KIP 1 und Il von mehr als 42 Mio. EUR
wird die Investitionstatigkeit des Landkreises stark ausgeweitet. Hinzu kommt, -dass es
durch Einschrankungen bei. der Férderfahigkeit der Investitionen aufgrund der

- Zweckbindung  der Férderprogramme ~ bei  vielen Einzelvorhaben nétig ist,
Begleitmalinahmen aus dem Haushalt zu finanzieren. Das Investitionsvolumen und die
Netto-Neuverschuldung des Landkreises werden sich dadurch im Durchfihrungszeitraum
(= Zeitraum der mittelfristigen Finanzplanung) deutlich erhdhen.

/
+. Konsolidierung

Mit dem vom Land Hessen umgesetzten Entschuldungsprogramm HESSENKASSE sind die
-quwdltatskredlte des Landkreises im Haushaltsjahr 2018 restios abgelst worden. Anstelle
der zu Beginn des Jahres noch vorhandenen Kassenkredlte in Hohe von 160,0 Mio. EUR
‘steht am Jahresende nur noch ein Verbindlichkeit gegenﬁber dem Sondervermégen
Hessenkasse in Héhe von rd. 73,3 Mio. EUR zu Buche die in den kommenden elf Jahren
zuruckgefﬁhrt werden muss.

. Durch den Schuldenabbau und den hohen Uberschuss der Ergebnisrechnung hat sich der
“nicht durch Eigenkapital gedeckte Fehlbetrag der Bilanz um rd. 111,8 Mio. EUR auf nur
noch knapp 3,0 Mio. EUR verringert. Damit. konnte nach der Konsolidierung der
Haushaltslage .in den Vorjahren m|t .dem Haushaltsjahr 2018 auch eine bilanzielle
Konsolldlerung erreicht werden.
Vit dem Hessenkasseﬁesetz' sind die haushaltsrechtiichen Bestimmungen Insgesamt

~ verscharft worden. So muss z.B. kinftig zusatziich zu der ordentlichen Tilgung von
Investitionskrediten  auch der  Beitrag an die Hessenkasse aus dem
Zahlungsmittelliberschuss der laufenden Ven:valtungstatlgkeit aufgebracht werden. Bei siner
Reahs:erung dieser Vorgabe werden die Ergebmshaushalte der Folgejahre zwangslaufig mit
Uberschussen abschliefsen mit der Folge, dass - voraussichtlich schon ab dem Jahr 2019 -
posmves Elgenkapitel aufgebaut werden kann.

VI. Ausblick auf die voraussichtliche Entwicklung

Mit dem Jahresabschluss 2018 wurde zum vierten Mal in Folge der Ergebnishaushalt mit einem
Uberschuss abgeschlossen. Das mit dem Konsolidierungsvertrag im Jahr 2012 versinbarte Ziel
einer ausgeglichenen Haushaltsw1rtschaft Ist somit realisiert. Einé Entlassung aus dem.
Kommunalen . Schutzschirm kann nach der PrUfung der Jahresrechnungen 2015 bis 2017
beantragt werden.

' Das weitere finanzpolitische Zjel muss es.nun_sein, den Haushaltsausgleich dauerhaft ‘
sicherzustellen und die Haushaltswirtschaft des Landkreises zu stabilisieren. Dieses Ziel wird

auch mit der Verscharfung der haushaltsrechtliéh’en Vorgaben durch das HessenkasseGesetz, -

verfolgt. Mit der Rackfuhrung der Verbindlichkeiten gegentber dem Sondervermégen
Hessenkasse sollen die fi nanzleilen ,,Altlasten volisténdig abgebaut werden. Das Entstehen
von Fehlbetrégen sowie die Aufnahme von l&ngerfristigen Kassenkrediten soll durch die neuen
Vorschnﬂen zum Haushalteausgleich fur die Zukunft vermieden werden.
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Dass dabei ab dem Jahr 2019 der- Beitrag an die Hessenkasse in Héhe von rd. 6,5 Mio. EUR
zus#tzlich aus dem Haushalt aufzubringen ist, stellt far den Landkreis zunéchst eine zusétzliche
Belastung dar. Im Haushaltsjahr 2019 kann die Vorgabe voraussichtlich erfdilit werden. Nach
einer aktuellen Erhebung . setzen sich die im Rechriungsergebnis 2018 erzielten
Verbesserungen zumindest teilweise auch im Vollzug des Haushaltsplanes 2019 fort, so dass
im Zuge der Aufsteliung eines Nachtragshaushalt zu priifen ist, ob sogar eine Absehkung der
Kreisumlage erfolgen kann. - : :

Gleichzeitig werden jedoch mit dem Inkrafttreten des Bundesteilhabegesetzes ab dem Jahr
2020 neue Belastungen in erheblichem Umfang auf die Landkreise zukommen.

Vor diesem Hintergrund hat der Kreistag am 13. Mai 2019 folgenden Beschluss gefasst:

nDer Kreisausschuss wird aufgefordert, den Entwurf einer 1. Nachtragshaushaltssatzung 2019
festzustellen und dem Kreistag zur Beratung vorzulegen mit dem Ziel der Bewertung der
" finanziellen Risiken der Umsetzung des Bundesteilhabepaketes und einer Senkung der
Krersumlage

Das gréBte Risiko fur die. Finanzlage des Landkreises ergibt sich insofern zurzeit aus den
Rechtsdnderungen infolge des Bundesteilhabegesetzes. Welche Auswirkungen das neue
Gesetz fur die Landkreise insgesamt haben wird und wie.der verfassungsmé&ig verankerte
Konnexitatsausgleich realisiert werden kann, ist zurzeit auch Gegenstand der Erbrterung -
zwischen dem kommunalen Spitzenverband  (Hessischer .Landkreistag) und der
Landesregierung. ' ) : '

Positiv for die Entwicklung der Haushaltslage ist, dass sich das Zins&énderungsrisiko infolge der
umgesetzten Entschuldung und wegen dem weiterhin extrem niedrigen Zinsniveau ganz
grawerend verringert hat. :

Beim langerfristigen Ausblick birgt die in-2019 eingeleitete Evaluation des in 2016 neu
geordneten Kommunalen Finanzausgleichs Chancen und Risiken zugleich. Hier wird es darauf
ankommen, dass die Interessen der Gruppe der Landkreise sowie die des Landkreises GieOen
im Besonderen - hier vor allem bei der Uberpr[]fung und evt(. Anpassung der Regelungen zum
Sonderstatus - emgebracht und durchgesetzt werden.

Ganz aligemein steht der Landkreis, wie alle staatliche Ebenen, vor groRen Herauéforderungen
die sich vor allem durch die demografische Entwicklung, den gesellschaftllchen Wandel und
den technlschen Fortschritt - Insbesondere die zunehmende Digitalisierung - ergeben. .
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