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Eroffnung und BegriiRung |

Ausschussvorsitzender Peter Pilger erdffnet die Sitzung des Haupt- und
Finanzausschusses um 16.35 Uhr. Er begriift die Anwesenden und stellt
sodann die form- und fristgerechte Einladung fest.

Anderungswiinsche hinsichtlich der Tagesordnung gibt es nicht.

2. Genehmigung der Niederschriften iiber die 23. und 24. Sitzung des
: Haupt- und Finanzausschusses am 17. und 19. Juni 2019
Die  Niederschriften iber die Sitzungen des Haupt- ‘und
Finanzausschusses am 17. und 19. Juni 2019 werden von den
Ausschussmitgliedern einstimmig genehmigt.
3. Neufassung der Bauaufsichtsgebiihrensatzung;

hier: Vorlage des Kreisausschusses vom 13. Juni 2019 (Vorlage Nr. 0976/2019)

Herr Scherer erkundigt sich nach der dieser Neufassung der
Bauaufsichtsgebiihrensatzung zugrunde liegenden Kalkulation. Herr
Deissmann, FD Bauaufsicht, erlautert, dass aufgrund der Neufassung der
Hessischen Bauordnung und der damit verbundenen Anderung der
Verwaltungskostenordnung hier lediglich eine Anpassung an die
geanderten Paragrafen und neu eingefiihrten Zustdndigkeiten der
Unteren Bauaufsichtsbehérde vorgenommen wurde. '




Die Baugenehmigungsgebiihren selbst sind aber unveriandert geblieben,
so dass es sich bei der von Herrn Scherer angesprochenen Erhéhung der
Gebihren fiir die ,Zuriickweisung einer Bauvoranfrage wegen
Unvollstéandigkeit” daher nur um einen ,Ubertragungsfehler” handeln
kann, so Herr Deissmann abschlieRend.

Herr Scherer hélt dennoch seine Bedenken aufrecht, iiber eine
,Geblihrensatzung ohne Kalkulation“ abzustimmen.

Der Kreistagsausschuss gibt folgende Beschlussempfehlung fiir den
Kreistag ab: :

Zustimmung (mehrheitlich bei 16 Ja-Stimmen und 1 Gegenstimme)

Feststellung des Jahresabschlusses 2018/ Entlastung der Betriebsleitung
fur das Geschéftsjahr 2018 des Servicebetriebes Landkreis GiefRen;
hier: Vorlage der Betriebskommission des Eigenbetriebs "Servicebetrieb Land-

kreis GieRen" vom 19. Juni 2019 (Vorlage Nr. 1067/2019)
Es erfolgt keine weitere Aussprache zu diesem Tagesordnungspunkt.

Der Kreistagsausschuss gibt folgende Beschlussempfehlung fiir den
Kreistag ab:

Zustimmung (einstimmig)

Stellungnahme des Landkreises GieRen nach § 16 Absatz 1 HGO zur
Grenzéanderung zwischen der Universititsstadt GieRen und der
Gemeinde Buseck;

hier: Vorlage des Kreisausschusses vom 8. Juli 2019 (Vorlage Nr. 1085/2019)

Es erfolgt keine weitere Aussprache zu diesem Tagesordnungspunkt.

Der Kreistagsausschuss gibt folgende Beschlussempfehlung fiir den
Kreistag ab: '

Zustimmung (einstimmig)

Satzung Uber die Aufgaben und die Benutzung des Kreisarchivs sowie
die Archivierung kommunalen Archivgutes;

hier: Vorlage des Kreisausschusses vom 9. Juli 2019 (Vorlage Nr. 1086/2019)
Es erfolgt keine weitere Aussprache zu diesem Tagesordnungspunkt.

Der Kreistagsausschuss gibt folgende Beschlussempfehlung fiir den
Kreistag ab:

Zustimmung (einstimmig)




Erste Satzung zur Anderung der Satzung tber die Bildung von
Schulbezirken im Landkreis GieRen vom 13. Februar 2012;
hier: Vorlage des Kreisausschusses vom 11, Juli 2019 (Vorlage Nr. 1087/2019)

Ausschussvorsitzender Peter Pilger gibt zunichst bekannt, dass der
zustandige Fachausschuss, der Kreistagsausschuss fiir Schule, Bauen
und Sport, dieser Vorlage einstimmig zugestimmt hat.

Eine weitere Aussprache zu diesem Tagesordnungspunkt erfoigt nicht.

Der Kreistagsausschuss gibt folgende Beschlussempfehlung fiir den
Kreistag ab: -

Zustimmung (einstimmig)

Bereitstellung GiberplanmiRiger Haushaltsmittel fiir den Bereich
Bauunterhaltung; . _
hier. Vorlage des Kreisausschusses vom 31. Juli 2019 (Vorlage Nr. 1101/2019)

Ausschussvorsitzender Peter Pilger gibt zunachst bekannt, dass der
zustandige Fachausschuss, der Kreistagsausschuss fiir Schule, Bauen
und Sport, dieser Vorlage einstimmig zugestimmt hat.

Eine weitere Aussprache zu diesem Tagesordnungspunkt erfolgt nicht.

Der Kreistagsausschuss gibt folgende Beschlussempfehlung fiir den
Kreistag ab:

Zustimmung (einstimmig)

Kreisstrale K 166 - Erneuerung der Ortsdurchfahrt in Lich-Birklar -
Bereitstellung liberplanméaRiger Verpflichtungsermachtigungen;

hier: Vorlage des Kreisausschusses vom 6. August 2019 (Vorlage Nr.
1109/2019)

Ausschussvorsitzender Peter Pilger gibt zunichst bekannt, dass der
zustandige Fachausschuss, der Kreistagsausschuss fiir Schule, Bauen
und Sport, dieser Vorlage einstimmig zugestimmt hat.

Eine weitere Aussprache zu diesem Tagesordnungspunkt erfolgt nicht.

Der Kreistagsausschuss gibt folgende Beschlussempfehlung fiir den
Kreistag ab:

Zustimmung (einstimmig)

10.

Resolution gegen das Programm "Starke Heimat Hessen":
hier: Antrag der AfD-Fraktion vom 5. August 2019 (Vorlage Nr. 1122/2019)

Herr Reitz begriindet als Fraktionsvorsitzender nochmals diesen AfD-
Antrag.




An der sich anschlieRenden kontroversen Diskussion beteiligen sich Frau
Bergen-Krause, Herr Zuckermann, Herr Breidenbach, Herr lde, Herr
Bechthold, Herr Kreistagsvorsitzender Karl-Heinz Funck, Frau Weigel-
Greilich, Herr Lipp, Herr Spandau, Frau Llandritin Schneider, Herr
Hillgartner, Herr Scherer sowie Herr Hamel. Insbesondere geht es um die
Art und Weise der hier vorgenommenen ,Jdmverteilung originarer
kommunaler Mittel" durch das Land Hessen, die letztendlichen
,Gewinner' bzw, ,Verlierer” innerhalb der kommunalen Familie durch
dieses Programm ,Starke Heimat Hessen“ sowie der grundsitzlichen
Notwendigkeit einer solchen Resolution, da die einzelnenn Positionen
der Kommunen und Landkreise bereits durch deren Spitzenverbinde an
das HMdF ,herangetragen* wurden.

Im Laufe der Aussprache bittet Herr Zuckermann darum, aus seinem
Redebeitrag folgende Aussage wértlich zu Protokoll zu nehmen:

.-.-und hier méchte ich jetzt einmal festhalten, dass aus meiner Sicht die
AfD im Landkreis Giefen ganz konkret Politik gegen die Kommunen aus
dem Landkreis Giefen macht...denn, wenn man sich die Mithe gemacht
hdtte, das ,Starke Heimat Gesetz“ durchzulesen und was das in der
Konsequenz fiir den Landkreis und die Kommunen bedeutet, dann muss
man feststellen, dass alle Kommunen ausnahmslos mindestens
sechsstellig davon profitieren, das find ich, ist schon mal eine
Hausnummer..."

Auf Antrag von Herrn Dr. Lenz soll auch der nachfolgende Redebeitrag
- von Frau Bergen-Krause wortlich zu Protokoll genommen werden:

»---Ja genau, die SPD ist auch die Partei, die fiir die Umverteilung ist,
aber fir eine Umverteilung, die auch denen zugutekommt, die es am
Ende des Tages auch verdient haben, weil man sie ndmlich lange
vergessen hat...und das ist auch das, diese Landesregierung, die schon
lange in der Regierung ist, aus welchen Griinden auch immer, ich kann
das ja immer noch nicht verstehen, die hat es ja geschafft genau die
Kommunen in diese Situation zu bringen...und dann haben wir auch
weiterhin die Situation, dass man sagt ja, das war ja bei der
Schutzschirmdiskussion schon so, beim Schutzschirmprogramm, iiber
Jahre den Kommunen aus dem KFA jéhrlich 400 Mio. Euro entzogen hat,
in der Summen waren es glaube ich damals, ich hab die Zahl - Claus -
Jetzt nicht ganz prdsent, vielleicht passt es ja, 10,2 Mrd: und 3,2 hat
man zurickzugeben...und ich kann mich sehr qut erinnern an die
Gesprdche im Finanzministerium, wie es dann hief ,die Kommunen
wissen doch am besten, wo sie nachher einsparen konnen“. ja, da wird
immer was vorgegeben und dann wird gesagt ,ihr wisst doch, wie ihr
das am besten machen konnt“...aber jetzt ist auch genau wieder die
Situation, dass wir, erstens mal sind aus den Bereichen, die da irgendwie
nachher zur Férderung oder, sag mal, wo das Geld verteilt werden soll,
sind ja die Férderkriterien noch iiberhaupt nicht da, soweit ich bis jetzt
beurteilen kann...und es ist auch wieder so eine Geschichte, kommen wir
den iberhaupt in den Genuss, welche Hiirden werden denn fiir die
Kommunen wieder aufgebaut und es sind auch genau in diesem
Programm wieder Dinge drin, was origindre Landesaufgaben sind, weil
ich glaube, diese Landesregierung hat anscheint immer noch nicht
verstanden, was ,Konnexitiitsprinzip“ bedeutet...



Ja...Kinderbetreuung ist ein ganz, ganz grofes Thema und dann gehe
ich hin, entziehe den Kommunen das Geld, was in den KFA gehort, um es
ihnen dann groRherzig wieder zu verteilen...und das ist genau der
falsche Weg...wir wissen alle, dass wir...und ich meine das wissen die
Kollegen auch, das kann man immer wieder sagen, unser Problem ist
zum Beispiel die Unterfinanzierung in der Kinderbetreuung, das sind die
Defizite in den kommunalen Haushalten...und wenn die Landesregierung
dort ihren Aufgaben und ihrem Auftrag endlich mal nachkommen
wiirde, hdtten wir diese Probleme nicht, die wir haben und hétten diese
Probleme auch als Landkreis Giefen nicht...und das muss man sich
vielleicht mal iiberlegen...und deshalb ist es doch nur richtig, wenn man
sagt, wenn man jetzt solch eine Umverteilung vornimmt, dass die aber
auch gerecht da ankommen muss, wo sie hingehért, namlich bei denen,
die immer noch strukturell, auch nach einer Reform des Kommunalen
Finanzausgleichs, strukturell unterfinanziert sind"...

Der Kreistagsausschuss gibt folgende Beschlussempfehlung fiir den
Kreistag ab:

Ablehnung (mehrheitlich bei 2 Ja-Stimmen und 15 Gegenstimmen)

11.

Sanierung der KreisstraBe K 394 zwischen Wettenberg und Lollar;
hier: Antrag der AfD-Fraktion vom 5. August 2019 (Vorlage Nr. 1123/2019)

Die FDP-Fraktion hat am 8. September 2019 folgenden Initiativantrag
eingebracht:

«Der Kreistag mdge beschliefen:

Der Kreistag stellt fest, dass die Sanierung der K 394 inzwischen von
unabweisbarer Dringlichkeit ist. Er fordert den Kreisausschuss auf, unverziiglich
alle erforderlichen Schritte durchzufiihren, die eine zeitnahe Sanierung im
Interesse aller Verkehrsteilnehmer ohne dauerhafte Sperrung der Strafe
sicherstellt. Insbesondere ist zu priifen, ob erforderliche Mittel aus den
Programmen KIP | oder Il kurzfristig bereitgestelit werden kénnen.”

Ausschussvorsitzender Peter Pilger gibt zun&chst bekannt, dass der
zusténdige Fachausschuss, der Kreistagsausschuss fiir Schule, Bauen
und Sport, sowohl den unveranderten Hauptantrag der AfD-Fraktion als
auch den Initiativantrag-der FDP-Fraktion mehrheitlich abgelehnt hat.

Herr Reitz begriindet als Fraktionsvorsitzender nochmals diesen AfD-
Antrag. Frau Hauptamtliche Erste Kreisbeigeordnete Dr. Schmabhl
verdeutlicht noch einmal, dass die Ubergabe an einen anderen
StraRenbaulasttrager, hier die Stadt Lollar, die Gemeinde Wettenberg
bzw. Hessenforst, natiirlich auch nur ,in einem verniinftigen Zustand®
erfolgen kann und erlautert die hierfiir geplante Vorgehensweise.

- Der Kreistagsausschuss gibt folgende Beschlussempfehlung fiir den

Kreistag ab:

Abstimmung uber den Initiativantrag der FDP-Fraktion:

Ablehnung (mehrheitlich bei 3 Ja-Stimmen und 14 Gegenstimmen)




Abstimmung iiber den unverinderten Hauptantrag der AfD-Fraktion:

Ablehnung (mehrheitlich bei 2 Ja-Stimmen und 15 Gegenstimmen)

12. Anderung der Hauptsatzung zur Verkleinerung des Kreisauslander-
beirates;
hier: Antrag der AfD-Fraktion vom 5. August 2019 (Vorlage Nr. 1124/2019)
Herr Reitz begriindet als Fraktionsvorsitzender diesen AfD-Antrag nicht
weiter, betont aber, dass der Antrag schon allein deshalb gestellt werde,
- damit tber diesen &ffentlich diskutiert und abgestimmt wird.
Herr Kreistagsvorsitzender Karl-Heinz Funck erlautert zum Verfahren,
dass die hier letztendlich vorgesehene Anderung der Hauptsatzung des
Landkreises GieRen nur mit einer ,qualifizierten Mehrheit* méglich ist,
d. h. nicht mit der Mehrheit der abgegebenen Stimmen, sondern mit der
Mehrheit der gesetzlich Anzahl des jeweiligen Gremiums, also des
Kreistages, aber auch des Haupt- und Finanzausschusses hinsichtlich
der Empfehlung (sog. Quorum).
Ausschussvorsitzender Peter Pilger gibt noch bekannt, dass der
zustandige Fachausschuss, der Kreistagsausschuss fiir Soziales und
Integration, diesen Antrag der AfD-Fraktion mehrheitlich (2 Ja-Stimmen
und 14 Nein-Stimmen - Quorum verfehlit) abgelehnt hat.
Eine weitergehende Aussprache zu diesem Tagesordnungspunkt erfolgt
nicht. '
Der Kreistagsausschuvss gibt folgende Beschlussempfehlung fiir den
Kreistag ab: '
Ablehnung (mehrheitlich bei 2 Ja-Stimmen und 14 Gegenstimmen -
Quorum verfehlt)
13. Konzept zum verbesserten Schutz historischer Grenzsteine;

hier: Antrag der FDP-Fraktion vom 21. August 2019 (Vorlage Nr. 1130/2019)

Frau Landrétin Schneider erklart auf Nachfrage von Herrn Scherer, dass
die Erarbeitung eines entsprechenden Konzeptes bereits als
Arbeitsauftrag an den Denkmalbeirat weitergeleitet wurde, welcher sich
jetzt ausfiihrlich damit befassen wird.

Der Kreistagsausschuss gibt folgende Beschlussempfehlung fiir den
Kreistag ab:

Zustimmung (einstimmig)




14.

Bericht des Kreisausschusses zum Stand der Priifungen von Bilanzen;
hier: Beschluss des Kreistages vom 24. Juni 2019

Nachfragen zum vorgelegten Bericht der Revision hinsichtlich des
Standes der Priifungen der Bilanzen des Landkreises GieRen und der
kreisangehérigen Kommunen von Herrn Breidenbach, Herrn Spandau,
Herrn Lipp, Herrn Dr. Lenz und Frau Bergen-Krause werden von Frau
Landrdtin Schneider und Herrn Bieker, Revision, zufriedenstellend
beantwortet. Insbesondere geht es um das Interessenbekundungs-
verfahren beziglich der Auswahl von externen Wirtschaftspriifungs-
gesellschaften zur Unterstiitzung der Revision, um die dadurch eventuell
anfallenden Mehrkosten, welche von den Kommunen dann zu tragen
wdren und die Frage, wieviel Jahresabschliisse von einem Mitarbeiter/
einer Mitarbeiterin der Revision pro Jahr gepriift werden kénnen.
Letztere Frage ist stark abhingig von der Qualitit der vorgelegten
Prufungsunterlagen und den sonstigen von der Revision zu erledigenden
Prifungsauftragen, so Herr Bieker, Revision, wobei er, zumindest bei
Kommunen mit denen eine gute Zusammenarbeit méglich ist, 3 - 4
Jahres-abschliisse pro Jahr und Mitarbeiter/Mitarbeiterin fiir durchaus
realistisch einschatzt.

Der Kreistagsausschuss nimmt den Bericht entgegen.

Mitteilungen und Anfragen ' |

Frau Landratin Schneider teilt zunichst mit, dass der Kreisausschuss in
seiner Sitzung am 01.07.2019 den Jahresabschluss fir das
Haushaltsjahr 2018 aufgestellt und diesen sodann der Revision des
Landkreises GieBen zur Priifung vorgelegt hat (siche Anlage 1).

Frau Landratin Schneider berichtet, dass aus heutiger Sicht noch nicht
feststeht, ob der Haushalt 2020 wie geplant im November in den
Kreistag eingebracht werden kann, weil die hierfiir benétigten
Planungsdaten des HMdF fiir den Kommunalen Finanzausgleich
voraussichtlich erst Ende Oktober vorliegen werden.

Grund hierfir ist eine vorher noch geplante Anderung des
Finanzausgleichsgesetzes, um unerwiinschte ,Verwerfungen®, 'welche
sich bei den jiingsten Berechnungen zum KFA 2020 anscheint ergeben
haben, von Seiten des Landes Hessen noch zu korrigieren.

Frau Landrétin Schneider informiert die Ausschussmitglieder dann noch
Uber den aktuellen Stand zum Thema ,Job-Ticket“.

Die letzte Abfrage hierzu hat ergeben, das nur 107 Mitarbeiter/innen
des Landkreises GieBen das Job-Ticket mit einer Selbstkostenbeteiligung
in Héhe von 20,00 EUR verbindlich in Anspruch nehmen wiirden,
notwendig fir ein ,Nullsummenspiel* fir den Landkreis GieRen sind
jedoch 400 Beschaftigte (von den insgesamt 1.000).

Dies hat dazu gefiihrt, dass nunmehr ein kostenfreies Job-Ticket (fiir
ganz Hessen) fiir alle Beschaftigten zur Debatte steht, was den Landkreis
GieRen letztendlich 94.000,00 EUR/Jahr kosten wiirde, die dann noch
zuséatzlich in den Haushalt eingestellt werden miissten.



Aufgrund der germgen Nachfrage und der Tatsache, dass wegen der
nicht gerade attraktiven Anbindung der Krelsven/valtung GieRen an den
OPNV, auch gerade aus der Stadt GieRen, kann nicht unbedingt davon
ausgegangen werden, dass dann weniger Parkplatze fir die
Beschaftigten bereltgestellt werden miissen (Kosten hierfiir 200.000,00
EUR/Jahr), so dass dies letztendlich eine politische Entscheidung ist, die
im Rahmen der Haushaltsberatungen 2020 zu treffen sein wird, so Frau
Landrdtin Schneider abschheBend

Ausschussvorsitzender Peter Pllqer schlieRt die Sitzung des Haupt- und Finanzaus-
schusses um 18.01 Uhr. ,

Peter Pilger
Ausschussvorsitzender




Anlage 1

Landkreis GieRen

Der Kreisausschuss GieRen, 05.09.2019
Name; Klaus Graulich

: . Telefon: 0641-9390 1362
FB Finanz- und Rechnungswesen |, 0641-9390 1658
Fachdienst Finanzen E-Mait; Klaus.Graulich@lkgi.de
- : Gebiude: D

Raum: 025

Vermerk far
Frau Landratin Schneider

Sitzung des Haupt- und Finanzausschusses bzw. Kreistages am
12.09.2019 bzw. 16.09.2019 -

TOP: Mitteilungen

1ahresabschlu§s 2018

Der Kreisausschuss hat mit entsprechendem ‘Beschluss in seiner Sitzung am -
01.07.2019 den Jahresabschluss fur das Haushaltsjahr 2018 aufgestellt und diesen’
sodann der Revision des Landkreises GieRen zur Priifung vorgelegt.

Eine Vorlage an den Kreistag erfolgt nach den gesetzlichen Bestimmungen (§§ 113,
114 Abs. 1 HGO) erst nach Abschluss der Priifung zusammen mit dem von der
Revision zu erstellenden Priifbericht. E

GemaR § 112 Abs. 9 HGO wird daher eine Kopie des Protokollauszuges dieser o. g.
Kreisausschusssitzung sowie der Jahresabschluss 2018 in (Kurz)Form, bestehend
aus der Vermdgensrechnung, der Ergebnisrechnung, der Finanzrechnung sowie dem
Rechenschaftsbericht den Mitgliedern des Haupt- und Finanzausschusses bzw.
Kreistages mit dem Protokoll zu dieser Sitzung vorab zur Kenntnis gegeben.

Der gesamte (ungepriifte) Jahresabschluss 2018 mit Anhang, Rechenschaftsbericht

und allen weiteren- erforderlichen Anlagen ist im Gremieninformationssystem zur
Einsichtnahme zur Verfiigung gestellt. - ‘

gez. K. Graulich | ‘
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Aufstellung des J_ahresabschm_sses 2018 des Landkreises
GieBen . o - : -
Vorlage: 1071/2019

T

. Hauptamtliche Erste Krelsbejgeordnete D . Christiane Schm | erlautert

die Vorlage und verliest einige wesentliche Eckpunkte, die
entsprechende Aufstellung fugt sie dem Protokoll als Anlage 4 bel. _

Auf Nachfrage des Krels be-lgeordnéten Jan-Erlé Walb'slcﬁen ’
hauptamtliche Erste Krelsbeigeordnete Dr Ch stlane ahl zu, die

Sach- und Dienstleistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz,
Insbesondere hinsichtlich der Unterbringung In

- Gémeinschaftsunterkiinften, aufgegliedert nachzurelchen. [siehe Anlage]

Aufstellungsbeschluss;”

Der Kreisausschuss stellt gemaR § 52 Ab.s. 1 HKO i: V.‘m. §112 Abs:
9 HGO den Jahresabschluss' des Landkreisas GieRen zum 31. -

" Dezember 2018 .auf und legt ihn mit dem Anhang und dem

Rechenschiftsbericht der Revision des Landkreises GieBen zur
Prifung vor. . .

.Ergebnlsverweﬂdung; ) - : oL ’ ,

Die Ergebnisrechnung 2018 des Landkreises Cléneﬁ SchlieBt im
ordentlichen - Ergebnis’ mit einem Jahresiberschuss 1. H, A
39.176.733,16 EUR und im auBerordentlichen Ergebnis- mit einem

‘Jahresfehlbetrag 1. H. v. 567.963,27 EUR ab.

.

Die rechtlichen Vorgaben zum Haushaltsausgleich und damijt auch -
zu der. in . den Jahresabschllssen - vorzunehmenden
Ergebnisverwendung ergeben sich aus den §§ 92 und 106 Abs. 2.
HGO . V. m. den §§ 24, 25 und 46 GemHVO. ) :

Diesen rechtlichen Vorgaben folgend wurde mit dem entstandenen .
Jahresiberschuss ' 2018 des ordentlichen Ergebnisses i. H. wv.
39.176.733,16 EUR zundchst der Jahresfehlbetrag 2018 des
auBerordentlichen Ergebnisses i. H. v. 567.963,27 EUR abgedeckt.

Mit dem danach noch zur: Verfldgung stehenden "~ (Rest- -

Y

. -




Verteller;
Dez. |
FD 20
81-

-2

)lahrestiberschuss 2018 des ordentlichen Ergebnisses i. H. v.
38.608.769,89 EUR konnte dariiber hinaus der noch vorhandene
Nicht * durch . Eigenkapltal  gedeckte = Fehlbetrag  der
Eréffnungsbilanz - welcher sich bereits Im- Laufe des Jahres
aufgrund der Ablésung der Kassenkredite durch. das Land im
Rahmen der Hessenkasse um 73.250.000,00 EUR verringert hatte -.

im Jahresabschluss auf nunmehr. lediglich nur noch 2.978.292,51
EUR reduziert werden, .

_ Far den richtigen Auszug’
GieRen, den 08.07.2019
LANDKREIS GIESSEN -
Der Kreisausschuss
Im Auftra




Jahresa

Abschnitt B

bschiuss des Landkreises Gleen zum 31.12.2018

Vermbgensrechnung. (Bilanz)

Jahresabschluss

Bezeichnung

Postitioy T 31.12.2018 31.12.2017
EUR EUR
Aktiva
1 Anlagevermdgen 268.534.888,24| 265.746.262,72
141 (nunaterlelle Vermdgensgegenstinde 3.736.248,03 3.970.672,81
1.11  |Konzeeslonen, Lizenzen und Ahnliche Rechte 894.030,68 .813.962,28|
1.1.2  |Geleistete imastitionszuweisungen und -zuschosu 3.042.215,38 3.168.710,63
1.2 Sachanlagen 227.756.564,19 224.8682.016,64
1.24 Grundsticke, grundsticksgleiche Rechte ' . 18.798.878,71 18,248.822,78
1.22 |Bauten einschileBiich Bauten auf fremden Gru‘\dstﬂckm 168.918.719,90 163.797.798,84
1.23 [Sachaniagen im Gemgingabrauch, Infrastrukturermagen - 23.036.008,23 23.775.094,82
1.24 |Aniagen und Maschinen zur Leistungsersteliung 0,00 0,00
1.25 ° Andere Anlagen, Betrieba- und Geachaftsausatattung 10.884.858,92 8.606.625,08
1.26 |Geloistete Arzahhmgon und Anlngen Im, Bau . 6.118.212,43 10.435.878,04
1.3 Finanzanifagen 20.284.976,96 28.156.472,241
131 [Antalle a0 verundenen Untemehmen : 1.216.476,82 1.230.474,82
1.3.2° JAusieihingen an werbundene Unlamnhmen ' 0,00 0,00
1.33 |Betel 23,249.842,68 23.247.342 68
1.3.4 Amldhunqen an Untamehmen, mit denen ein Beullgunas\amannls besteht 0,00 - 0,00
1,35 |Wertpapiere des A 1.5619.153,48 4.368.853,71
1.3.6 |Sonstige Auslelhungen (Sonstige Finanzenlagen) 297.500,00 310.000,00
1.4 Sparkassenrechtliche Sondsrbsziehungen 10.767.101,08 10.7567.101,08| -
2 Umiaufvermdgen 54.143.687,86 37.994.017,21
2.1 Vorrite sinschileBlich Roh-, Hiifs- und Bouhbuloﬂo 0,00 0,00
2.2 Fertige und unfertiga Erzeugnisse, Leistungen und Waren . 0,00 - 0,00
23 Forderungen und sonstige Vermdgensgegenstinde 29.508.277,38 27.134.282,92
231" |Forderungen aus Zuwelsungen, ZuschOesen, Transferleistungen, 26.244.096,12 24.6568.791,35
. Imesiitionszuweisungen und -zuschissen und Investitionsbeitragen . . .

2.3.2 |Forderungen aus Steuem und stevecihintichen Abgaben 2.666.939,37 1.435.600,75|-
233  |Forderungen aus Lieferungen und Leistungen 393,367,29 745.676,08|
2.3.4  |Fordenungen gegen verbundens Untemehmen und gegen Untemehmen, 8.000,00 B.027,33

mit denen ein Beteiligungsvachaitnis besteht, und Sondenemmogen R E .
235 [Sonstige Vermogensgegenstande 196.885,60 289.288,37
24 FlOssige Mittel > 24.635.300,48 10.859.734,29
3 Rechnungsabgrenzungsposten 16.059.684,28 14.328.617,47
4 Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag 2.978.292,51| -114.837.062,40
4.1 Nicht durch Elgenkapital gedeckter Fehlbetrag der Erdffnungsbilanz 2.978.292, 51 114.837.062,40
4.2 Nicht durch Elgenkapital gedeckter Fehibetrag seit 2009 0,00 0,00

Summe Aktiva 341.716.532,89| 432.905.959,80
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Jahresabschluss des Landkrelses GleBan zum 31.12.2018

Postitior Bezeichaung 31.12.2018° 31.12.2017
EUR EUR
lelﬁv-
1 Elgenkapital 0,00 0,00
14 Netto-Poattion 0,00 0,00
1.2 Rackiagenrund Sondorrncklagnn Stiftungskaphtal 0,00 0,00
1.21  |Rackiagen aus Oberschissen des ordenifichen Ergebnissas 0,00 0,00
1.22 Rockiagen aus wﬂum des aufl erordentiichen Ergebnisses 0,00 0,00
1.23  |Sonderiekiagen . 0,00 0,60
1.24  |Stitungskapits) 0,00 0,00
1.3 Ergebnisverwendung 0,00 0,00
134 |Ergebnisvortrag : 0,00 0,00
1.3.1.1 |Ordentliche Ergebnisse sus Vojahren . 0,00 0,00
1.3.1.2 |Augerordentliche Ergebnisse sus Vorjahren - 0,00 0,00
132 . Hmmhuu / Jahresfehibstrag . 0,00 0,00
1.3.2.1 |Ordentlicher 1 Jshresfehibetrag 0,00 0,00
1.3.2.2 |AuB grordentlicher Jehresbarschuss / jahresfohibetrag 0,00 0,00
14 Niaht durch Eigenkaplital gedeckter Fehlhetrag seit 2008 0,00 0,00
2 . |Sonderposten 75.140.214,21 71.578.393,45
21 Sonderposten fir erhaltene Investitionsruwelsungsh, -zuschOsse und 68.565.119,31 65.952,284,45
" |investitionsbetrige . .
2.1.1 | Zavelsungen voim oentlichen Bersich §8.443.627,89 68.845.795,55
212 |2uschisse vom nicht Offentfichen Bereich 98.490,42 108.463,49
2,13 |iavestitionsbeitrage T . 0,00 0,00
2.2 Sonderpesten fir den GebOhrenauaglwich . 5.,180.235,88 8.178.687,29
2.3 Sonderposten fr Umiagen nach § 60 Abs. 3 FAG 1.118.2285,41 160.041,72
2.4 Sont!lqo Sond.rpo-hn 289.934,81 239.400,00
3 Ruckstellungen 93.761.944,33 92.275.479,68
39 Rickstellungen fiir Pensionen und &hntlioche Verpfilchtungen $2.622.441,10 €0.539.423,85
32 © Rickstellungen fir Umiageverpflichtungen nach dem Finanzausgieioh - 0,00 0,00
33 HRUckstellungen for die Roliult_lvlorung und Nachsorge von Abfalideponien . 20.981.333,10 28.738.323,17
3.4 Ricksteliungen fGr die Banlerung von Altlasten 0,00 0,00
E X Sonstige Rickstellungen 4.188.170,13 4.997.732,88
4 Verbindlichkeiten 172.655.864,89| 1268.626.048,29
4.1 Anlelhén - X 0,00 0,00
davon mit einer Ry olt bis eirischReSlich einem Jahr 0,00 0,00
4.2 Verbindlichke ten aus Kreditauftnahmen fiir Investitionen und 92.032.011,85 965,124.308,07
Investitionsfarderungsmaknahmen .
‘M mit elner Restiaufzelt bis einschieBlich einem Jahr 619.024,15 . 448.688,65
4.2 Varbindlichkeiten gegentber Kreditingtitutan 73.992 458,03 78.238.084,5:
davon mit einer bis ainschiellich eiivern Jahr 0,00 - 182.939,%9
4.22  |Vabindichkeiten gegentber dentichen Kraditgeberm 18.039.558,32 18,288.268,00
davon mit .inoerlell bis einschiedlich einem Jahr 619.024,15 285.749,29
4.23  |[Verbindlichkeit ber sonstigen Kraditgebem 0,00 0,00
davon mit siner Realisufzet bis elnschiedlich eindm Jahr 0,00 0,00
4.3 Verbindlichke ten aus Kreditaufmahmen zur Liquidititssicherung 0,00 180.000.000,00
4.4 Verbindlichke ¥en aus kreditihniichen Rechtsgeschiften i 0,00 . 0,00
4.8 Verbindlichkeiten aus Zuws lsungen und Z hi n, Transferie lstuﬁgln 699.223,93 2.373.683,79
und ln\rostmenszumlsunnon und -xuscliGssen, |nvestitionsbeltrkgen
4.4 Verbindilohke ten aus Lieferungen und Leistungen 2.718,737,01 4.761.602,3¢
4.7 Verbindlichke ton aus Steuern und stsusrihnlichén Abgaben 100.677,02 33.087,85
4.8 Verbindlichkeiten gegendber verbundensn Unternshmen und gegen Unter- 426.281,23 688.595,01
nehmen, mit denen ein Betsliigungsverhiitnis besteht, urid Sonde rvermdgen . 1 '
4.9 Sonstige Verbindlichkeltsn 76.770.833,85 6.658.771,41
5" Rechnungsabgrenzungspostan . 158.709,46 '426.038,37
Summe Passiva 341.716.532,89| 432.905.959,80
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Jahresabschliuss des Landkrelses Gleflen zum.31.1 2.2018

" Privatrachtiiche Laish.sngsentgotta

Il. Ergebnisrechnung

1.089.481,96

1.016.800,00

-72,872,67

1l 1.080.472,87
2| Offentlich-rechtiiche Leistungsentgelte '23.728.182,62| 25.914.600,00| 27.840.114,72| -1.625.514,72
3 Kostenersatzieistungen und -erstattungen 48.339.835,30 ' 40.517.450,00| 43.489.007,34| -2.881.557,34
4 Bestandsverinderungen und aktivierte Eigenlelstungén 704.880,50 ) 0,00 176.184,37 -176.184,37
§| Steuem und steuerdhnliche Ertrige einschlleBlich Ertrige aus 155.807.316,62 | 169.775.700,00 | 169.778.771,19 -1.071,19
gesetilichen Umiagen ) : . Co
8| Eririge aus Transferelstungen , 27.047.453,.27| 28.277.200,00| 34.070.049,82| -5.792.849,82
7| : Ertrige aus Zuwelsungen und Zuschiissen mr {sufende Zwecke '98.410.564,56 | 103.634.550,00 103.717.508,13 -82.958,13
und allgemeine Umilagen Lt . ) : .
. 8| Ertrige aus der Aufiisung von Sonderposien 5.807.883,34| 7.089.917,00| 5.921.310,31 1.148.608,69
9| Sonstige ordentiiche Ertrige_ 4.845.51946| 2.710220,00| 3.074.945,18| - -364.725,16 |
10| Summe dér ordentlicheri Ertriige ) 365,760.387,83 | 376.916.437,00 | 389.165.363,81 | -10.248.926,91
11|  Personalaufwendungen " 30.024.925,84 | 43.638.883,10| 40.500.060,43| 3.048.822,76 |
12| Versorgungsaufwendungen . 8:692.30240| 8.248.200,00| 8.030.150,90 218.049,10
13 Aufwendungen fir Sach- und Dﬁensﬂeistungen 57.948.968,01 62.798.967,84 | 58.355.770,34| 4.443.147,50
| davon: Elnstellungen in Sonderposten 642.131,85 000 §58.18369|  -058.143,69
14|  Abschrelbungen : . 10,609.713,28 | 10.541.550,00| 11.054.269,53| -512.719,53
15 Aufwendungen for Zuwelsurigen und Zuschuase sowls besondere | 25.287.877,25| 26.107.258,98- 25.582.921,74 524.337,24
Finanzaufwendungen . . . , !
16| Steuerautwendungen einschileBlich Aufwendungen aus 52.223.080,15| 57.629.400,00 56.838.294,69 791.10:5,31
: .geselzlichen Umiageverpflichtungen | i
17| Transferaufwendungen 146.967.748,09 | 1569.769.700,00 | 145.982.372,60 | 13.787.327,50
18|. Sonstige ordentliche Aufwendyngen . 16.839,58 29.580,00 19.684,74 9.995,28
19| Summe der ordentlichen Aufwlndungen - 340.774.255,30 | 368.763.640,01 | 348.453.424,87 | 22.310.115,14
20| Verwaltungsergebnis 24.989.832,33 | 10.152.898,99 42.711.939,04 | -32.559.042,05
21| Finanzertrige 3.878.080,21| 3.059.500,00| 3.154.242,54 94,747 54
. 22| ' Zinsen und andere Finanzaufwendungen 7.491,946,45| 7.670.100,00| 6.689.44842 980.651,58
.23| Flnanzergebnis : --3.813.886,24 | 4.610.600,00| -3.535.205,88 | -1.075.394,12
_ 24| Gesamtbetrag der ordentlichen Ertrage 369.438.947,84 | 381,975.937,00 | 392.319.606,45 -10.343.669 45
25 Gesamtbetrag der ordentlichen Aufwendungen 348.283.201,78 | 376.433.640,01 | 353.142.873,29 23.290.7686,72
26| Ordentiiches Ergebls 21.176.748,09 |  5.542.29,99 | 39.176.733,18 [ 33.634.438,17
27| AuBerordentliche Ertrage 44.954,37 0,00 17.456,56 -17.45B,56
28 [ Auferordentliche Aufwepdungen 156,206,604 0,00 585.419,83|  -585.419,83
28| AuBerordentliches Ergebnis ;L -111.252,87 . 0,00 -567.963,27 §67.863,27
30| Jahresergebnis 21.064.493,52| .5.542.296,99| 38.608.769,89 | -33.066.472,90
: Naehrichﬂ»ch Summe der vorgetragenen Jahresfehlbeh‘ége 0,00 0;00 0,00 0,00|.
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Jahne;s.atismluss des Landkreises GleBen zum 31.12.2018

lll. Finanzrechnung

" 1.079.549,34

108445406

aus Fln-nzlorunnttltlgkol (Nr. 31 7. Nr. 32)

€.482.901,94

1| Prvatrechtiche Lelstungsentgalts 1.016.800,00
2| Offentlich-rechtiiche Lelstungsentgelts 23.823.824,07| 25.914.800,00| 27.070.596,10 -1.155.996,10
3| Kostenersatzielsiungen- und erstattungen . ’ 53.753.006,64 | 40.517.450,00| 44.302.976,97 -3.785.526,97
4 Elnzahlungen aus Stetrem und steuerdhnlichen Erfrdgen 155.806.135,12 | 169.775.700,00 | 169.279.310,19 | 496.389,81
elnschlieBiich Ertrdgen atis gesefzlichen Umlagen - N
5 EinZahlungen aus Transferleistungen 27.166.785,77 | 28.277.200,00| 32.732.252,94 -4.456,052,04
6 Zuwelsungen und Zuschiisse fr Iaufende Zwecke und aligemelne | 98.439.489,40 103.634.550,00 | 103.628.562,72 T .5.087,28
: Umlagen
7 Zinsen und sonstige Flnanzelnzahlungen 2.516.989,03 2.084.500,00 |- 1.923.606,95 160.893,05
8 Sonstige ofdentliche Einzahlungen und sonstige auﬁemrdentllche 4.252.622,85 2,710.220,00| 2.951.114,74 -240.894,74
- Einzahlungen, die sich nicht aus Investitionstitigkeit ergeben . ) )
] Summe der Einzahlungén aus laufendor Verwaltungstatlgksh 366.838.492,22 | 373.931.020,00 382.972.874,67 | - -9.041.854,67
10 Personalauszahlungen 38.997.442,87 | 43.078.880,00 40.432,391,27 2.846.488,73
11 Versorgungsauszahlungen- - 6.088.207,06 | 5.759.400,00| 6.105.329,62 -345.929,62
"12|  Auszahlungen fir Sach- und Dienstlelstungen 56.987.227,16| 63.085.800,00 | - 60.054.518,58 | 3.031.284 A2
13 Auszahlungen fur Transferfeistungen 147.280.130,90 | 159.769.700,00 | 148.266.81 7,74 | 11.512.882,26
14 Auszahlungen fir Zuwsisungen und Zuschisse fir laufande 25.414.899,30| 25.799.760,00 | - 26.766.161,88 -966.431,89
. Zwecke sowle besondere Flnanzauszahlungen . .
15 Auszahlungen far Steuem einschileBlich Auszahlungen aus -52.234.580,16| 57.629.400,00 | 56.838.294,69 791.106,31
gesetzlichen Umlageverpflichtungen : " - T .
- 18| Zinsen uhd ahnliche Auszatilungen 6.018.618,93 6.695.100,00 5.405.112,42 1.289.987,58
17 Sonstige ordentiiche Auszahlungen und sonstige auBerordéntiiche 16,469,58 ' 29.580,00 20.056,74 9.523,26
. Auszahiungen, die sich nicht aus Investitionstatigkelt ergeben . . { - e
18 Summe der Auszahlungen aus laufendor 333.037.575,95 | 361.847.620,00 | 343.874.712,95 '17.968.907,05
Verwaltungsti-tigkeit ’ .
19 "Zahlungsmittelliberschuss oder Zahlungsmittelbedarf aus 33.800.916,27 | 12.083.400,00| 39,094.161,72| -27.01 0.764,72
laufender Verwaltungstitigkeit . . : I .
20 Elnzahlungen aus lnvesﬁﬁonszuwelsung'en' und -zuschQssen "6.424.803,05| 5.372.000,00( 6.835.793,76|. -1 463.783,76
- _sowle aus Investitionsbeitrigen : . ] i ]
21 Einzahlungen aus Abgangen von Vennﬁgensgegenstﬁnden des 3.700,00 1.000.000,00 ' .1.000,00 999.000,00
Sachaniagevermdgens und des Immaterielten Anlagevermagens o : )
22 Elnzahlungen aus Abgangen von Vennbgensgegenstanden des - 487.944 .00 6.250,00 18.250,00 -12.000,00
Finanzanlagevermédgens ' .o )
23| Summe der Einzahlungen aus Investitionstatigkelt 6.916.447,08 | 6.378:250,00| 6.855.043,76 478.793,76 | -.
24 Auszahlungen fir den Erwerb von Grundstilcken und Gebauden 0,00 358.731,29 61.849,84 | . 296.881,45
25 Auszahlungen fir Baumanahmep 14.955.302,32 | 51.933.509,80 9.530.162,28 | 42.403.347,52
28|  Auszahlungen fOr Investitionen in das sonstige } - 2.564.227,76| 8.717.50588| 4.256.230,69 | - 2.461.274,08
. Sachanlagevermdgen und immaterielle Anlagevarmégen : o
27 Auszahlungen fir Investitionen in das Finanzanlagevermdgen '198.264,92 186.600,00 153.004,75 33.595,25
‘28 Summe dor Auszahlungen aus Investitionstitigkeit 17.717.798,00 | 59.196.346,77 | 14.001.247,66 | 45.195.099,21
29]. Zahlungsmlthlﬂbonchuss odor Zahilungsmittelbodarf aus ~10.804.347,96 | -52.818.098,77| -7.1 46.203,80 | 45,671.892,97
Investitionstitigkeit . .
30| Zahlungsrhlmlﬂbonchmhlungsmlttalfnhlbodarf- 22.999.568,32 | -40.734.696,77 31.947.957,92 | -72.682.654,69
3 Einzahlungen aus der Aufnahme von Krediten und tnneren 11.854.002,79| 25.404.400,00 7.558,206,18 | 17.846.193,82
‘Darlehen und wirtschaftiich vergleichbaren Vorgangen fir -
Investitionen . o
32 Auszahfungen for dle Tllgmg von Kradnen und inneren Darlehen 6.371.190,85 10.581.000,00| 10.814.935,93 -223.935,93
und wirtschaftlich vergleichbaren Vorgingen fir investitionen ’ . N :
33 ZahlungtmltmmmmbonchuulZahlungamltﬁolfohlhotrag . 14.813.400,00 | -3.258.729,75 18.070.129,75
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Jahresabschluss des Landkreises Glelen zum 31.12.2018

IlI: Finapzrechnung

Anderung des 2a ungsmlﬁelbostandos zum Ende des
Haushaltsajhres (Nr.30 und Nr. 33}

28.482.470, 28

-25.921.296,77

'28.691.228,17

-54.512.82_‘4,

Aufnahme von Kassenkrediten - 164.000.000,00 0,00]| 4.000.000,00| -4.000.000,00
Einzahlung Steuer’ " 43.449,14 0,00 '48,378,82 -48.378,82
Ekzahlungen FFM . 126.353.779,78 0,00 | 130.828.692,65 | -1 30.828.692,65
35 Haushaltsunwirksame Elnzahlungen (u. a. fremde Finanzmittel, 180.397.228,92 0,00 | 134.877.069,47 | -134.877.069,47
Rickzahlung von angelegten Kassenmitteln, Aufnahme von . ) . .
Kassenkrediten) .
Rackzahlung von Kassenkrediten 88.000.000,00 0,00 17.500.000,00 -1 7.500.000,00
Auszahlungen Steuer ) 41‘.389.69 0,00 25,504,68 -25.804,68
Auszahlungen FFM 125.434,828,32 0,00 | 132.208.712,77 | -132.206.712,77
36 Haushaltsunwirksame Auszahlungen (u. a. fremde Finanzmittel, . | 213.476.218,01 0,00 | 149.732.217,45 | -149.732.217 45
-Anlegung von Kassenmittein, Riickzahlung von Kassenkrediten) I S
37| Zahlungsmittellberschyss/Zahlungsmittelbedarf ans -23.078.989,09 0,00 | -14.855.147,98 | 14.855.147,98
- haushaltsunwirksamen Zahlungsvorgingen (Nr.35 .J. Nr. 36) . .
38 Bestand an Zahlungsmittein Zu Beglinn des Haushaltsjahres 4.978.440,11 0,00 10,381.921,28 | -10.381.921,28
39 Verlinderungen des Bestandos an Zahlungsmmaln (Nr.34 und 6.403.481,17 | -26.921.296,77 13.836.080,18 | -39.757.376,96
an) . .
40 10.381.921,28 | -25.921.296,77 | 24.218.001,47 -50.139:298,24

Bestand an Zahlungsmitteln am Ende dos Haushaltsjahres
{Nr.38 und 39) :
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Jahresabschluss des Landkreises GieRen zum 31.12.2018

Abschmtt D Rechenschaftsberlcht

I Vorbemerkungen

Gesetzhche Grundlagen

Nach § 112 Abs. 3 HGO st der Jahresabschluss durch einen Rechenschaﬂsbencht zZu

eridutern. Gemas - § 51

GemHVO Ist im Rechenschaﬂsbencht der Verlauf der

- Haushaltswirtschaft und die Lage der Kommune unter dem Geslchtspunkt der stetigen
Aufgabenerflilung darzustellen. Wichtige Ergebnisse des Jahresabschiusses und erhebliche
Abweichungen der Jahresergebnisse von den Haushaltsansatzen sind zu erlautern, sofem dies

nicht bereits im Anhang zum Jahresabschiuss erfolgt ist,

Il. . Allgemeine Angaben

Bevélkemngse'nhuicklung

Der Landkreis Gie3en ist einer von 21 hessischen Landkreisen. fhm ‘gehéren 18 Stiadte und
Gemeinden an, darunter auch die Sonderstatusstadt Giefen. Die nachstehende Grafik zetgt die’

* Entwicklung der Elnwohnerzahl in den letzten 20 Jahren

‘ Entwickliung der Kreisbév&lkerung .g 8
o N
?70.000 = - é?ﬂ _'rq
265,000 o
260.000
'255.000
250.000
245.000 — : i | - .
24o:ooo..,,.,'...,....,....-..
55 §FEEB 8RB 888¢88

Que!la Hess. Statishsches Landesamt

Anmerkung ln 2011 Korrektur nach der Volkszéhlung Zensus.
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Jahresabschluss des Landkrelses Glelien zum 31.12.2018.

) Gesamtwumchaftliche Rahmenbedingungen .

Zur gesamhmrtschaﬂllchen Entwickiung in Deutschiand im Jahr 2018 &uBert sich das
Bundesministerium fr W‘rtschaft und Energle in einer Pressemitteilung vom 19.01.2019 wie

folgt:

.Dié wirtschaftliché Lage in Deutschland des letzten Jahres: -
- Solides Wachgtum im ,Jahr 2018 ~ Jetzt Wachstumskr&fie fOr 2019 starken g

e Das Statustusche Bundesamt hat heute bekannt gegeben, dass die deutsche Wirtschaft im
vergangenen Jahr um 1,5 % gewachsen Ist. Dies ist eins Abschwachung gegenlber den
urspriinglichen Erwartungen, aber ein solides .Ergebnis, das zeigt, dass dle deutsche
Wirtschaft nach wie vor wichst. o

« Grinde fir das gefingere Wachstum liegen in einer global abgeschwiéchten Konjunktur im
‘Niedrigwasser durch die anhaltendé Durreperiode, in den Absatzproblemen der
Automobilindustrie aufgrund der WLTP-Problematik und in dampfenden Sondereffekten wie
der Grippewelle oder Streiks. Die anenwnrtschaft heferte rechnerisch die entschezdenden

- Impulse.

» Der Sondereffekt WLTP lauft aber alimahlich aus und:ab dem Jahreswechsel ergeben sich
: zusétzliche Impulse durch die Umsetzung des Koalitionsvertrages z. B. durch die Senkung
von Steuem und Abgaben -oder das Baukindergeld. Das Wachstum setzt sich daher im
laufenden Jahr fort.

« Trotz elner lsichten Abschwéchung der Auﬂragselngange ist der Auftragsbestand welterhm ’
sehr hoch:.Das Baugewerbe ‘oef ndet sich in der Hochkonjunktur

« Die Einkommen steigen und ebenso die Konsumnachfrage der privaten Haushalte,
« Die Erwerbstatigkeit nimm_t weiter'z-‘u und R'dt_:kgang der Arbeitslosigkeit setzt sich fort.

= Im Bundesministerium ftr Wirtschaft und Energie hat heute der 85, Konjunkturrat far die
- tffentliche Hand getagt. Schwerpunkte der Sitzung sind traditionell die konjunkturelle Lage
i Deutschjand und der Ausblick auf die wirtschaftspolitische Strategie der -
Bundesregierung. Dieses Jahr wurde ferner ausfihdich Gbér die Auswirkungen

’ protektlomstlscher Handelspolmk auf Wachstum und Konjunktur diskutiert."’

Finanzielle Rahmenb'edingungen / Kommunaler Finéri;ausg laich (KFA)

. An den konjunkturbedingten Steuermehreinnahmen des Landes Hessen. werden die
Kommunen seit der Reform des Kommunalen Finanzausgleichs im Jahr 2016 nicht mehr
_automatisch beteiligt. Nach dem Wechsal zu dem neuen seit 2016 geltenden KFA-System
orientiert sich die Hdhe der Finanzausgleichsmasse nicht mehr prozentual am
Steueraufkommen des Landes. Das KFA-Ausgleichsvolumen wird vielmehr jetzt auf der Basis
der Aufgaben ‘und der daraus resultierenden Finanzierungsbedarfe der verschiedenen
'kommunalen ‘Gruppen berechnet und fongeschrieben

' Auszug aus einer Pressemitteilung des BMWE vom 19.01 .2_01 9
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Die far das Ausgleichsjahr 2018 emittelte KFA-Masse erhahte sich gegentber dem Vorjahr um
rund 6,6 %. Aufgrund der horizontalen Vertellung entwickem sich die SchiGsselzuweisungen der
einzelnen Gruppen und die der einzelnen Kommunen aber sehr unterschiedlich. Auch das-
Wachstum der Umlagegrundlagen kann aufgrund der Finanzkraftunterschiede von den
landesweiten Durchschnittswerten im Einzelfall deutlich apweichen. ’

Weil Planungsdaten far 2018 bei der Aufstellung des urspriinglichen Doppelhaushalts.
2017/2018 (im Jahr 2018) noch nicht vorlagen, erfolgte .die Veranschlagung zunichst auf der
Basis der Orientierungsdaten fir die mittelfristige Finanzplanung. Dabéi wurde nach dem
Vorsichtsprinzip. von einer unterdurchschnittfichen - Steigerung aller Ertrags- und
Aufwandspositionen in 2018 um lediglich 3 % ausgegangen. : '

Erst nachdem das Hessnsche Ministerium der Finanzen im September 201 7 die Planungsdaten
fur den Kommunalen Finanzausgleich fur das Jahr 2018 bekannt gegeben hatte, stand fest,
dass bei der Finanzkraft der kreisangehdrigen Kommunen des Landkreises' Gieflen im
Vergleich zum Vorjahreszeitraum ein Uberdurchschnittliches Wachstum zu verzeichnen war. Die
Umlagegrundlagen for den Finanzausgleich stlegen gegenlber 2017 um mehr als 11 %. Auf
der- Basls dieser deutich hoheren ‘Umlagekraft war es méglich, mit der
Nachtragshausha!tssatzung den Hebesatz fir die Krensumlage um 1,09 %-Punkte auf 38,50 %
(bzw. 40,17 % fur die Stadt GleBen) abzusenken

Wie sich.die Entw:cklung der Ertrage und Umlagen aus dem Kommunalen FmanzaUSgleich im
Haushalts;ahr 2018 insgesamt darstelit und welche Verénderungen -sich im Vergleich zum
Haushaltsjahr 2017 ergeben, ist der folgenden Ubersicht zu entnehmen:

~ Haushaltsjahr 2017 Haushaltsjahr 2018 Verb. (+)¢
Verschl. (-}
. - .~ | Hebe-~ ’ Hebe-
[ Summe Umlage- L Summe
Bezelchnung Umiagegrundlagen | satz EUR grundisgen satz EUR EUR
. n% In%
E rirdge:
Krelsschilssel _ _ 74.780.093 78.407.102|
zuwsisungen abzgl. Varwendung 1. Investitionen |  -3.600.000 ' -3.600.,000
’ ' 71.180.083 74.607.102]  3.327,009
- |2usatzich sinmalig:
Ausgleichszahiung aufgrund
nachtragicher Aktuak lorung :
der Bnw chnarzahisn ' -646,192 646.192
Schulumlage 2é3.654.555 16,00/ 35.784.728| 250.038.655| 16,00 40.005.866 4.221 .158
Gemeinden | 223.654.555 39,59 88.544.838 250.03&.855 38,50 '96-.‘284‘1 11
Krelsumiage .
Gleien 76200292 41,268| 31477.375] 83411.826| 40,17 33.508.530
R 200.944.847| - .120.022.214 129.770.641 8.748.427
Aufwendungen; . ]
Krlnkonhauﬂlnllgo £33.461.714 0,96| 4.117.886| 475.776.305| 0,06 4.687 443 ) -449.657
ne L\NV-Umhgs 433.461.714| 11,053| 47.910.823] 475.775.305/10,940 52.078.365 -4.167.84-2
l 174.958.626 188.283.993 13328387

Selte 113




Jahresabschiuss des L@ndkrelses GleBen zum 31.12.2018

. .Verlauf der Haushaltswirtschaft - o

Nach Ziffer 1 der Hinweise zu § 51 GemHVO ist im Recherischaftsbe'richt der Verlauf der
Verwaltungs-, Investitions- und Finanzierungstatigkéit in konzentrierter Form darzustellen.

Wihrend die Ergebnisse der Jahresrechnung und deren Abweichung von den
'fortgeschrlebenen Ansétzen fur den Ergebnis- und Finanzhaushalt in Abschnitt C ,Anhang zum
" Jahresabschluss*, Ziffer IV und V erautert sind, werden nachfolgend die wesentlichen
Verdndéerungen im Vergleich zur ursprungltchen Haushaltsplanung zusammenfassend
beleuchtet.

Ein Haushaltsplan mit Festsetzungen auch fiir das Haushalts;ahr 2018 war ursprt]nghch bereits
im Jahr 2018 aufgestellt worden. Der Kreistag hatte am 12. Dezember 2016 . eine
Haushaltssatzung fur _die HaushaltSJahre 2017 und 2018 verabschiedet, die vom
Reglerungsprésldlum GleBen mit Verfigung-vom 17. Marz 2017 genehmigt wurde. Wihrend im
ersten Jahr des Doppelhaushalts keine Anderung der Haushaltsplanung nétig war, war die
Aufstellung eines Nachtragshausha!ts far das Jahr 2018 unvermeidbar.

Grundlage far dle nachfolgenden Ausfuhrungen ist die vom Kreistag ‘am 7. Mai 2018
verabschiedete und vom Regierungsprisidium GieRen mit Verfugung vom 6. Juli 2018
genehmigte. Nachtragshaushaltssatzung far das Haushalts;ahr'2018.

Verwaltungstitigke'

Im Verglelch zur Planung nach dem Nachtragshaushalt stellt sich dae Abwlcklung des
Ergebnlshaushaltes im Ergebnis wie folgt dar

-

Ergebnls .

Fortgeschriebener

Ansatz Ergebni
Vorjahr Haushalt ‘Ansatz rgebnis
: ] EUR EUR EUR EUR
=
Summe ordentliche Ertrige . |
einschl. Finanzertrage 389.438.9'47.84 381.975.937 381.976.937,00 392.319.606,45
Summa ordentliche
Aufwendungen - . . '
einschl. Finanzaufwendungen 348.263.201,75 375.027.759| ° 376.433.840,01 353.142.873,20
Ordentliches Ergebnis +21.475.746,08| ~ +B.948.178|  +5.542.29698|  +39.176.733,18
AuBerordentiiche Ertrage 4408437 o 0 17.466,66
AuBerordentliche Aufwendungen 156.206,94 0 0 585.419,83
AuBerordemllches Ergebnis -111.252,57 0 -0 -567.963‘,27
Gesamtsrgabnls +21.064.493,52 +6. 948'1'78 +5.542.29699 |  +38. soa 769,89

Das’ Haushaltslahr ist im Ergebnis mit einem unerwartet hohen Jahresuberschuss
abgeschlossen worden. Im ordentlichen Ergebnis wurde ein Uberschuss in Hdhe von
rd. 39,2 Mio. EUR erzielt und damlt das Ergebnis des Vorjahres um rd. 18,0 Mio. EUR
Oberschritten. Die Verbesserung gegenOber dem fortgeschriebenen Planansatz belauft sich auf
rd. 33,6 Mio. EUR.
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Die wesentlichen Abweichungen (> 1 Mio.JEUFk) verteilen sich wie folgt auf dié_ einzeineh
Ertrags- und Aufwandsarten:

Mehrertrage: . oo

- Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 1,9 Mio. EUR

- Kostenersatzleistungen und. -erstattungen ’ 3,0 Mio. EUR

- Errage aus Transferlelstungen = . - 5,8 Mio. EUR

Minderaufwendungen: :

- Personal- und Versorgungsaufwendungen _ 3,3 Mio, EUR

- Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen . 4.4 Mio. EUR

- Tr_ansferaufwendungen 13,8 Mio. EUR -

Verbesserungen gegenlber der Planung - insbesondere Einsparungen bei den
Personalaufwendungen sowie - Sach- und  Dienstleistungen - sind quer durch alle

Aufgabenbereiche. der Verwaltung zu verzeichnen. Am groBten sind die Planabweichungen im
Bereich dér sozialen gicherurig. Im Produktbereich ,Soziale Hilfen* hat sich der Zuschussbedarf
“ um rd. 18,6 Mlo. EUR reduziert, im Produktbereich ~Kinder-, Jugend~ und Familienhilfe* ist die
Unterdeckung Im Ergebnis um rd. 5,9 Mio. EUR niedriger als geplant. N\

Die nachfolgende Auflistung der Produkten-ulfeberetche mit den groften Verénderungen und
die wesentlichen Grunde daftr machen deutlich, dass die’ Verbesserungen zum Teil auf
. Sondereffekten beruhen und mcht absehbar waren:

Elngliedgrungshilf_e for +1,5 Mio. EUR | Die Hilfen im ambulanten Bereich sind nlcht im

Menschen mit : prognoshzlerten Umfang entstanden.
Behinderung PR - : o
Komniunale Lelstungen | +6,0 Mio. EUR. Mehrertrage Infolg"e' rockwirkender Erhdhung des
nach'dem SGBIl ) Bundesanteils an den KdU durch BBFestv vom

.- 21.09.2108, zusatzhch Ausgle:ch far ﬂu<:htl|ngsbedmgte

{ Kdu. .

Lelstungen nach dem +8,2 Mio. EUR | Mehrertrage Im Rahmen .der_ Abrechnung der LAG-|.
Asylbewerberleistungs- | . Pauschalerstattung (z. T. nachtraglich fir Vorjahre) und

gesetz - " |audfgrund der Erhebung von Geblthren fur die
. Unterbringung in Gemeinschaftsunterkanften (auch
nachtraglich far 2017).
Mindetaufwand bei den Sachkosten far Berellstellung
: ] - _ ) ' | Und Betrigb von Unterkinften, |
Unterhaltsvorschuss- + 1,3 Mio. EUR | Mehrertrage far Obergeleitete Anspruche auch durch
lelstungen _ ‘ Aufarbeitung von Arbeltstiickstanden: Minderaufwand,
: . weil war der Kostenanstleg mfolge der Rechtsanderung
. Kieiner war als erwartet. M
Hilfen zur Erziehung +3,1Mio. EUR Emsparungen bei der soznalp&dagongchen Famiiienhilfe
: g : und Erziehurg in Tagesgruppen sowie im Bereich der
unbeglelteten minderjahrigen. =~ Ausiander wegen

L . geringerer Fallzahlen, . .
Eingliederungshiife far +1,7Mio. EUR | Reduzlerung des Aufwandes bel ambulanten,
seelisch behinderte * | teilstationaren und stationdten MaBnahmen sowie
Kinder und Jugendliche - Wegfall von Emzelbemlhgungen for die. | -

‘'sozlalpadagogische Zusatzbetreuung an der Martin-
Luther—Schule (aafgrund geanderter Finanzlerung).
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Insgesamt stellt sich die Entvwcklunq der Haushaltsbelastunq im Berelch der sozmlen Slcherunn
wie folgt dar: . ,

1016 2017 , s

i o ."-"".'- - ‘
| _ =

u PB Sozlala Leistungen 'PB_ Kinder-, Jugend-, Famlllenhll&e “* LWV-Umnlage

Eigene Darstellung (Quelle: Haushalturnfrage HLT) .

Die im Haushaltsvollzug erzielten Verbesserungen entfallen zum Teil auch auf die Aufgaben der
Schultrdgerschaft. Nach Abrechnung und Deckung aller entstanden Kosten konnte im. Ergebnis
‘aus dem Aufkommen der Schulumlage nicht nur die in der Planung ausgewiesene
Unterdeckung von rd. 1,0 Mio. EUR kompensiert, sondern letztlich sogar ein Uberschuss in
"Hohe von rd. 0,9 Mio. EUR erzielt und dem Sonderposten ,Schulumlage® 'zugefihrt werden. Der
Sonderposten welst zum Jahresende einen Bestand von rd. 1,1 Mio. EUR aus, der-zur
zweckentsprechenden Verwendung in einem Folgejahr zur Verfugung stoht. :

L Zu den Abweichungen .in den emzelnen P03|tlonen der Ergebmsrechnung wird auf die
Erléuterungen in Abschnit C, Ziffer IV des Jahresabschlusses - Erlauterung zur
Ergebnisrechnung - verwiesen. : ' :

Die Verbasserungen im Bereich der laufenden Verwaltungstitigkeit haben auch in der Liquiditat
ihren Niederschlag- gefunden. Im Saldo der zahlungswirksamen Ertrage und Aufwendungen
wurde im Ergebnis ein Zahlungsmitteliberschuss aus laufender Verwaltung stétigkeit in Hahe
von rd. 38,1 Mio. EUR erzielt. Damit konnte die Anforderung des § 3 Abs, 3 GemHVO und § 92
Abs. § Nr. 2 HGO (Flnanznerung der Tiigung) erfalit und darlber hinaus ein
. Finanzmittel0berschuss erzielt werden (siehe hierzu Ausflhrungen unter
Finanzierungstitigkeit™). : - '
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Investitionstéltigk oit

Dle Gesamtsummen der Einzahlungen und Auszahlungen im Rahmen der Investltlonstétlgkelt
stellen sich wie folgt dar

e e
EUR EUR ~ EUR
| Gesamtbetrag der _ ) . -
Einzahlungei aus Investiﬁon'statigkeit ‘ ' 6.378.250 6.378.250,00 8.855.043,76
Auszahlimgen aus Investiﬁonstatigkeit' -18.485.700 - 59.1_96.346‘77 ' 14.001.247.56

Bel den Einzahlungen entfallen 3,6 Mio. EUR auf die allgemeins Schl(isselzuwelsung, von deér
nach der'Neuordnung des Kommunalen- Finanzausglelches ein Teilbetrag zur Finanzierung von
Investltionen verwendet werden darf. : -

Die grofle Differenz zwischen dem Planansatz und dem fongeschrlebenen Ansatz bei den.
Auszahlungen erklart  sich aus der vergleichsweise Hohen Summe  der.
Ermachtigungstbertragungen aus dem Vor]ahr in Héhe von insgesamt rd. 40,4 Mio. EUR.

Davon entfallen 'rd. 21,6 Mio. EUR auf MaRnahmen, die im Rahmen des
Kommunalmvestltlonsprogrammes des Bundes und des Landes (KIP 1) durchgefiihrt werden

und rd. 18,8 Mio. EUR auf planmaBig veranschiagte Investntlonsvorhaben

Beim Vollzug des umfangreichen Invesmlonsplanes gab es auch im Hausha[ts;ahr 2018 aus
den unterschiedlichsten Grlnden wieder erhebliche Verzégerungen. Auszahlungswirksam
umgesetzt wurde im Ergebnis eine Investitionssumme in Hehe von rd. 14,0 Mio. EUR. Davon
entfdllt ein Teilbetrag von rd. 2,9 Mio. EUR auf KIP |-MaRnahmen. Fur die ubrigen
im Haushaltsplan veranschlagten Investitionsvorhaben wurden Auszahlungen in Hshe von rd. .
11,1 Mio. EUR geleistet. Der mlt Abstand groQte Investitionsbereich war dabei erneut der
Bereich der Schulen

-

. Wegen der Verzogerungen in der Umsetzung war am Ende des Haushalts;ahres wieder eine

relativ hohe Summe von Haushaltsmitteln ‘noch nicht verausgabt. Von den planmaRigen
Auszahlungsermachtigurigen waren am Jahresendé rd. 26,9 Mio. EUR noch verfigbar;
davon wurden rd. 24,2 Mio. EUR nach 2019 ubertragen. Aus den Mitteln des
Kommunallnvestmonsprogramms KIP I standen noch rd. 18,7 Mio. EUR zur VerfGgung, von
denen rd. 7,3 Mio. EUR .als Erméchtlgungsubertragungen nach -2019 Ubergelettet wurden.
Diese Berelnlgung der Mrﬂeluberiragung erfoigte aufgrund der Aufforderung des
Regierungsprasidiums, - die Férdermittel und MaBnahmen des KIP | entsprechend dem
Umsetzungsstand in der Haushaltsplanung 2019 ff. zu veranschlagen.
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Finanzierungstﬁtigkeit

Die nachstehende Ubersicht gibt Auskunft Gber die Liquiditétsehtwickluné und die zur
Finanzierung der Investiionen im Haushaltsjahr getatigten Kredltaufnahmen sowie die -
Auszahlungen far d|e Tilgung von Krediten:

" . Ansatz | Fortgeschriebener -
S Haushalt Ansatz Ergebnis
" EUR ELR |  EUR

Zahlungsmrtteluberschuss /. . . .

.| Zahlungsmittelfehibetrag aus laufender . 12.083.400 12.083.400,00 39.094.161,72
Verwaltungstétlgkelt ) :
Einzahlungen aus de( Aufnahme von o
Krediten insgesamt 15.956.450 | - 25.404.400,00 7.558.206,18
davon: - ‘ . _ . '
Umschuldung von Investitionskrediten 3.838.000 3.839.000,00 3.775.105,24
Aufnahme neuer Investitionskredite 12.117.450 21.565.400,00 3.783.100,94
Auszahlungen ftir die Tlgung von ' . - -
Krediten insgesaml 10.591.000 - 10.591.000,00 10.814.935,93
gavon; ) :
Umschuldung von Investitionskrediten’ " 3.839.000 3.839.000,00 3.775.105,24
Auszahlungen flir die T'Igung von . ’ o :
Investitionskrediten ) 6.752.000 6.752.000,00 7.039.830,69

Die Verbesserungén im Vollzug des Ergebnishaushalts - fuhrten dazu, dass im Ergebnis ein
Zahlungsmittel(berschuss aus laufender Verwaltungstétigkeit in Hohe von rd. 39,1 Mio. EUR
erzielt wurde. Damit hat sich auch die Liquiditatslage des Landkreises erheblich varbessert.
Nicht nur die Anforderung des § 3 Abs. 3 GemHVO und_§ 92 Abs. 5 Nr. 2 HGO (Finanzierung
der Tilgung) wird damit erfiillt, sondern auch die ab 2019 geltende neue haushaltsrechtliche
Vorgabe gemaR § 108 Abs. 2 HGO kann schon jetzt realisiert werden., Danach soll sich zur
Sicherstellung der stetigen Zahlungsféhigkeit der'Bestand an fliissigen Mitteln in der Regel auf
mindestens 2 Prozent der Summe der Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit nach
dem Durchschnitt der drei dem Haushalts;ahr vorangehenden Jahre belaufen. FOr den
Landkreis .Gieflen errechnet sich far diesen sogenannten ,Liquiditatspuffer* ein Mindestbetrag
von rd. 7 Mio. EUR. N

Mit einer. Summe von rd. 24,2 Mio. EUR war der Bastand an Zahlungsmitteln am Ende deé
Jahres 2018. deutlich hoher. Damit 'ist es u.a. médglich, Ober den Mindestpestand des
Llquiditatspuffers, hinaus eine zusétzliche Liquiditatsreserve  zur Deckung der aus
Rﬂckstellungen fillig werdenden Auszahlungen vorzuhalten
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Des Weiteren wurde im Rahmen des Liquiditats- und Schuldenmanagements entschieden, auf
die Inanspruchnahme der noch vorhandenen Kreditermachtigung aus dem Jahr 2017 in Hahé
von rd. 9,4 Mio. EUR zu verzichten, mit der Folge, dass Investltlonsauszahlungen in dieser .
Gréenordnung aus' dem Zahlungsmrttelubersdﬁuss zu finanzieren sind. Die geplante und
genehmigte Netto-Neuverschuldung ist dadurch im Ergebnls nicht entstanden. :

Tatsdchlich aufgenommen wurden im Haushaltsjahr 2018 neue lnveshtlonskredite nur’in the
von insgesamt 3.738.100,84 EUR. Davon enffallen 2.364.100,94 EUR auf Férderdarlehen aus
dem KIP-Programm. Bei der weiteren Aufnahme von 1.419.000,00 EUR handett es sich um dag
vom Hessischen Ministerium fUr Finanzen fur 2018 bewilligte Schulbaupauschaldarlehen aus
dem Hessischen Investrtlonsfonds

Dié am Jahresende noch vorhandene Kredrterméchtlgung aus der Nachtragshaushaltssatzung
2018 in Hdhe von 10.688. 450 00 EUR wurde in voller Hdhe nach 2019 Gbertragen.

Entwicklung der Schulden und Hessenkasse

Durch die obengenannten Kreditaufnahmen und -tilgungen verindert sich der. Schuldenstand -
des Landkreises. Im Bereich der Verbindlichkelten aus Investitionskrediten ergibt sich bel
Neuaufnahmen von rd. 3,8 Mio. EUR und Tilgungen von rd. 7,0 Mio. EUR ein Schuldénabbau in
Hthe von rd. 3,2 Mio. EUR. Der Stand der Verbindlichkeiten aus Investrtionskredrten verringerte
sich somit von rd. 85,2 Mio. EUR auf rd. 92 0 Mio. EUR am Jahresenda.

Im Vergleich dazu war der’ Stand der Verblndhchkelten aus Kassenkrediten zu Beginn des
Jahres 2018 mit 160,0 Mio. EUR deutlich h&her. Der Abbau der Altfehlbetrage in Form der
Kassenkredlte war voin Land Hessen als weiterer Schititt zur nachhaltigen' Konsalidierung und -
Stablhsxerung der Kommunalfinanzen im Laufe des Jahres 2017 ins Visier genommen worden. .
Mit der HESSENKASSE hatte die Landesregierung ein Entschuldungskonzept ‘mit dem Ziel
erarbeitet, die Liquiditatskredite der Kommunen - unter fi nanzieller Beteiligung des Landes -
vollstdndig abzubauen. in dem vom Hessischen Landtag am 25. April 2018 beschlossenén
HessenkasseGesetz’ wurden die Bedingungen fur die- Tellnahme an dem

' Enlschuldungsprogramm rechtlich normiert. Bereits im Vorfeld hatte der Kreistag "am
5. Marz 2018 auf der Grundlage des Gesetzentwurfes Gber den Betftritt zur Hessenkasse

entschieden. Es wurde eine Abldsung samtiicher am Stichtag 30. Juni 2018 noch vorhandener
Kassenkredlte durch das Sondervennbgen Hessenkasse beantragt und be\mlllgt

Schon vor dem Stlchtag der Ablésung der Liquiditatskredite (= 30. Juni 2018) konnte deren
Bestand noch einmal deutlich von 160,0 Mio, EUR am 31.12.2017 um 13,5 Mio. EUR auf
148,5 Mio. EUR reduziert werden. Dieser Betrag wurde dann im September 2018 vollstindig
von der Hessenkasse abgeldst. In Hohe der Hélfte davon, also 73,25 Mio. EUR, ist eine neue
Verbindlichkeit gegenlber dem Sondervermbgen ,Hessenkasse® entstanden, die in den
kommenden Jahren mit einem ;éhrhchen Beitrag. von 6.562.625,00 EUR sukzessive .
zurﬂckzufﬁhren ist:
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Die nachstehende Grafik zeigt die Entwicklung des Schuldenstandes in den letzten zehn Jahren
" untet Einbezishung der neuen kreditéhnlichen Verbindlichkeit gegenaber dem Sondervermbgen
Hessenkasse:

%0 : :
3714 : | ]
La 322._:_____ [ I.(ommufulor S.chumcthI‘ Hessenkassa
oo 28 - N - [ .
- 7 : \ :u‘f,'u mp W3 M

2011 -

| -@Investitionskredite

u SIP-/KIP-Darlehen

s Hessenkasse

_DKassenkredite

Eigena Darstellung: IST-Schuldenstand Jewsils am Ende des Haushalisjahres in Mio, EUR

Entwicklung der Vermdgenslage

\

Aufschluss Gber die Entwicklung der Vennogenslage gxbt die nachstehende Ubersicht uber dle'
Bilanzstruktur und lhre Veranderung im Haushaltsjahr 2018;

3‘1. 12.2017

. Verénderung

i Antell | 31.12.2018 | Anteil
Bezelchnung - R i '
EUR . % EUR % - EUR %
Anlagevermbgen 265.748.262,72| = 614| 268.534.888,24] 78,6  2.788.625,52 1,0
Umlaufeermdgen’ 137.094.017,21| 88| 54.143.667,88] 15,8 16.140.650,65] 42.5
Rechnungs- : ) o . ‘ .
abgrenzungsposten 14,328.817,47 33| 16.059.684,28 47| 1.731.066,81] 12,1
nicht durch Elgenkepital | . [~ | - _ R
gedeckter Fehlbetrag 114.837.062,40| 26,5 . 2.978.292,51 0,9(-111.858.769,89  -97,4
Aktiva - : 432.908.959,80| 100,0| 341.716.532,89] 100,0| -91.189.426,91| ~-21,1
Elgenkapital . 0,00 , 0,00 0,00
Somarpbsten 71.578.393,48| 16,5 75.140.214,21i° 22,0| - 3.561.820,75| ° 5,0
Rockstellungen 92.275.479,68| 21,3| 93.781.844,33] 27,4| . 1.486.484,65 1,6
Verbindlichkeiten 268.626.048,20|  62,1| 172.655.664,89i 50,5 -05.970.38340| -357
passive Rechnungs- _ ) . T .
abgrenzungsposten 426.038,37 01| - 158.709,48 0,1 -267.328,91] 62,7
Passiva 432.905.959,80| ' 100,0| 341.716.532,89! 100,0| -91.189.428,91] -21,1
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Jahresabschluss des Landkreises Giefen zum 31.12.2018

Die Struktur der Vermdégensrechnung hat sich im Haushaltsjahr 2018 ganz gravierend
verdndert. Die Bilanzsumme hat sich um mehr als 91 Mio. EUR verringert. Ursache fur diese
Bllanzverkmzung ist vor allem die Abldsung der Kassenkredite durch die Hessenkasse. Der
- vom Land Hessen Gbernommene Tellbetrag In Héhe von rd. 73,3 Mio. EUR war nach den
buchhalterischen Vorgaben gegen den ,nicht durch Eigenkapital gedeckten Fehlbetrag® zu
verbuchen. Zusammen mit dem in der Ergebnisrechnung erzleiten Uberschuss-in Héhe von
rd. 38,6 Mio. EUR reduziert sich das ,negative Eigenkapita® um rd. 111,9 Mio. EUR
(oder 97,4 %) auf nur noch knapp 3,0 Mio. EUR. .

. Die 2. Halfte der Kass_é;nkredltablésung,- die durch Schuldnerwechsel an das Sondervermdgen
Hessenkasse abgewickelt wurde, ist als Passivtausch innerhalb der Verbindlichkeiten verbucht
worden. Vor dem Stichtag der -Kreditablésung am 30. Juni 2018 sind jedoch bereits
Kassenkredite in Hohe 13,5 Mio. EUR tatsdchlich zahlungswirksam zurlickgezahlt worden. Die -
Verminderung des Gesamtbestandes an Verbindlichkeiten um rd. 86,0 Mio. EUR (oder 35,7 %)
ist insofern mit -einem Teilbetrag von rd. 86,8 .Mio. EUR groBtenteils auf den Vorgang.
Kredltabldsung durch die Hessenkasse" zurlickzufiihren. Darlber hinaus hat sich der Stand
der Verbindlichkeiten aus [nvestitionskrediten um rd. 3,2 Mio. EUR verrlngert

Beim Anlagevermégen ist'aufgrund der Investitionen lediglich ein Anstieg-um rd. 1 % oder
rd. 2,8 Mio. EUR auf rd. 268,5 Mio. EUR zu verzeichnen. Wegen der reduzierten Bilanzsumme
hat sich die Anlagenintensitat jedoch um rd. 17,2 %-Punkte auf nunmehr rd. 78,8 % erhdht. Das
Verhéltnis zwischen Anlagevermégen und léngerfrlstlgen Kredltverbmdhchkenen hat sich .
deutlich verbessen ' :

Die starke Zunahme im Umlaufvermﬁg‘en resultiert in erster Linle aus dem hohen
Finanzmitteiiberschuss. Der Zahlungsmlttelbestand der Kreiskasse belief sich am Jahresende
auf-tiber 24,2 Mio. EUR. ‘

Die Vermdgenslage des Landkreises hat sich damit im Jahr 2018 erheblich verbessert. Mit der
Entschuldung durch die Hessenkasse und durch den hohen Uberschuss im Ergebnishaushalt
ist eine Konsolidierung der Kreisfinanzen auch aus bilanzieller Sicht eingetreten.

V. ' Ziele und Kennzahlen

Nach § 51 GemHVO soli- der Rechenschaftsberlcht auch Angaben zum Stand der
Aufgabenerfﬂllung mit Zlelsetzungen und Strategien enthalten '

Beim Landkreis’ Glefsen wurde im Haushaltsjahr 2010 damit begonnen im Zuge der
Haushaltsplanaufstellung den Teilhaushalteri Ziele und Kennzahlen hinzuzufogen und damit -
den Entscheidungstrigern _zusﬁtzliche steuerungsrelevante Informationen zur Verfugung zu
stellen. Seit 2010 werden sukzessive im Rahmen der Planaufstellung weitere Produkte in den
Fokus genommen, sodass inzwischen quer durch samtliche Aufgabenbereiche der Verwaltung
ein strukturiertes Ziel- und Kennzahlensystem in Form einer Balanced Scorscard (BSC) Zum
Tragen kommt. : :
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-

Neben der jahriichen WéiterentwlcklunQ und Fortschreibung wird In der BSC auch die
Zielerrelchung in den vorangegangenen . Jahren dargestelit. Damit werden die polmschen
Entscheldungstrager zeitnah informiert, so dass -auf eine ‘nochmalige Darstellung
Rechenschaftsbericht vemchtet werden kann

V. Vorgﬁ_nge von besonderer Bedeutung

N

Im Verlauf des Jahres 2018 bzw. nach dem Schluss des HaushaltSJahres sind’ folgende'
Sachverhalte elngetreten die f[]r dle Haushaltswirtschaft von grundlegender Bedeutung sind: '

Kommunallnvestlﬂonsprogramm lund [l

Die Investitionst4tigkeit des Laridkreises wird auch weiterhin in erhéblichem MaRe durch dle
Kommunalihvestitionsprdgramme des Bundes und des Landes Hessen gepra'gt '

Mlt dem Férderprogramm.*das der Bund und das Land Hessen im Jahr 2015 zur Starkung
der Investitionstatigkeit finanzschwacher Kemmunen gemeinsam aufgelegt hatten (KIP 1),

‘war dem Landkreis Gieflen ein Fﬂrdermrﬂelkonlmgent von insgesamt 25.657. 086,00 EUR
- zugewiesen worden. Die Umsetzung ist noch im Gang und wurd sxch weiter auf die

Folgejahre erstrecken. -

Im Laufe des Jahres 2017 hatten der Bund und das Land Hessen die Rechtsgrundiagen far -
eine 2. Auflage-des Kommunalinvestitionsprogramms (KIP H) mit dem Schwerpunkt
.Schulinfrastruktur: geschaffen. Aus dem Programm wurde -dem Landkreis GieBen ein
weiteres Férdermittelkontingent in Hshe von insgesamt 16.388.651,00 EUR: zugewiesen.
Wie beim KIP I werden auch beim KIP 1l die Fordermittel in zwei Programmtellen wie folgt
zur Verfugung gestellt.

-

,Bundesprogramm:‘ - . -
« Bundeszuschlsse - (75%) " .  10.673:533,00 EUR
* Landesdarlehen zur Kofi nanzuerung (25 %) 3.558.000,00 EUR
Landesprogramm:; . _ L ' '
. Fbrderdarjeh_en des Landes ' 2.157.118,00 EUR

Im Zuge der . Programmabwicklung waren zundchst lediglich die Rahmenvertrige
abzuschliefien; fur die Anmeldung der Einzelvarhaben, deren Umsetzungszeltraum sich auf

die Jahre 2018 bis 2022 erstreckt, gab es sine Antragsfrlst bls zum 31. Dezember 2018.

Uber dle Liste der Investmonsvorhaben die mit den Fordemmitteln reahs;ert werden sollen,
hat der Kreistag im Laufe des Jahres 2018 entschieden. Haushaltsmittel zur Umsetzung der
MaRnahrmen wurden in 2018 nicht mehr bendtigt und somit erst ab dem Haushaﬂs;ahr 2019

' veranschlagt
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. Durch die Gesamthdhe der Fordermittel aus dem KIP | und Il von mehr als 42 Mio. EUR
wird die investitionstatigkeit des Landkrejses stark ausgeweitet. Hinzu kommt, -dass es
durch Einschrankungen bei. der Forderfahigkelt der Investitionen aufgrund der

- Zweckbindung der Forderprogramme ~ bei  vielen Einzelvorhaben nétig ist,
Begleitmafinahmen aus dem Haushalt zu finanzieren. Das Investitionsvolumen und die
Netto-Neuverschuldung des Landkreises werden sich dadurch im Durchfilhrungszeitraum
(= Zeitraum der mlttelfnstlgen Finanzplanung) deutlich erhdhen.

/

_». Konsolldierung

' Mit dem vom Land Hessen umgesetzten Entschuldungsprogramm HESSENKASSE sind die

-quuidntatskredlte des Landkreises im Haushaltsjahr 2018 restios abgeltst worden. Anstelie

der zu Beginn des Jahres noch vorhandenen Kassenkrg\dlte in Hohe von 160,0 Mio. EUR |
‘steht am Jahresende nur -noch ein Verbindlichkeit gegenlber dem Sondervermdgen

‘Hessenkasse in Hshe von rd. 73 3 Mio. EUR zu Buche, die in den kommenden elf Jahren

zurnckgerhrt werden muss.-

_Durch den Schuldenabbau und den hohen Uberschuss der Ergebnisrechnung hat sich der

nicht durch Eigenkapital gedeckte Fehibetrag der Bilanz um rd. 111,8 Mio. EUR auf nur
noch knapp 3,0 Mio. EUR verringert. Damit. konnte nach der Konsolidierung der
Haushaltslage .in den Vorjahren ‘mit .dem Haushaltsjahr 2018 ‘auch eine bilanzielle
Konsohdlerung efreicht werden ' »

Mit dem HessankasseGesetz' sind die haushaitsrechtliichen Bestimmungen Insgesamt
. verscharft worden. So muss z.B. kinftig zusatzlich zu der ordentlichen Tilgung von
Investitiohskrediteri  auch der Beitrag an die Hessenkasse aus dem
ZahlungsmittelGberschuss der laufenden Venualtungétéilgkelt aufgebracht werden. Bei einer
Reallsierung dieser Vorgabe werden die Ergebnishaushalte der Folgejahre zwangslaufi g mit
Uberschussen abschliefien, mit der Folge, dass - voraussichtlich schon ab dem Jahr 2019 -
posntwes Eigenkapitel aufgebaut werden kann : '

Vi. Ahsblick auf die vOrauséichtl-iche'Entwiéklung

Mit dem Jahresabschluss 2018 wurde zum vierten Mal in Folge der Ergebnlshaushalt mit elnem '

Uberschuss abgeschlossen. Das mit dem Konsolld[erungsvertrag im Jahr 2012 vereinbarte Ziel

einer ausgeglichenen Haushaltswmschaft Ist somit realisiert. Einé Entlassung aus dem.

Kommunalen - Schutzschlrm kann nach der Prufung der Jahresrechnungen 2015 bis 2017
beantragt werden '

" Das weitere ‘finanzpolitische Zjel muss es.nun. sein, den Haushaltsausgleich dauerhaft )
sicherzustellen und die Haushaltswirtschaft des Landkreises zu stabilisieren. Dieses Ziei wird

auch mit der Verscharfung der haushaltsrechtlichen Vorgabén durch das HessenkasseGesetz: - -

verfolgt. Mit der Radcf(lhmng der Verbindlichkeiten gegentiber dem Sondervermégen
Hessenkasse. sollen die finanziellen .,Altlasten vollsténd;g abgebaut werden. Das Entstehen
von Fehibetrégen sowie die Aufnahme von léngerfristigen Kassenkrediten soll durch die neuen
Vorschnften zum Haushaltsausgleich far die Zukunft vermieden werden.
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Dass dabel ab dem Jahr 2019 der: Béi_trag an. d,ié Hessenkassé in Héhe von rd. 65 _Mio.'EUR

* zus#tzlich aus dem Haushalt aufzubringen ist, stelit fir den Landkreis zun#chst eine zusétzliche

Belastung dar. Im Haushaltsjahr 2019 kann die Vorgabe voraussichtlich erfallt werden. Nach
einer aktuellen Erhebung' . setzen sich die im Rechril_mg'sergebnis 2018 erzielten
Verbesserungen zumindest teilweise auch im Vollzug des Haushaltsplanes 2019 fort, so dass
im Zuge der Aufstellung eines Nachtragshaushalt zu prOfen ist, ob sogar eine Absenkung der
Krelsumlage erfolgen kann. :

Gleichzeitig werden jedoch mit dem Tnkrafttreten des Bundesteilhabegesetzas ab dem Jahr

2020 neue Belastungen in erheblichem Umfang auf die Landkreise zukommen

Vor diesem Hintergrund hat der Kreistag am 13. Mai 2019 folgenden Beschluss gefasst
.Der Kreisausschuss wird aufgefordert, den Entwurf einer 1. Nachtragshaushaltssatzung 2019
festzustellen und dem Kreistag zur Beratung vorzulegen mit dem Ziel der Bewertung der

" finanziellen Risiken der Umsetzung des Bundestellhabepaketes und elner Senkung der

Krelsumlage

Das gréBte Risik'o fur die. Finanzlage des Landkreises ergibt sich insofern zurzeit aus den
Rechtsénderungen infolge des Bundestellnabegesetzes. Welche Auswirkungen das neue
Gesetz far die Landkreise insgesamt haben wird und wis .der verfassungsmamg verankerte
Konnexitatsausgleich realisiert werden kann, ist ‘zurzeit auch Gegenstand der Erdrterung -
zwischen dem kommunalen Spltzenverband (Hesslscher Landkreistag) und der
Landesregierung. :

Positiv for die Entwicklung der Haushaltslage ist, dass sich das Zinsanderungsrisiko infolge der
umgesetzten Entschuldung und wegen dem weiterhin extrem niedrigen Zinsniveau ganz
grawerend verringert hat. :

Beim l&ngerfristigen Ausblick birgt die in-2019 eingeleitete Evaluation des in 2016 ney
geordneten Kommunalen Fmanzausglelchs Chancen und Risiken zugleich. Hier wird es darauf
ankommen, dass die Interessen der Gruppe der Landkreise sawie die des Landkreises GieOen
im Besonderen - hier vor allem bei der Ubsrprifung und evt|. Anpassung der Regelungen zum
Sonderstatus - emgebracht und durchgesetzt werden.

Ganz allgemeln steht der Landkreis, wie alle staatliche Ebenen, vor groBen Herausforderungen
die sich vor allem durch die demografische Entwicklung, den geselischaftlichen Wandel und
den technlschen Fortschritt - Insbesondere dle zunehmende Digitalisierung - ergeben. .

Gie n 18, Juni 2019
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