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Ihr Bericht per E-Mail vom 14.02.2020

Die am 10.02.2020 vom Kreistag des Landkreises GieRen beschlossene Haus-
haltssatzung fur das Haushaltsjahr 2020 ist mir mit den erforderlichen Unterlagen
am 14.02.2020 zugegangen.

Die Jahresabschlusse bis einschlieBlich 2018 wurden aufgestellt und dem Rech-
nungsprifungsamt zur Prifung vorgelegt; ein Aufstellungsriickstand besteht daher
nicht. [

Anbei Ubersende ich die Genehmigung der nach der Haushaltssatzung fur das
Haushaltsjahr 2020 vorgesehenen Kreditaufnahmen, der Verpflichtungserméchti-
gungen und des zuldssigen Hochstbetrags der Liquiditatskredite.

Dabei weise ich ausdriicklich darauf hin, dass die Genehmigung aufgrund der vor-
gelegten Planungen ergangen ist. Die durch die in Zusammenhang mit der Corona
Pandemie eingetretenen und zukiinftig noch eintretenden zusatzlichen Anforde-
rungen und Belastungen konnten noch keine Beriicksichtigung finden. Auf den
Erlass des Hessischen Ministeriums des Innern und fir Sport vom 30.03.2020 GZ.
IV 2 nehme ich insoweit Bezug.

Ich bitte um weitere Veranlassung gemaR § 97 Abs. 5 HGO i. V. m. § 52 Abs. 1
HKO und mache insbesondere auf die mit der Genehmigung verbundenen Aufla-
gen und Hinweise aufmerksam.

Nach erfolgter Prifung der mir vorgelegten Haushaltssatzung und des Haushalts-
plans 2020 nebst Anlagen und unter Berticksichtigung der aktuellen Entwicklungen
komme ich zu folgenden Feststellungen, Einschatzungen und Auflagen:

l. Riickblick auf das Haushaltsjahr 2019

Die aufsichtsbehérdliche Genehmigung fiir die genehmigungspflichtigen Teile der
Haushaltssatzung fur das Haushaltsjahr 2019 des Landkreises GieRen wurde am
27.02.2019 erteilt. In seiner Sitzung am 11.11.2019 hat der Kreistag eine Nachtrags-
satzung zur Haushaltssatzung 2019 beschlossen. Fur die genehmigungspflichtigen
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Teile der Nachtragssatzung ist am 18.12.2019 die aufsichtsbehérdliche Genehmi-
gung unter Beibehaltung der mit der Genehmigung vom 27.02.2019 verbundenen
Auflagen ergangen.

Die mit den Genehmigungen verbundenen Auflagen wurden — soweit derzeit nach-
prufbar — sach- und fristgerecht erfillt.

Im Haushaltsvollzug 2019 zeichnete sich im Vergleich zur Planung eine deutliche
Ergebnisverbesserung ab, so dass mit der Nachtragssatzung eine Reduzierung
der Kreisumlagehebesé&tze um 3,0 Punkte erfolgen konnte. Darliber hinaus war
eine Sondertilgung an die Hessenkasse méglich.

Eine Nettoneuverschuldung konnte im Haushaltsjahr 2019 voraussichtlich vermie-
den werden.

1. Haushalt 2020

Nach den Festsetzungen erwirtschaftet der Landkreis Gieflen im Ergebnishaushalt
2020 einen Uberschuss im ordentlichen Ergebnis in Hohe von 5.190.249 €,

Der Ergebnishaushalt ist nach § 92 Abs. 5 Nr. 1 HGO in der Planung demnach
ausgeglichen.

Nach dem mit dem Land Hessen geschlossenen Konsolidierungsvertrag hat sich
der Landkreis Gie3en im Gegenzug zu gewéhrten Entschuldungs- und Zinsdienst-
hilfen verpflichtet, den jahresbezogenen Haushaltsausgleich spétestens zum
Ablauf des Haushaltsjahrs/Rechnungsjahrs 2020 zu erreichen. Da es dem Land-
kreis Gielten gelungen ist, bereits seit dem Jahr 2015 im ordentlichen Ergebnis
jahresbezogene Uberschisse zu erwirtschaften, konnte eine Entlassung aus dem
Schutzschirmprogramm erfolgen, sobald die geprifte Jahresrechnung 2017 vorge-
legt werden kann.

Der Zahlungsmitteltiberschuss aus laufender Verwaltungstéatigkeit ist ausreichend
hoch, um die ordentliche Tilgung nach Berlicksichtigung gewéhrter Tilgungszu-
schisse und den Eigenbetrag an das Sondervermégen Hessenkasse zu leisten.
Nach § 92 Abs. 5 Nr. 2 HGO und § 3 Abs. 3 GemHVO ist der Finanzhaushalt 2020
daher in der Planung ausgeglichen.

Die rechtlichen Vorgaben ausgeglichener Ergebnis- und Finanzhaushalte kénnen
nach der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung auch fiir die Folgejahre ein-
gehalten werden.

Trotz der positiven Entwicklung der Haushaltswirtschaft ist die finanzielle Leis-
tungsféhigkeit des Landkreises nach dem kommunalen Auswertungssystem ,kash*
indes noch nicht vollstdndig wiederhergestellt.

Insbesondere vor dem Hintergrund der aktuellen wirtschaftlichen Rahmenbedingun-
gen mit sich abzeichnenden erheblichen Steuereinbriichen ist das Ziel einer
konsequenten Haushaltskonsolidierung daher weiter zu verfolgen. Ertragsabhéngige
Produkte sind fortlaufend mit dem Ziel zu Uberpriifen, Unterdeckungen zu vermeiden.
Hinsichtlich der Pflichtaufgaben sind alle Méglichkeiten der Kostenreduzierung auszu-
schopfen. Bei der Aufgabenwahrnehmung sind die Haushaltsgrundsétze der
Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit konsequent anzuwenden.

Aufgrund der aktuellen Krisensituation und angesichts von neuen bzw. gednderten
gesetzlichen Standards und Aufgaben sehe ich derzeit von personalwirtschaftli-
chen Auflagen ab. Dabei gehe ich davon aus, dass der Landkreis im Hinblick auf
die Notwendigkeit einer nachhaltigen Stabilisierung der Kreisfinanzen den Perso-
naleinsatz weiterhin besonders verantwortungsvoll und kostenbewusst steuert.

Bei der Ausfuhrung des Stellenplans ist der Grundsatz einer sparsamen und wirt-
schaftlichen Verwaltung gemaR § 92 Abs. 2 HGO zu beachten. Gegebenenfalls
sind die Mdglichkeiten zur Reduzierung des Personalaufwands eigensténdig zu
prifen und zu ergreifen.



Auf eine Begrenzung der freiwilligen Leistungen wird aufsichtsbehérdlich ebenfalls
verzichtet. Ich erwarte jedoch, dass bis zur vollstandigen Wiederherstellung der fi-
nanziellen Leistungsfahigkeit des Landkreises eine (wesentliche) Ausweitung der
freiwilligen Leistungen méglichst vermieden wird. Die Leistungen sind einer standi-
gen Wirtschaftlichkeitspriifung im Sinne einer Kosten-Nutzen-Relation zu
unterziehen. Vertragliche Bindungen sollten nach Mdéglichkeit vermieden werden,
um bei einer Verschlechterung der wirtschaftlichen Gesamtsituation des Landkrei-
ses flexibel reagieren und die erbrachten freiwilligen Leistungen ggf. auch
kurzfristig wieder einschranken zu kénnen.

Auch kunftig ist eine Aufstellung samtlicher freiwilliger Leistungen einschlieRlich
geldwerter Vorteile unter Angabe der Haushaltsposition beizuftigen und mit den
Haushaltssatzungen vorzulegen.

Der Schulumlagehebesatz wird wie im Vorjahr auf 17,00 % festgesetzt. Nach § 50

Abs. 3 Finanzausgleichsgesetz (FAG) ist die Schulumlage kostendeckend zu erhe-
ben. Aus der Gegenliberstellung der beriicksichtigungsfahigen Aufwendungen und
Ertragen ergibt sich ein ungedeckter Bedarf, ich verweise dazu auf die Auflage

Nr. 4.

Im Jahr 2020 wird der Gesamtbetrag der Kredite zur Finanzierung von Investitio-
nen und InvestitionsférdermalRnahmen auf 23.072.000 € festgesetzt; davon
entfallen 1.351.500 € auf die Kreditaufnahme zur Umsetzung des Kommunalen In-
vestitionsprogramms Teil | und Il. Die eingeplante Nettoneuverschuldung beléuft
sich im Jahr 2020 auf 15.716.420 €. Der Investitionsbedarf wurde in den einzelnen
Teilhaushalten nachvollziehbar dargestellt und hinreichend erlautert.

In Anbetracht der Entwicklung der Haushaltswirtschaft des Landkreises und auf-
grund der Bedeutung der InvestitionsmalRnahmen erachte ich die geplanten
Kreditaufnahmen nach § 103 Abs. 2 HGO als genehmigungsféhig. Es ist davon
auszugehen, dass der Kreis wirtschaftlich in der Lage ist, den Verpflichtungen aus
den Kreditaufnahmen nachzukommen.

Aus Nettoneuverschuldungen resultieren kiinftig erhebliche Belastungen durch
Zins- und Tilgungsleistungen sowie die mit den zugrundliegenden Investitionsmaf-
nahmen verbundenen Abschreibungsaufwendungen. Auf § 3 Abs. 3 GemHVO
weise ich in diesem Zusammenhang hin. Nettoneuverschuldungen sind daher
grundsétzlich zu vermeiden. Soweit im Haushaltsvollzug 2020 Finanzmitteliiber-
schisse entstehen, sollen sie daher zur Finanzierung der Investitionen eingesetzt
und die erteilte Krediterméachtigung insoweit nicht ausgeschépft werden. Weiterhin
hat der Landkreis eingehend zu prifen, inwieweit kiinftige Investitionstatigkeiten
durch Liquiditat gedeckt und Investitionskreditermachtigungen in den folgenden
Haushaltsjahren entsprechend reduziert zu veranschlagen sind. Auf Auflage Nr. 2
der Haushaltsbegleitverfiigung weise ich an dieser Stelle ausdriicklich hin.

In § 3 der Haushaltssatzung wird der Gesamtbetrag der Verpflichtungserméchti-
gungen im Haushaltsjahr 2020 zur Leistung von Auszahlungen in klinftigen Jahren
far Investitionen und Investitionsférdermanahmen auf 18.291.000 € festgesetzt.
Die durch deren Inanspruchnahme entstehenden Zahlungen werden in den Jahren
2021 und 2022 fallig. Da in diesen Jahren Kreditaufnahmen vorgesehen sind, be-
darf der Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen nach § 102 Abs. 4 HGO
der Genehmigung.
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Die Finanzierung der entstehenden Auszahlungen in den Haushaltsjahren 2021
und 2022 erscheint gesichert, die aufsichtsbehordliche Genehmigung fir den Ge-
samtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen wird erteilt. Auf § 12 Abs. 2
GemHVO weise ich in diesem Zusammenhang hin.

Der Héchstbetrag der Liquiditatskredite wird nach § 4 der Haushaltssatzung 2020
wie im Vorjahr auf 25.000.000 € festgesetzt. Unter Beriicksichtigung einer ange-
nommenen Zwischenfinanzierung von Investitionen erachte ich den Héchstbetrag
von 25.000.000 € als genehmigungsfahig.

An dieser Stelle mache ich auf die gesetzlich normierte Ruckfuhrungsfrist der Li-
quiditatskredite bis spatestens zum Ende des Haushaltsjahrs (§ 105 Abs. 1 S. 3
HGO) und auf die hierzu ergangene Auflage Nr. 5 der Haushaltsbegleitverfugung
aufmerksam.

Ich bitte Sie, auch kinftig den vorzulegenden Haushaltssatzungen eine jahresbe-
zogene Liquiditatsplanung entsprechend dem eingefiihrten Muster des Hessischen
Ministeriums des Innern und fur Sport zur Erteilung der nach § 105 Abs. 2 HGO er-
forderlichen aufsichtsbehordlichen Genehmigung beizufiigen.

Wegen der weiterhin nur eingeschrénkt vorhandenen finanziellen Leistungsfahig-
keit verbinde ich die Genehmigung der genehmigungspflichtigen Teile der
Haushaltssatzung 2020 mit folgenden Auflagen:

L. Auflagen

1. Auf die Hinweise im Finanzplanungserlass vom 29.11.2019 (StAnz.
51/2019 8.1320) zu den Grundlagen fur die Orientierungsdaten mache ich
aufmerksam. Die dort beschriebenen Risiken fiir Wirtschaftswachstum und
Steuerschatzung haben sich durch die zwischenzeitlich entstandene
Corona Pandemie realisiert und darliber hinaus ganz erheblich verstarkt.

2. Investitionsvorhaben sind neben ihrer Notwendigkeit auch auf deren Folge-
belastungen hin zu Gberprufen. Ich verweise diesbeziiglich auf § 12
GemHVO. Dies gilt auch fur erhebliche Instandhaltungs-, Instandsetzungs-
und vergleichbare MaRnahmen.

3. Aus den Festsetzungen des Haushaltsplans 2020 ergibt sich eine Net-

toneuverschuldung in Héhe von 15.716.000 €. Durch die Ubernahme neuer
Verbindlichkeiten werden die positiven Effekte aus der Entschuldung durch
das Land und den bereits erfolgten Konsolidierungsanstrengungen zumin-
dest teilweise wieder aufgezehrt.
Wegen der Belastungen aus dem Schuldendienst sind alle Anstrengungen
zu unternehmen, um eine Nettoneuverschuldung méglichst zu vermeiden.
Auf die Anforderung des § 3 Abs. 3 GemHVO weise ich in diesem Zusam-
menhang besonders hin.

4. Die Schulumlage ist nicht vollstandig kostendeckend. Es entsteht im Haus-
haltsjahr 2020 eine Unterdeckung i. H. v. 932.824 €. Diese Unterdeckung
ist im Rahmen des Haushaltsvollzugs einzusparen und darf nicht aus Mit-
teln der allgemeinen Kreisumlage gegenfinanziert werden.

5. Nach § 105 HGO dienen Liquiditédtskredite der Sicherstellung der unterjéh-
rigen Zahlungsfahigkeit und sind keine Deckungsmittel. Die Aufnahme von
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Liquiditatskrediten ist daher nur im Rahmen des Haushaltsvollzugs bis zum'
Ende des Haushaltsjahrs zuldssig. Soweit ausnahmsweise z. B. aufgrund
unvorhersehbarer Ereignisse eine Inanspruchnahme iiber den 31.12.2020
hinaus erforderlich ist, ist mir spatestens bis zum 31.01.2021 zu berichten,
aus welchem Grund eine Ruickflihrung nicht méglich war.

Auf Nr. Il 4b) des Finanzplanungserlasses vom 29.11.2019 (StAnz 51/2019
$.1320) weise ich in diesem Zusammenhang ausdriicklich hin.

6. Uber die Entwicklung des Haushaltsvollzugs ist mir quartalsweise bis zum
31.07.2020, 31.10.2020 sowie am 15.02.2021 zu berichten. Der Bericht ist
um eine Prognose {iber die Entwicklung bis zum Ende des Haushaltsjahrs
2020 zu ergénzen. Die Anzahl der zum ersten eines jeden Monats tatsach-
lich besetzten Stellen ist mit dem Bericht mitzuteilen. Die Berichte sind mir
unaufgefordert vorzulegen.

Auf die nach § 28 GemHVO bestehende Berichtspflicht iiber den Stand des
Haushaltsvolizugs gegentiber dem Kreistag weise ich hin.

7. Bis zur vollstandigen Wiederherstellung der finanziellen Leistungsfahigkeit,
mindestens aber bis zur férmlichen Entlassung aus dem Schutzschirm soll
die Gesamtsumme der freiwilligen Leistungen nicht ausgeweitet werden.

8. Mit dem Antrag auf Haushaltsgenehmigung 2021 ist eine gesonderte sach-
kontenscharfe Aufstellung aller Leistungen beizufiigen, auf deren
Auszahlung ein gesetzlicher oder vertraglicher Anspruch nicht besteht. Die
freiwilligen Leistungen sind einer sténdigen Wirtschaftlichkeitspriifung im
Sinne einer Kosten-Nutzen-Relation zu unterziehen.

Folgendes Prifraster soll mit dem Ziel einer strikten Wirkungskontrolle an-
gewendet werden:
e Besteht ein zwingendes o6ffentliches Bedurfnis fur die
Wahrnehmung der Aufgabe?
e |Ist die Zuschusshéhe dem angestrebten Zweck ange-
messen?
* Wie ist die eigene Leistungsfahigkeit der letztlichen Nut-
zer zu bewerten?

e Stellen die Verfahren der Zuschussvergabe und der Verwendungs-
kontrolle die Erflllung des zwingenden éffentlichen Bediirfnisses
sicher?

Die Anwendung des Prifrasters ist in der Auflistung fir jedes Sachkonto
gesondert zu bestétigen.

Ich bitte, diese Verfugung dem Kreistag gemaR § 29 Abs. 3 HKO im vollstandigen
Wo bekanntzugeben.

r ich
gierungsprésident

Anlage
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GENEHMIGUNG

Hiermit genehmige ich dem Landkreis Giel3en unter Bezug auf die in der Haushalts-
begleitverfiigung gleichen Datums enthaltenen Auflagen und Hinweise gemaf § 52
Abs. 1 der Hessischen Landkreisordnung (HKO) i.V.m. § 97a Hessische Gemeinde-
ordnung (HGO)

1. die in § 2 der Haushaltssatzung fiir das Haushaltsjahr 2020 vorgesehene Kre-
ditaufnahme in Héhe von

23.072.000,00 €
(in Worten: Dreiundzwanzig Millionen Zweiundsiebzigtausend Euro)

gemal § 52 Abs. 1 HKO i.V.m. § 103 Abs. 2 HGO; darin enthalten sind Mittel
i. H. v. 1.351.500 € aus dem Hessischen Kommunalinvestitionsprogramm, die
gemaf § 11 Abs. 2 Kommunalinvestitionsprogrammgesetz als genehmigt gel-
ten,

2. die Inanspruchnahme der in § 3 der vorgenannten Haushaltssatzung fur das
Haushaltsjahr 2020 vorgesehenen Verpflichtungsermachtigungen in Héhe von

18.291.000,00 €
(in Worten: Achtzehn Millionen zweihunderteinundneunzigtausend Euro)

gemal § 52 Abs. 1 HKO i.V.m § 102 Abs. 4 HGO,;
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3. denin § 4 der vorgenannten Haushaltssatzung genannten Héchstbetrag der
Liquiditatskredite, die im Haushaltsjahr 2020 zur rechtzeitigen Leistung von
Auszahlungen in Anspruch genommen werden dirfen, in Héhe von

25.000.000,00 €
(in Worten: Fiinfundzwanzig Millionen Euro)

gemaR § 52 Abs. 1 HKO i.V.m § 105 Abs. 2 HGO.

r/Ulltich
2gierungsprasident



