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Die am 14.12.2020 vom Kreistag des Landkreises Giefen beschlossene Haus-

haltssatzung fur das Haushaltsjahr 2021 ist mir mit den erforderlichen Unterlagen
am 23.12.2020 zugegangen.

Anita Sr.:h_‘f_"u:zider
Die Jahresabschlisse bis einschlieRlich 2019 wurden aufgestellt und dem Rech- Landratin
nungsprifungsamt zur Priifung vorgelegt; ein Aufstellungsriickstand besteht daher

nicht.

Nach erfolgter Prifung Ubersende ich anbei die Genehmigung der genehmigungs-
pflichtigen Teile fur das Haushaltsjahr 2021. Ich bitte um weitere Veranlassung
geman § 97 Abs. 5 HGO i. V. m. § 52 Abs. 1 HKO und mache insbesondere auf
die mit der Genehmigung verbundenen Auflagen und Hinweise aufmerksam.

l. Riickblick auf das Haushaltsjahr 2020

Die aufsichtsbehérdliche Genehmigung fur die genehmigungspflichtigen Teile der
Haushaltssatzung furr das Haushaltsjahr 2020 des Landkreises GieRen habe ich am
7.04.2020 erteilt. In seiner Sitzung am 29.06.2020 hat der Kreistag eine Nachtrags-
satzung zur Haushaltssatzung 2020 beschlossen. Fur die genehmigungspflichtigen
Teile der Nachtragssatzung ist am 10.07.2020 die aufsichtsbehérdliche Genehmi-
gung unter Beibehaltung der mit der Genehmigung vom 7.04.2020 verbundenen
Auflagen ergangen. :

Die mit den Genehmigungen verbundenen Auflagen wurden — soweit derzeit nach-
prufbar — sach- und fristgerecht erftllt. Im Haushaltsvollzug 2020 zeichnet sich im
Vergleich zur Planung erneut eine deutliche Ergebnisverbesserung ab.
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Il Haushalt 2021

Nach den Festsetzungen erwirtschaftet der Landkreis Gieen im Ergebnishaushalt
2021 einen Uberschuss im ordentlichen Ergebnis in Hohe von 257.675 €. Der Er-
gebnishaushalt ist nach § 92 Abs. 5 Nr. 1 HGO in der Planung demnach ausge-
glichen.

Nach dem mit dem Land Hessen geschlossenen Konsolidierungsvertrag hat sich
der Landkreis Gieen im Gegenzug zu gewahrten Entschuldungs- und Zinsdienst-
hilfen verpflichtet, den jahresbezogenen Haushaltsausgleich spéatestens zum
Ablauf des Haushaltsjahrs/Rechnungsjahrs 2020 zu erreichen. Obwohl es dem
Landkreis GieRen gelungen ist, bereits seit dem Jahr 2015 im ordentlichen Ergeb-
nis jahresbezogene Uberschisse zu erwirtschaften, stand einer Entlassung aus
dem Schutzschirmprogramm bislang entgegen, dass die mafigeblichen Jahreser-
gebnisse noch durch das Rechnungsprifungsamt abschliefend zu prifen waren.
Im Zuge der durch die Auswirkungen der Corona Pandemie geschaffenen haus-
haltsrechtlichen Sonderregelungen wurde das Schutzschirmprogramm im Jahr
2020 jedoch vorzeitig beendet und der Landkreis aus dem Schutzschirm entlas-
sen.

Die bereinigten Jahresergebnisse aus dem Gesamtergebnishaushalt des Land-
kreises Gieflen ergeben fur 2021 einen positiven Finanzmittelfluss aus Ver-
waltungstatigkeit i.H.v. 6.031.020 €. Mit diesem Zahlungsmittelliberschuss kénnen
die (nicht durch Tilgungszuschiisse gedeckten) Tilgungsleistungen und der Beitrag
an die Hessenkasse im laufenden Jahr nicht vollsténdig erwirtschaftet werden. Der
Zahlungsmittelbedarf des Finanzhaushalts in Héhe von -7.742.780 € kann jedoch
durch Ruckgriff auf die vorhandene ungebundene Liquiditat ausgeglichen werden,
das Einvernehmen mit der obersten Kommunalaufsichtsbehérde zur Genehmi-
gungserteilung war daher nach Abschnitt |l Ziffer 3b Finanzplanungserlass (StAnz
44/2020 S. 1113) entbehrlich.

Die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung bis 2024 geht ab 2022 von Jahres-
fehlbetragen im ordentlichen Ergebnis i.H.v. rund 2,77 — 4,62 Mio. € p.a. aus. Nach
derzeitigem Planungsstand kénnen die Fehlbetrdge durch die bestehenden Riickla-
gen ausgeglichen werden. Weiterhin ist der Zahlungsmittelfluss aus laufender
Verwaltungstatigkeit im gesamten Planungszeitraum nicht ausreichend hoch, um
die Kredittiigungen einschliefllich Hessenkassebeitrdge zu erwirtschaften. Nach
derzeitigem Planungsstand kénnen auch diese Fehlbetrage durch ungebundene Li-
quiditat ausgeglichen werden.

Aufgrund der gegenliber den Vorjahren verschlechterten Plandaten erreicht der
Kreis nach dem kommunalen Auswertungssystem ,kash* nur noch einen Finanz-
statusindikator von 55 und die Klassifizierung ,Leistungsfahigkeit gefahrdet".
Dieser Wert bzw. diese Klassifizierung ist ein deutlicher Hinweis auf eine sich wie-
der verscharfende Haushaltssituation und sollte bei allen Entscheidungen, die zu
einer zukunftigen Haushaltsbelastung fiihren, in besonderem Male bedacht wer-
den. Auch aus der mittelfristigen Finanzplanung zeichnet sich insgesamt eine eher
schwierige Finanzsituation mit Risikopotential ab. Bis 2023 schmilzt der Bestand
an Zahlungsmitteln bedenklich ab und wird laut Planung im Jahr 2024 komplett
aufgebraucht sein.

Nach Abschnitt Il Ziffer 4 des 0.g. Finanzplanungserlasses ist trotz dieser Entwick-
lung mit Blick auf die vorhandenen Riicklagen und freien liquiden Mitteln die
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Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzepts (HSK) an sich nicht erforderlich ge-
wesen. Das gleichwohl vom Landkreis beschlossene HSK entspricht den wegen der
bestehenden Planungsunsicherheiten reduzierten Anforderungen des o.g. Finanz-
planungserlasses und ist daher genehmigungsfahig.

Bei einer groRen Zahl umlagepflichtiger Kommunen fuhren die wirtschaftlichen Fol-
gen der Corona-Pandemie kurzfristig zu erheblichen Belastungen. Demgegenuber
befindet sich der Landkreis aktuell noch in einer relativ stabilen Finanzsituation.
Die schrumpfende Steuerkraft der Stadte und Gemeinden trifft den Kreishaushalt
zeitverzogert. Zusatzliche finanzielle Spielraume trotz pandemiebedingt erhdhter
Aufwendungen eréffnet die zwischenzeitlich erfolgte hthere Beteiligung des Bun-
des an den Kosten der Unterkunft und Heizung nach § 46 SGB Il

Fur die Schulumlage ist nach dem Gebot der Kostendeckung eine Anhebung des
Hebesatzes um 0,6 %-Punkte auf 17,6 % erforderlich. Im Gegenzug dazu wird der
Hebesatz fur die Kreisumlage in gleichem Umfang reduziert. Der Gesamthebesatz
fur die Gemeinden ohne eigene Schultragerschaft betragt danach unverandert
51,5 %. Auf eine Anhebung der Kreisumlage zum Ausgleich des Finanzhaushalts
verzichtet der Landkreis mit Ricksicht auf die Finanzlage der Stadte und Gemein-
den und deren Belastung infolge der Corona-Pandemie. Nach § 50 Abs. 3
Finanzausgleichsgesetz (FAG) ist die Schulumlage kostendeckend zu erheben. Aus
der Gegenuberstellung der beriicksichtigungsfahigen Aufwendungen und Ertragen
ergibt sich ein ungedeckter Bedarf, ich verweise dazu auf die Auflage Nr. 5.

Es ist absehbar, dass die schwierige Haushaltssituation fir viele Kommunen wei-
ter anhalten und sich teilweise auch noch verscharfen wird. Eine weitere Senkung
der Umlagen kénnte dringend erforderliche Entlastung schaffen. Ich verbinde die
Haushaltsgenehmigung daher mit einer Priifpflicht, die das Ziel hat, weitere Hebe-
satzsenkungen bei entsprechend positivem Haushaltsvollzug zu realisieren
(Auflage Nr. 4). '

Aufgrund der aktuellen Krisensituation und angesichts von neuen bzw. geéanderten
gesetzlichen Standards und Aufgaben sehe ich derzeit von personalwirtschaftli-
chen Auflagen ab. Dabei gehe ich davon aus, dass der Landkreis im Hinblick auf
die Notwendigkeit einer nachhaltigen Stabilisierung der Kreisfinanzen den Perso-
naleinsatz weiterhin besonders verantwortungsvoll und kostenbewusst steuert.
Bei der Ausfliihrung des Stellenplans ist ohnehin der Grundsatz einer sparsamen
und wirtschaftlichen Verwaltung geman § 92 Abs. 2 HGO zu beachten. Gegebe-
nenfalls sind die Mdglichkeiten zur Reduzierung des Personalaufwands
eigenstandig zu priifen und zu ergreifen.

Auf eine Begrenzung der freiwilligen Leistungen wird aufsichtsbehérdlich ebenfalls
verzichtet. Ich erwarte jedoch, dass bis zur vollstdndigen Wiederherstellung der fi-
nanziellen Leistungsféhigkeit des Landkreises eine (wesentliche) Ausweitung der
freiwilligen Leistungen méglichst vermieden wird. Die Leistungen sind einer sténdi-
gen Wirtschaftlichkeitsprifung im Sinne einer Kosten-Nutzen-Relation zu
unterziehen. Vertragliche Bindungen sollten nach Méglichkeit vermieden werden,
um bei einer Verschlechterung der wirtschaftlichen Gesamtsituation des Landkrei-
ses flexibel reagieren und die erbrachten freiwilligen Leistungen ggf. auch
kurzfristig wieder einschrénken zu kénnen. Auch kiinftig ist eine Aufstellung samtli-
cher freiwilliger Leistungen einschliellich geldwerter Vorteile unter Angabe der
Haushaltsposition beizuftigen und mit den Haushaltssatzungen vorzulegen.
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Im Jahr 2021 wird der Gesamtbetrag der Kredite zur Finanzierung von Investitionen
und Investitionsfordermafinahmen auf 37.072.000 € festgesetzt. Nach Abzug der
ordentlichen Tilgungsleistungen in Héhe von 7.924.600 € verbleibt eine Netto-Neu-
verschuldung in Héhe von 16.314.310 € (hiervon entfallen 1.665.000 € auf die
" Forderprogramme KIP Il und Digitalpakt). Der Investitionsbedarf wurde in den ein-
zelnen Teilhaushalten nachvollziehbar dargestelit und hinreichend erlautert.
In Anbetracht der Entwicklung der Haushaltswirtschaft des Landkreises und auf-
grund der Bedeutung der InvestitionsmaRnahmen erachte ich die geplanten
Kreditaufnahmen nach § 103 Abs. 2 HGO als genehmigungsféhig. Es ist davon
auszugehen, dass der Kreis wirtschaftlich in der Lage ist, den Verpflichtungen aus
den Kreditaufnahmen nachzukommen.

Aus Nettoneuverschuldungen resultieren kiinftig erhebliche Belastungen durch
Zins- und Tilgungsleistungen sowie die mit den zugrundliegenden Investitionsmaf-
nahmen verbundenen Abschreibungsaufwendungen. Auf § 3 Abs. 3 GemHVO
weise ich in diesem Zusammenhang hin. Nettoneuverschuldungen sind daher
grundséatzlich zu vermeiden. Soweit im Haushaltsvollzug 2021 Finanzmitteliber-
schisse entstehen, sollen sie daher zur Finanzierung der Investitionen eingesetzt
und die erteilte Kreditermachtigung insoweit nicht ausgeschépft werden. Weiterhin
hat der Landkreis eingehend zu prifen, inwieweit kiinftige Investitionstatigkeiten
durch Liquiditat gedeckt und Investitionskreditermachtigungen in den folgenden
Haushaltsjahren entsprechend reduziert zu veranschlagen sind. Auf Auflage Nr. 2
der Haushaltsbegleitverfliigung weise ich an dieser Stelle ausdricklich hin.

In § 3 der Haushaltssatzung wird der Gesamtbetrag der Verpflichtungserméchti-
_gungen im Haushaltsjahr 2021 zur Leistung von Auszahlungen in kinftigen Jahren
fur Investitionen und Investitionsfordermanahmen auf 23.735.000 € festgesetzt.
Die durch deren Inanspruchnahme entstehenden Zahlungen werden in den Jahren
2022 und 2023 fallig. Da in diesen Jahren Kreditaufnahmen vorgesehen sind, be-
darf der Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen nach § 102 Abs. 4 HGO
der Genehmigung.
Die Finanzierung der entstehenden Auszahlungen in den Haushaltsjahren 2022
und 2023 erscheint gesichert, die aufsichtsbehdrdliche Genehmigung fir den Ge-
samtbetrag der Verpflichtungserméachtigungen wird daher erteilt. Auf § 12 Abs. 2
GemHVO weise ich in diesem Zusammenhang hin.

Der Hochstbetrag der Liquiditatskredite wird nach § 4 der Haushaltssatzung 2021
wie in den Vorjahren auf 25.000.000 € festgesetzt. Unter Berlicksichtigung einer
angenommenen Zwischenfinanzierung von Investitionen erachte ich den Héchst-
betrag von 25.000.000 € als genehmigungsféhig. An dieser Stelle mache ich auf
die gesetzlich normierte Ruckfuhrungsfrist der Liquiditétskredite bis spatestens
zum Ende des Haushaltsjahrs (§ 105 Abs. 1 S. 3 HGO) und auf die hierzu ergan-
gene Auflage Nr. 6 der Haushaltsbegleitverfugung aufmerksam.

Ich bitte Sie, auch kiinftig den vorzulegenden Haushaltssatzungen eine jahresbe-
zogene Liquiditatsplanung entsprechend dem eingefiihrten Muster des Hessischen
Ministeriums des Innern und fiir Sport zur Erteilung der nach § 105 Abs. 2 HGO er-
forderlichen aufsichtsbehérdlichen Genehmigung beizufiigen.



AL .Auflagen

Da die finanzielle Leistungsfahigkeit des Landkreises als ,geféhrdet zu beurteilen
ist, verbinde ich die Genehmigung der genehmigungspflichtigen Festsetzungen fiir
das Haushaltsjahr 2021 mit folgenden Auflagen:

1. Auf die Hinweise im Finanzplanungserlass vom 1.10.2020 (StAnz. 44/2020
§.1113) zu den Grundlagen fir die Orientierungsdaten weise ich hin. Dem-
nach ist die Prognose der kommunalen Steuereinnahmen ab 2021 von
bisher nicht bekannter Unsicherheit gepragt. Umfang und Dauer des dra-
matischen Wirtschaftseinbruchs in Folge der Corona-Pandemie sind nicht
verlasslich abschétzbar. Vor dem Hintergrund dieser schwierigen wirt-
schaftlichen Rahmenbedingungen sind insbesondere die Aufwendungen
besonderes verantwortungsvoll zu steuern.

2. Investitionsvorhaben sind genauestens auf ihre Notwendigkeit und deren
Folgebelastungen hin zu tberprifen. Dies gilt auch fur erhebliche Instand-
haltungs-, Instandsetzungs- und vergleichbare - MaRnahmen. Ich verweise
diesbeztglich auf § 12 GemHVO.

3. Aus den Festsetzungen des Haushaltsplans 2021 ergibt sich eine Net-
toneuverschuldung i. H. v. 16.314.310 €. Durch steigende Verbindlichkeiten
werden die positiven Effekte aus der Entschuldung durch das Land und
den bereits erfolgten Konsolidierungsanstrengungen zumindest teilweise
wieder aufgezehrt. Wegen der Belastungen aus dem Schuldendienst sind
alle Anstrengungen zu unternehmen, um die Nettoneuverschuldung még-
lichst gering zu halten.

4. Aufgrund der schwierigen Haushaltssituation vieler umlagepflichtiger Kom-
munen sind die Hebesétze der allgemeinen Kreisumlage und der Schul-
umlage zum 30.09.2021 unter Berlicksichtigung der dann aktuellen Daten
und Prognosen mit dem Ziel einer Senkung zu {iberpriifen.

Das Prifungsergebnis ist dem Kreistag und mir bis spatestens 30.11.2021
nachvollziehbar mitzuteilen.

5. Die Schulumlage ist nicht vollstandig kostendeckend. Es entsteht eine Un-
terdeckung in Héhe von 956.751 €. Diese Unterdeckung darf nicht aus
Mitteln der allgemeinen Kreisumlage gegenfinanziert werden, sondern ist
im Rahmen des Haushaltsvollzugs einzusparen. Die entsprechende Ent-
wicklung im Haushaltsvollzug ist zusammen mit den Berichten nach
Auflage Nr. 6 vorzulegen. '

6. Uber die Entwicklung des Haushaltsvollzugs ist mir quartalsweise bis zum
30.04.2021, 31.07.2021, 31.10.2021 und 15.02.2022 zu berichten. Die An-
zahl der zum ersten eines jeden Monats tatséchlich besetzten Stellen sind
mit dem Bericht mitzuteilen. In diesem Zusammenhang verweise ich auch
auf die bestehende Berichtspflicht gegentiber dem Kreistag nach § 28
GemHVO. Darliber hinaus verweise ich auf die im 0.g. Finanzplanungser-
lass unter Abschnitt Il Ziffer 5b enthaltenen Berichtspflichten und bitte um
Beachtung.



Ich bitte, diese Verfugung dem Kreistag geman § 29 Abs. 3 HKO im vollsténdigen
Wortlaut bekanntzugeben. ‘

r
gierungsprasident

Anlage
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GENEHMIGUNG

Hiermit genehmige ich dem Landkreis GieRen unter Bezug auf die in der Haushalts-
begleitverfligung gleichen Datums enthaltenen Auflagen und Hinweise gemaR § 52
Abs. 1 der Hessischen Landkreisordnung (HKO) i.V.m. § 97a Hessische Gemeinde-
ordnung (HGO)

1. die Abweichung von den Vorgaben zum Haushaltsauégleich nach § 52 Abs. 1
HKO i.V.m. § 92 Abs. 5 Nr. 2 HGO fir den Finanzhaushalt im Haushaltsjahr
2021,

2. in Verbindung mit § 92a Abs. 3 HGO das vom Kreistag in § 6 der vorgenann-
ten Haushaltssatzung fir das Haushaltsjahr 2021 am 14.12.2020 be-
schlossene Haushaltssicherungskonzept;

3. die in § 2 der Haushaltssatzung fur das Haushaltsjahr 2021 vorgesehene Kre-
ditaufnahme in H6he von

24.238.910 €
(in Worten: Vierundzwanzig Millionen zweihundertachtunddreiRigtau-
send neunhundertzehn Euro)

gemal § 52 Abs. 1 HKO i.V.m. § 103 Abs. 2 HGO;
4. die Inanspruchnahme der in § 3 der vorgenannten Haushaltssatzung fur das
Haushaltsjahr 2021 vorgesehenen Verpflichtungsermachtigungen in Héhe von
23.735.000 €
(in Worten: Dreiundzwanzig Millionen siebenhundertfiinfunddreiBigtau-

send Euro)

gemal § 52 Abs. 1 HKO i.V.m § 102 Abs. 4 HGO,;



5. den in § 4 der vorgenannten Haushaltssatzung genannten Hochstbetrag der
Liquiditatskredite, die im Haushaltsjahr 2021 zur rechtzeitigen Leistung von
Auszahlungen in Anspruch genommen werden dirfen, in Héhe von

25.000.000 €
(in Worten: Flinfundzwanzig Millionen Euro)

gemal § 52 Abs. 1 HKO i.V.m § 105 Abs. 2 HGO.




