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Im Hause

Berichtsantrag ,Situation von Prostituierten im Landkreis*

Beschluss des Kreistages vom 27. Juni 2022

Sehr geehrte Damen und Herren,

der Kreistag hat in seiner Sitzung am 27. Juni 2022 den Kreisausschuss
aufgefordert, folgende Fragen im Kreistagsausschuss fiir Soziales, Gesundheit,
Integration und Ehrenamt zur Situation von Personen, die im Landkreis GieBen in der
Prostitution tatig sind, zu beantworten. :

Bevor konkrete Antworten auf die Fragen gegeben werden, ist zunichst allgemein
zu sagen, dass die Landritin, Fachdienst Aufsichts- und Ordnungswesen, seit Januar
2019 die Aufgabenwahrnehmung nach dem Prostituiertenschutzgesetz (ProstSchG)
im Rahmen einer interkommunalen Zusammenarbeit fiir alle kreisangehorigen
Kommunen, auBer der Stadt GielRen, ilbernommen hat. Diese beinhalten:

e ordnungsbehordliche Beratung
e Verfahren Anmeldebescheinigung fiir Prostituierte
e Genehmigung von Prostitutionsgewerbe
o Prostitutionsstatte
o Prostitutionsfahrzeug
o Prostitutionsveranstaltung
o Prostitutionsvermittlung
¢ Statistiken

Gegebenheiten im Zustdndigkeitsbereich der Stadt GieBen sind nicht bekannt und
finden deshalb im Rahmen der folgenden Ausfithrungen keine Beriicksichtigung.
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Vor diesem Hintergrund beantworte ich in Ausfithrung des vorgenannten
Kreistagsbeschlusses die Fragen wie folgt:

1.) Wie viele Personen im Landkreis Giefien bieten gewerbsmidifiig sexuelle

a)

b)

Dienstleistungen an?

mit eigenem Gewerbe (einkommens-, umsatz-, und
gewerbesteuerpflichtig)

Die Tatigkeit von Prostituierten stellt keine gewerbliche Tatigkeit im Sinne der
Gewerbeordnung dar (§ 6 Abs. 1 GewQ) und ist daher nicht anzéigepﬂichtig.
Die Anzahl eigenstandig im Bereich der Prostitution titiger Personen kann
daher nicht an der Ausiibung einer gewerbsmaRigen Titigkeit gemessen
werden.

Die Nachfrage und weitere Begleitumstande (wo kann ich gerade besser Geld
verdienen) beeinflussen das Angebot kurzfristig. Daneben ist es iiblich, dass
Arbeitsorte regelmaRig wechseln. Die extreme Volatilitat in diesem Milieu und
fehlende heranziehbare Anhaltspunkte erméglichen kaum eine Schatzung.
Eine solide Beantwortung dieser Frage ist aufgrund der Besonderheiten des
Personenkreises und Umfeldes daher nicht darstellbar.

Bei Betrachtung aller bekannten Prostitutionsstitten im Kreisgebiet
(ausgenommen Stadt GieRen) und der Annahme, dass alle Stitten geoffnet
und voll ausgelastet sind, sollten ca. 180 Prostituierte in
Prostitutionsgewerben titig sein konnen. Zu beachten ist hier, dass der
iiberwiegende Anteil von Prostituierten (fast alle), welche im Rahmen der
Anmeldepflicht bei der Behorde vorstellig werden, weder im Kreisgebiet einen
offiziellen Lebensmittelpunkt hat, noch woanders im Bundesgebiet (keine
Meldeadresse). '

Zu der Anzahl der ,Stétten-Prostitution“ kdme noch der als eher gering
einzuschatzende Anteil der Wohnungsprostitution. Bei Annahme einer
ordnungsgemaBen Erfiillung der Anmeldepflicht und der zusitzlichen
Annahme, dass diese Personen keine Anmeldung bei einer anderen
Anmeldebehorde vorgenommen haben, sollten im Kreisgebiet weniger als 10
Personen in der Wohnungsprostitution titig sein. Zumindest lassen sich aus
offiziellen Vorgangen keine anderen Zahlen ableiten.

in einem Beschiftigungsverhdltnis (lohnsteuerpflichtig und
beitragspflichtig fiir gesetzliche Sozialversicherungen)

Im Landkreis GieRen sind im Bereich der Prostitution keine Beschaftigungs-
verhaltnisse bekannt.
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c) der illegalen Prostitution zuzurechnen

Unter der Annahme, dass hier samtliche Tatigkeiten zu erfassen sind, welche
nicht gesetzeskonform ausgeiibt werden, erscheinen folgende VerstoRe
heranziehbar:

- Prostitution ohne die Tatigkeit zuvor angemeldet zu haben
(Anmeldepflicht ProstSchQG)

Prostitution ohne Arbeitserlaubnis
- Prostitution im Sperrbezirk

Bei der Beantwortung wurden diese moglichen Gegebenheiten herangezogen.

Ohne Anmeldung

Bei den durch den Landkreis durchgefiihrten allgemeinen Kontrollen, konnten
bislang 12 Personen mit abgelaufener Anmeldebescheinigung festgestellt
werden. Am Rande von Kontrollen, die speziell auf die medizinische
Gefahrenabwehr (Corona-Kontrollen) ausgelegt waren, sind Erkenntnisse
vereinzelter VerstoBe gegen die Anmeldepflicht bekannt geworden.

Zur rechtlichen Einordnung ist zu erwahnen, dass die Anmeldebescheinigung
* bei Personen zwischen 18 und 21 Jahren fiir die Dauer von einem Jahr
und :
* bei Personen iiber 21 Jahren fiir die Dauer von zwei Jahren
gultig ist. Die Anmeldebescheinigung ist von der Behorde auszustellen bzw.
zu verlangern, in deren Zustandigkeitsbereich die Tatigkeit vorwiegend

ausgeiibt werden soll.

Ohne Arbeitserlaubnis

Personen ohne Arbeitserlaubnis sind bislang nicht in Efscheinung getreten.

Sperrbezirk

Im Kreisgebiet existiert kein Sperrbezirk.

2.) Welche Beratungsméglichkeiten gibt es im Landkreis Giefien fiir
Prostituierte? Wie werden die Beratungsstellen finanziert und wie sind sie
organisiert?

Im Rahmen des Anmeldeverfahrens verlangt das ProstSchG erganzend zum
ordnungsrechtlichen Verwaltungshandeln eine Beratung fiir die Prostituierten.
Der Landkreis GieRen sorgt uiber eine entsprechende vertragliche
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Vereinbarung mit der spezialisierten Beratungsstelle FIM (Frauenrecht ist
Menschenrecht) fur die Umsetzung dieser Anforderung. Neben der Erfiillung
der gesetzlichen Vorgabe (Steuerrecht, Krankenversicherung etc.) ist es ein
Anliegen, den Prostituierten einen niedrigschwelligen Zugang zu einem
adaquaten Beratungsangebot - iiberwiegend in deren Muttersprache - zu
ermdéglichen. Auch wenn der Kontakt zu FIM zunéachst lediglich einmalig im
Rahmen des Anmeldeverfahrens stattfindet, kann er nachhaltige Wirkung
entfalten - namlich dann, wenn Prostituierte Unterstiitzungsbedarf fur sich
erkennen und sich damit wiederum an FIM als bereits bekannte Anlaufstelle
wenden. (siehe z. B. Pkt.5. ,Lebensunterhalt®)

Der Landkreis GieRen sorgt auRerdem fiir die im Rahmen des Anmelde-
verfahrens vorgeschriebenen und nachweispflichtigen Gesundheits-
beratungen fiir Prostituierte.

Daruber hinaus gibt es keine speziell auf den Bereich der Prostitution
ausgelegten Beratungsangebote.

3.) Wie oft gab es im Landkreis bisher Verstéfie gegen das ProstSchG und

a)

wurden Bufigelder nach § 33 ProstSchG verhingt? Welcher Art waren die
Verstofie und wurden sie verhiangt

fiir Betreiberinnen und Betreiber von Prostitutionsgewerbén?

Im Rahmen der IKZ wurde der Schwerpunkt zunichst auf die Bearbeitung der
Erlaubnisantrage von Prostitutionsstatten gelegt, daneben auf die Schaffung
eines Uberblicks iiber das Prostitutionsgeschehen im Kreisgebiet. Bisherige
Ortsbesichtigungen/Kontrollen hatten in jedem Fall die Feststellung von
VerstoBen zur Folge. Allerdings lag hier der Fokus zunachst auf der
Beseitigung der Mangel/Missstande im Sinne der Gefahrenabwehr und nicht
auf der Verfolgung und Ahndung von Ordnungswidrigkeiten.

Die bisherigen Feststellungen lassen sich folgendermaRen zusammenfassen:

» Kontrollen bei drei unerlaubten Tagesterminwohnungen haben dazu
gefuhrt, dass diese geschlossen wurden. Die Erlangung einer
Betriebserlaubnis seitens der Betreiber wurde zu keinem Zeitpunkt
angestrebt.

e Flir zwei weitere Tagesterminwohnungen und daneben noch zwei
Studios fiir erotische Massagen laufen derzeit die Genehmigungs-
verfahren.

» Zwei seit Jahrzehnten existierende Bordelle wurden geschlossen (Alten-
Buseck und AuBenbereich Reiskirchen).

e Zwei Bordelle im Kreisgebiet haben ihre Betriebserlaubnis nach
Erfillung der gesetzlichen Anforderungen erhalten.
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o Ein Bordellbetrieb war nach erstinstanzlicher Gerichtsentscheidung zu
erlauben. Die Berufung vor dem hessischen Verwaltungsgerichthof ist
anhangig. Dariiber hinaus sind bei diesem Etablissement noch weitere
Widerspruchs- und Klageverfahren anhingig.

e Ein Bordell gilt aufgrund der Ubergangsregelung nach § 37 ProstSchG
als Bestandsbetrieb bis zur Entscheidung iiber den Erlaubnisantrag als
erlaubt. Aufgrund der BetriebsgroRe und Komplexitit der gesamten
Gegebenheiten sowie auch bestehender Mdngel (VerstoBe gegen das
ProstSchQ) ist ein Abschluss des Erlaubnisverfahrens kurzfristig nicht
Zu erwarten.

Nachrichtlich ist zu erwahnen, dass das ProstSchG erst wenige Jahre in Kraft
ist, und hierzu bislang keine gesetzlich definierten Standards,
Praxiserfahrungen und Rechtsprechung existieren. Zur Beurteilung werden
Handlungsleitfaden anderer Bundeslander herangezogen.

Daneben waren die Betriebe in Hessen pandemiebedingt lange geschlossen.
Dieser Umstand hat dazu gefiihrt, dass die ohnehin schleppende Fort-
entwicklung rechtlicher Standards weitestgehend stillstand.

Die Prostitutionsstdtten zeichnen sich durch einen sehr hohen Grad an
Individualitat aus, die ein sehr ausgedehntes Genehmigungsverfahren durch
intensive Einzelfallpriifung im Zusammenhang mit der Sicherstellung der
Gewerbefreiheit nach sich ziehen.

BuRgelder:

Wegen des unerlaubten Betriebes einer Prostitutionsstitte wurden bislang
‘gegen drei Betreiber BuRgelder verhangt. Gegen einen Betreiber wurde nach
erneuter Feststellung dieser Ordnungswidrigkeit ein weiteres BuRgeld
festgesetzt.

Eine Uberprifung der Erfiilllung der gesetzlichen Dokumentationspflichten
und der Uberpriifung von Anmeldebescheinigungen vor Aufnahme der
Prostitutionstatigkeit hat in einem GroBbetrieb zu dem Ergebnis gefiihrt, dass
die Dokumentationspflichten nicht gesetzmiRig umgesetzt wurden und
Prostituierte ohne Besitz einer Anmeldebescheinigung im Sinne des ProstSchG
tdtig waren. Dariiber hinaus wurden Arbeitsraume betrieben, ohne dass diese
uber ein Notrufsystem verfiigen. Diese VerstoRe gegen das ProstSchG wurden
verfolgt und geahndet.

Eine Erlaubnis zum Betrieb der Prostitutionsstitte wurde mit
Nebenbestimmungen verbunden.
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b)

c)

Aufgrund der Nichterfiillung einer der aufgegebenen Auflagen wurde ein
Ordnungswidrigkeitenverfahren eingeleitet. Hier ist aktuell ein
Einspruchsverfahren anhiangig.

ftir Kunden/Kundinnen?

Fir Kund:innen wurden bislang keine BuBgelder verhangt. Sie werden zwar
auch von § 33 ProstSchG erfasst, allerdings sind im Wesentlichen
hauptsachlich Betreiber von Prostitutionsstatten Adressat fiir die sich aus
diesem Gesetz ergebenden Pflichten.

fiir Prostituierte?

Mit Blick auf die Zielsetzung des Gesetzes wurde hier bislang kein
Schwerpunkt gebildet. Wie auch schon zuvor angemerkt, ist auch hier zu
beachten, dass im Wesentlichen Betreiber von Prostitutionsstatten Adressat
fur die sich aus diesem Gesetz ergebenden Pflichten sind. Dies zeichnet sich
auch in den BuRgeldvorschriften deutlich ab. Neben des VerstoRes gegen die
Einhaltung der Kondompflicht stellt zuniéchst eine Verletzung der
Anmeldepflicht eine Ordnungswidrigkeit dar. Die bisherigen Erfahrungen
zeigen, dass Prostituierte iberwiegend ihrer gesetzlichen Anmeldepflicht
nachkommen.

Hier wurden im Jahr 2020 insgesamt vier Ordnungswidrigkeitenverfahren
eingeleitet und GeldbuBen von jeweils 150 € verhingt.

4.) Was ist bei den im Landkreis in der Prostitution tdtigen Menschen iiber

ihre Griinde in der Prostitution titig zu werden und iiber ihre
Herkunftsldander bekannt?

Aufgrund der grundsatzlich mit Schwerpunkt auf das Ordnungsrecht
angelegten Rolle des Landkreises, wurde zur Sicherstellung einer effektiven
und gewinnbringenden Beratung fiir die Prostituierten ein Dienstleister als
vertrauenswiirdiger Dritter eingesetzt, namlich FIM Frauenrecht ist
Menschenrecht e. V. (FIM). Da sich aus unserem Schwerpunkt keine eigenen
Erfahrungen ergeben, wurde FIM zu der Thematik befragt. Folgende Auskunft
wurde erteilt:

Die meisten im Landkreis in der Prostitution titigen Personen kommen aus
Rumdnien und Bulgarien. Die Frauen kommen aufgrund grofier
wirtschaftlicher Not und weit verbreiteter Perspektiviosigkeit nach
Deutschland.
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Viele wissen bereits, wenn sie kommen, dass sie hier in der Prostitution
arbeiten werden. Einige Frauen werden dazu gedringt, bzw. gezwungen.
Die Lebenslage der - hdufig sehr jungen - Frauen in der Armutsprostitution
zeichnet sich zudem oft aus durch Gewalterfahrungen in der Familie,
Diskriminierungserfahrungen als Romnja oder Angehérige der tiirkischen
Minderheit, geringen Bildungsstand, z.T. Analphabetismus und geringe
Schulbildung.

Jedoch trifft das nicht auf alle Frauen zu. Frauen aus Rumdinien haben oft
Abitur und verfiigen z.B. auch iiber sehr gute Englischkenntnisse. Vor allem
in den groflen FKK-Clubs, wie es sie im Landkreis Giefen gibt, arbeiten
rumdénische Frauen mit gutem Bildungsstand. Auch sie treiben die
wirtschaftliche Not in Rumdnien und fehlende Jobalternativen nach
Deutschland in die Prostitution. Einige méchten ihy Studium mit den
Einnahmen aus der Prostitution finanzieren, andere méchten sich eine
selbststdndige Existenz aufbauen, z.B. mit einem Kosmetiksalon. Frauen
kommen auch nach Deutschland in die Prostitution, weil sie zu Hause
Schulden gemacht haben und keinen anderen Ausweg sehen, diese zu
begleichen.

Die meisten Frauen unterstiitzen in den Herkunftsldndern ihre Familien
finanziell. Viele haben Kinder bei der Grofimutter. zuriickgelassen, die sie

versorgen miissen.
FiMe.V. 14.07.2022

Bezugnehmend auf die Herkunftslander konnen wir die Aussage von FIM bis
zum Beginn der Corona Pandemie bestéatigen. Allerdings ist aufgefallen, dass
der Anteil der aus Bulgarien stammenden Prostituierten massiv gesunken ist.
Zur Anmeldung erscheinen fast nur noch Prostituierte mit rumanischer
Herkunft. Bulgarische Staatsbiirger:innen sind seit Wegfall des
SchlieBungsgebotes nicht starker vertreten als Menschen aus anderen
Herkunftslander.

5.) Wie haben sich die Einschrinkungen wihrend der Corona-Pandemie auf.
die Lebensumstinde der Menschen in der Prostitution ausgewirkt?

Auch hierzu wurde FIM aufgrund fehlender eigener Erfahrungen befragt. Die
Beratungsstelle war gerade auch in dieser besonderen Situation unmittelbar
mit den Folgewirkungen konfrontiert. Wir haben zu der Fragestellung
folgende Riickmeldung erhalten:

Lebensunterhalt
Aufgrund der Schliefungen von Prostitutionsstétten und des Arbeitsverbotes
auf dem Straflenstrich im Mdrz 2020 standen die Prostituierten von einem

Tag auf den anderen ohne Einkommen da und gerieten in existentielle
Notlagen.
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Ein Teil der Migrant*innen war ausgereist, viele waren jedoch in Deutschland
geblieben.

Einige Frauen beantragten ALG Il. In diesem Zusammenhang wurde deutlich,
dass nach wie vor viele Frauen keine Quittungen iiber die gezahite
Zimmermiete und keine Nachweise iber die in den Bordellen gezahlten
Steuern (Steuervorauszahlung nach dem sogenannten ,Diisseldorfer
Verfahren®) erhalten. Aus diesem Grund konnten viele Frauen nicht
nachweisen, dass sie in Deutschland in der Prostitution gearbeitet und auch
Steuern gezahlt haben. Dies fiihrte in der Folge dazu, dass die Jobcenter
Antrdge auf ALG Il nicht bewilligten. In mehreren Féillen sah sich FIM daher
gezwungen, eine Rechtsanwidltin einzuschalten und existenzsichernde
Leistungen fiir die Frauen einzuklagen.

Diesbeziglich fand eine Zusammenkunft statt mit Vertreterinnen der
Ordﬁungsbeh(‘jrden Landkreis GieRen, Stadt GieRen, Jobcenter GieRen,
Beratungsstelle FIM und Frauenbiiro Landkreis GieRen. Es wurden folgende
Verabredungen getroffen:

Im Falle von coronabedingten SchlieBungen der Prostitutionsstatten wird der
Zugang zu Leistungen des Jobcenters einheitlich erleichtert.

Zwecks Einzelfallpriifung (z. B. bei Ausstiegswunsch) wurden ,kurze Wege*
zwischen FIM/Prostituierten und Jobcenter definiert und vereinbart.

Wohnen

Die meisten in der Prostitution tétigen Personen wohnen entweder im vom
Bordell zur Verfiigung gestellten Radumen oder in prekiren
Wohnverhdltnissen, meist ohne eigenen Mietvertrag und ohne polizeiliche
Anmeldung. Zu Beginn der Pandemie und wdhrend der Zeit, als Prostitution
verboten war, haben viele Frauen ihre Ubernachtungs- und Wohnméglichkeit
verloren.

Die meisten Frauen sind dann entweder bei Bordellbetreibern, Bekannten,
Freunden, ,Vermietern” oder Freiern untergekommen. Dadurch gerieten sie in
Abhdngigkeiten und verschuldeten sich, denn in den wenigsten Féllen wurde
der Wohnraum mietfrei zur Verfiigung gestellt. Gleichzeitig hatten die Frauen
den Druck, dass sie auch ihre Familien in den Herkunftsldndern weiter
finanziell unterstiitzen mussten. '

Diese schwierigen Bedingungen und der finanzielle Druck fiihrten dazu, dass

die Frauen nicht im Leistungsbezug blieben - sofern sie ALG Il iiberhaupt
bekamen - sondern in die (illegale) Prostitution gingen.
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Arbeitsbedingungen

Insgesamt konnte FIM beobachten, dass der finanzielle Druck und die
angehduften Schulden die Frauen enorm gegeniiber Bordellbetreibern,
anderen profitierenden Mdnnern und Freiern geschwdcht haben. Einige
Klientinnen haben sich wegen ungewollter Schwangerschaften und/oder
sexuell dbertragbarer Krankheiten an FIM gewandt. Dies deutet darauf hin,
dass die Frauen vermehrt ohne Kondom arbeiteten. Es ist davon auszugehen,
dass die Arbeitsbedingungen insbesondere in Bezug auf die Art der sexuellen
Dienstleistungen in Zeiten der Corona-Pandemie besonders prekdr waren und
die Frauen auf ihre Selbstbestimmung bei der Arbeit verzichteten, aus Angst
ihren Arbeits- und Schlafplatz oder den (Stamm-) Freier zu verlieren.

Insgesamt ldsst sich festhalten, dass die Einschrdnkungen wéihrend der
Corona-Pandemie die Prostituierten besonders stark getroffen haben. Es
wurde deutlich, dass die an sich schon prekéren Lebens- und
Arbeitsbedingungen der Armutsprostituierten in Bezug auf Wohnen, Arbeiten
und Recht auf soziale Leistungen in der Pandemie besonders zum Vorschein

kamen.
FiIMe.V. 14.07.2022

6.) Welche Unterstiitzung gibt es im Landkreis fiir Menschen, die aus der
Prostitution aussteigen wollen?

Siehe Antwort zur Frage 2.

eundlichen Grulen
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