LANDKREIS GIESSEN Vorlage Nr.: 1113/2023
Der Kreisausschuss GieRen, den 15. September 2023
Az.: 96-44-HN '

Sachbearbeiter: Uta Heuser-Neilner

Telefonnummer: 0641/9390-1930

Vorlage
an den Kreistag
Beschlussvorlage des Kreisausschusses

Grindung Eigenbetrieb fiir die Abfallwirtschaft zum 01.01.2024

Beschluss-Antraq:

Der Kreistag beschlieBt die Griindung des Eigenbetriebes mit dem Namen
»Eigenbetrieb Kreislaufwirtschaft Landkreis GieRen* zum 01.01.2024.

Die Griindung vollzieht sich auf der Grundlage der als Anlage 1 beigefiigten
Betriebssatzung fiir den ,Eigenbetrieb Kreislaufwirtschaft Landkreis GieRen®.

Die Betriebssatzung (Anlage 1) wird als Satzung beschlossen.

Der Kreisausschuss wird ermaéchtigt, die fir den Vollzug der Grindung des
Eigenbetriebes erforderlichen Erklirungen abzugeben und Handlungen
vorzunehmen.

Der Kreistag beschlieBt eine Bareinlage von 250.000,00 Euro und bewilligt
hierzu eine auerplanmiRige Verpflichtungsermichtigung in gleicher Héhe.
Die Deckung erfolgt durch andere nicht benétigte |
Verpflichtungserméachtigungen. Der in der Haushaltssatzung 2023 festgesetzte
Gesamtbetrag der Verpflichtungsermichtigungen wird nicht iiberschritten.
Neben der Bareinlage wird dem Eigenbetrieb zur Eigenkapitalausstattung das
auf den Bereich Abfallwirtschaft (ohne Altdeponien) entfallende
Anlagevermégen per Widmung iibertragen.

%
Begriindung:

Mit Beschluss vom 27.06.2022 beauftragte der Kreistag den Kreisausschuss mit
weitergehenden Untersuchungen fiir die Wahl einer Organisationsform der
Abfallwirtschaft im Landkreis GieRen, die den zukiinftigen Anforderungen an die
Abfallwirtschaft geniigt sowie mit der Erstellung einer Beschlussvorlage zur
Erarbeitung einer Organisationskonzeption.

Das vor diesem Hintergrund erarbeitete Gutachten der Dr. Malcher
Unternehmensberatung GmbH, Bad Salzuflen kam zu dem Ergebnis, dass der
Eigenbetrieb die adaquate Organisationsform darstellt. Organisatorische Vorteile
zeigen sich in der Finanzwirtschaft, der externen Steuerung durch den Landkreis
(Betriebskommission) und der internen Steuerung durch die Betriebsleitung
(Operatives Management), der Transparenz sowie der Wirtschaftlichkeit der
Leistungserbringung.

Der Eigenbetrieb Kreislaufwirtschaft Landkreis GieRen ist gemaR § 121 Abs. 2 HGO
ein  sich  nicht wirtschaftlich betitigendes Unternehmen ohne eigene
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Rechtspersénlichkeit. Er ist gemaB § 127 Abs.1 HGO ein vom allgemeinen
Landkreisvermégen getrennt zu fiihrendes Sondervermégen mit eigenem
Finanzierungssystem und eigener Kreditwirtschaft.

Mit Beschluss vom 26.09.2022 entschied der Kreistag, alle erforderlichen
Vorbereitungen zu treffen um die Organisationsform der Abfallwirtschaft des
Landkreises GieRen zukiinftig in Form eines Eigenbetriebes wahrzunehmen.
Zielsetzung war die Griindung zum 01.01.2024. Im Rahmen der Vorbereitungen
wurden gemaR Beschluss

* A das Organisationskonzept des Eigenbetriebes erarbeitet,

» B die Eréffnungsbilanz abgeschitzt und

e C die finanzwirtschaftlichen Auswirkungen auf den Haushalt des Landkreises
untersucht. '

Dies erfolgte mit dem Ziel, dass die wirtschaftliche Stabilitit des Eigenbetriebes
gewahrleistet sein soll und die Auswirkungen auf den Haushalt des Landkreises
durch die Eigenbetriebsgriindung minimiert werden. Unter Federfiihrung der
Unternehmensberatung Dr. Malcher sowie der Wirtschaftspriifungs- und
Steuerberatungsgeselischaft PKF Fasselt Partnerschaft mbB wurden folgende
Aspekte bearbeitet: '

Al Kldrung der Anlagen-GmbH

Die Untersuchungen/Berechnungen kamen zu dem Ergebnis, dass der Bau und
Betrieb der kostenintensiven neu zu errichtenden Bioabfallbehandlungsanlage unter
dem Dach einer Anlagen-GmbH iiber die Totalperiode zu keinen Einsparungen
fihren wirden. '

A2 Schnittstellen Kreisverwaltung

Die Abrechnung der verschiedenen Serviceleistungen (z.B. EDV, Personalservice,
Zentrale Dienste, Finanzen etc.) sowie die entsprechenden Wertansitze wurden mit
den relevanten Organisationseinheiten abgestimmt.

A3 Organisation der Finanzbuchhaltung des Figenbetriebes

Der Eigenbetrieb wird als eigener Mandant im Buchhaltungssystem des Landkreises
eingerichtet. Zahlungen, das Forderungsmanagement und die Lohnbuchhaitung
werden weiterhin durch den Landkreis abgewickelt.

Die Kontierung und Verbuchung der Debitoren und Kreditoren sowie
Anlagenbuchhaltung und Jahresabschlusserstellung Gbernimmt der Eigenbetrieb.

A4 Uberlegung zum Betriebskonzept fiir die Bioabfallbehandlungsanlage und fiir ein
Betriebskonzept im Fall einer méglichen Betriebsiibernahme des Abfallwirtschafts-
zentrums

Erste Uberlegungen/Konzeptentwiirfe liegen vor. Im Zuge der weiteren Planung der
abfalltechnischen Anlagen sind sie noch weiter zu entwickeln und zu konkretisieren.

A5 Ausgestaltung der internen Organisation (Aufbauorganisation)
Die Aufteilung in drei Sachgebiete bleibt bestehen:
e Gebiihren
e Technik
e Beratung und Stoffstrome
Fir das Finanzwesen wird eine Stabsstelle eingerichtet.
Einen Uberblick zeigt das Organigramm in Anlage 2.
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A6 Organisation der Geschiftsprozesse (Prozessregister)

Es wurde ein vorléufiges Prozessregister aufgebaut, fir das 32 Hauptprozesse und
121 Teilprozesse definiert wurden. 35 Teilprozesse wurden ndher betrachtet
(Erstellung von Prozesssteckbriefen). Damit wurde der Einstieg in ein
zukunftsweisendes Projektmanagement vollzogen.

A7 Zuordnung der Vertrags- und Rechtsverhiltnisse
Die Vertrdage des Fachdienstes Abfallwirtschaft sind bereits im Datenmanage-
mentsystem des Landkreises hinterlegt.

A8 Ubersicht der dem Eigenbetrieb zuzuordnenden Personalstellen '
Der Fachdienst verfiigt aktuell iiber 22,69 Tarifbeschaftigte und einen Beamten. Alle
Tarifbeschéftigten werden in den Eigenbetrieb iiberfiithrt. Der Beamte wird weiterhin
im Stellenplan des Landkreises gefithrt und dem Eigenbetrieb im Rahmen einer
Personalbeistellung  zugeordnet. Fiir . 2024 sind unabhidngig von der
Eigenbetriebsgriindung  zwei  zusitzliche  Stellen vorgesehen, die den
Tarifbeschaftigten zuzurechnen sind.

A9 Entwurf Betriebssatzung /Geschiftsordnung

Die erarbeitete Satzung ist in Anlage 1 wiedergegeben. Der Entwurf der
Geschaftsordnung der Betriebskommission wird dem Kreisausschuss zur Beratung
bzw. zum Beschluss vorgelegt.

B Abschatzung der Eréffnungsbilanz .

Die Bilanzsumme der vorliufigen Eréffnungsbilanz des Eigenbetriebes (Anlage 3)
betragt 10.554.268,30 Euro. Das Stammkapital beziffert sich auf 4 Mio. Euro. Das
Anlagevermdgen betragt 4.019.824,30 Euro. '

Die Eréffnungsbilanz ist nach Griindung des Eigenbetriebes in 2024 zu priifen und
fir den Stichtag 01.01.2024 anzupassen. Die vorlaufige Er6ffnungsbilanz wurde aus
den Wertansdtzen des Jahresabschlusses des Landkreises zum 31.12.2022
abgeleitet. Die finale Eréffnungsbilanz ist aus den Wertansatzen des
Jahresabschlusses des Landkreises zum 31.12.2023 abzuleiten.

C Betrachtung der finanzwirtschaftlichen Auswirkungen

Im  Rahmen  umfangreicher  betriebswirtschaftlicher Betrachtungen  und
Modellrechnungen verschiedener méglicher finanzwirtschaftlicher Optionen wurden
die Rahmenbedingungen gemaR den o.a. Zielen festgelegt.

Um die wirtschaftliche Stabilitit des Eigenbetriebes zu gewahrleisten, ist der
Eigenbetrieb gemaR der vorlaufigen Er6ffnungsbilanz auszustatten. lhm werden
hierftr die abfalltechnischen Anlagen unentgeltlich, d.h. ohne
Riickzahlungsverpflichtung z.B. in Form eines Tragerdariehens libertragen.

Nicht ubertragen werden hierbei die Deponien samt Deponieriickstellungen. . Die
Deponierlickstellungen wéren im Eigenbetrieb nach den handelsrechtlichen
Vorschriften des Handelsgesetzbuches (HGB) zu bewerten, die von den Regelungen
der kommunalen Doppik bzw. von den bisher angewandten Bilanzierungsregeln des
Landkreises abweichen. Die Deponieriickstellungen wiirden im Falle einer
Ubertragung auf den Eigenbetrieb deutlich héher ausfallen und zu einer hohen
Belastung des Landkreishaushaltes fiihren. Insofern wird dieses Vermdgen (Deponie-
Grundstiicke und Riickstellungen) weiterhin beim Landkreis gefithrt und die Kosten
fir den erforderliche Betrieb werden dem Eigenbetrieb erstattet. Die Transparenz
hinsichtlich der Entwicklung der Deponieriickstellungen wird durch die
nachrichtliche Darstellung in den Jahresabschliissen sichergestellt.

Ohne das auf die Altdeponien entfallende Anlagevermégen belauft sich das
Anlagevermégen zum 31.12.2022 auf 4.015.824,30 Euro. Laut aktueller
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Hochrechnung belauft sich das entsprechende Anlagevermégen zum 31.12.2023
auf vqraussichtlich 4.850.000,00 Euro.

Des Weiteren erhélt der Eigenbetrieb eine zusatzliche Bareinlage von 250.000,00
Euro. Alle weiteren Vermdgenswerte (Verbmdllchkelten Forderungen etc.) werden
entgeltlich Gibertragen.

Anlagen

Anlage 1: Satzung fiir den Eigenbetrieb Kreislaufwirtschaft Landkreis GieRen
Anlage 2: Organigramm

Anlage 3: Entwurf einer vorlaufigen Eréffnungsbilanz zum 01.01.2024
Anlage 4: Entwurf Wirtschaftsplan 2024

Anlage 5: Prasentation PKF zur Eréffnungsbilanz

Finanzielle Auswirkungen:

Die unentgeltliche Ubertragung der existierenden abfalltechnischen Anlagen
(Anlagevermégen (ohne Altdeponien) am 31.12.2022 > 4.019.824,30 Euro,
Anlagevermégen (ohne Altdeponien) am 31.12.2023 laut Hochrechnung ca. =
4.850.000,00 Euro) ist fiir den Landkreis ergebnisneutral. Das entsprechende
Sachanlagevermogen wird in Abgang gebracht; im Gegenzug wird der Betrag in
gleicher Hohe im Finanzanlagevermdgen (Anteil am Sondervermogen) aktiviert.

Die an den Eigenbetrieb zu zahlende Bareinlage muss dagegen als Auszahlung fiir
Investitionen in das Finanzanlagevermégen liber den Finanzhaushalt abgewickelt
werden. Der Betrag ist im Finanzhaushalt 2024 zu veranschlagen. Weil die
Verpflichtung mit dem Grundsatzbeschluss bereits eingegangen wird, ist der Betrag
in diesem Jahr als auRerplanmaRige VE zu bewilligen.

Insgesamt wird das Eigenkapital des Eigenbetriebes in der Bilanz des Landkrelses in
voller Hohe als Finanzanlage ausgewiesen.

Sonstiges/Bemerkungen:

Mitzeichnung:

Abfallwirtschaft th - J\} ‘ |
Ut%&?seﬂNei&neQr}\ZSM Ulrike Abel W

Organisationseinheit Sachbearbeiter/in Leiter/in der

%‘2 Organisationseinheit
| ¢ %C
Christian Zuckermann

Hauptamtlicher
Kreisbeigeordneter
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Zustimmungsvermerk/Sichtvermerk:

Beschluss des __AI¢is aussch usses
vom: 2S5 Sepfember 023

Die Vorlage wircf— mit Zusatzbeschluss -
genehmig enelmic uriickgeste

Rty olloce 16t vsolssa

Mit folgenden Anderungen in § 6:

In § 6 Abs. 1 wird die Zahl , 13“wird durch die Zahi #12%ersetzt.

In § 6 Abs. 1 Buchst. d) werden die Worte »entsandt werden” durch die Worte ,aus seiner Mitte
gewdhlt" ersetzt.

In § 6 Abs. wird Buchstabe d) gestrichen, der bisherige Buchstabe »€)“ wird zu ,d)“

In § 6 Abs. 3 werden die Worte ,und kein(e) GleichsteI/ungsbeauftragte(r) bestellt wurden*
gestrichen, ebenso die Worte ,bzw. durch eine(n) Gleichstellungsbeauftmgte(n) des Landkreises
Giefen”, auRerdem wird der letzte Satz »Im Hinblick ... Wahlzeit des Kreistages” gestrichen.

In § 6 Abs. 4 wird das Wort ,entsenden® ersetzt durch das Wort ,wdghlen”




Satzung

fiir den ,,Eigenbetrieb Kreislaufwirtschaft Landkreis GieRen*

Aufgrund der §§ 5, 30 und 52 der Hessischen Landkreisordnung (HKO) in der
Fassung vom 1. April 2005 (GVBI. | S. 183), zuletzt geandert durch Art. 5 des
Gesetzes vom 4. September 2020 (GVBI. S. 573), der §§ 121 und 127 der
Hessischen Gemeindeordnung (HGO) in der Fassung vom 7. Marz 2005 (GVBI. | S.
142), zuletzt gedndert durch Art. 2 des Gesetzes vom 16. Februar 2023 (GVBI. S.
90) und der 8§ 1 und 5 des Eigenbetriebsgesetzes (EigBGes) in der Fassung vom
9. Juni 1989 (GVBI. | S. 154), zuletzt gedndert durch Art. 6 des Gesetzes vom 14.
Juli 2016 (GVBI. S. 121) hat der Kreistag des Landkreises GieRen in seiner Sitzung
am 30. Oktober 2023 folgende Satzung beschlossen:

§1

Gegenstand und Zweck des Eigenbetriebes

(1) Die Einrichtungen des Landkreises GieRen zur Vermeidung, Verwertung und
Beseitigung von Abfillen (Abfallwirtschaftseinrichtungen) werden mit Wirkung
zum 01. Januar 2024 als Eigenbetrieb nach den Vorschriften des
Eigenbetriebsgesetzes, der Hessischen Landkreisordnung, der Hessischen
Gemeindeordnung und den Bestimmungen dieser Satzung gefiihrt.

(2) Zweck des Eigenbetriebes ist die Abfallentsorgung im Landkreis GieRen. Der
Eigenbetrieb nimmt im Rahmen dieser Satzung die Belange des Landkreises
GieRen als 6ffentlich-rechtlicher Entsorgungstrager wahr. Dazu gehéren
insbesondere
1. die Vermeidung, Sammlung, Verwertung und Beseitigung von

Siedlungsabfillen, Bioabfillen, gefahrlichen Abfillen und Wertstoffen im

Landkreis GieRen;

die Planung, der Bau und der Betrieb von Abfallverwertungsanlagen wie

Bioabfallvergarungs- und Kompostierungsanlagen:

die Planung, der Bau und der Betrieb von Deponien:

die Planung, der Bau und der Betrieb des Abfallwirtschaftszentrums;

die Planung, der Bau und der Betrieb der Abfallumschlagstation;

die Betreuung kommunaler Wertstoffhéfe;

die Zusammenarbeit mit den Kommunen des Kreises in Bezug auf

abfallrechtliche Belange;
8. das Ergreifen von MaRnahmen fiir eine nachhaltige Abfallwirtschaft;
9. die nachhaltige Nutzung abfallwirtschaftlicher Anlagen und Flachen:;
10.das Abfallgebiihrenmanagement emschhel&hch Veranlagung der
Abfallgebiihren;

11.die Abfallberatung von Biirgerinnen und Biirgern und von
Gewerbebetrieben;

12.die Betreuung aller mit Bau, Planung und Betrieb der abfallwirtschaftlichen
Anlagen verbundenen Verfahren (Immissionsschutz, Abfall- und
Wasserrecht u.a.);

N
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13.Bearbeitung aller sonstigen abfallrechtllchen Angelegenheiten des
Landkreises GieRen.

(3) Der Eigenbetrieb kann sich zur Erfiillung seiner Aufgaben anderer
Unternehmen bedienen, sich an ihnen beteiligen oder solche Unternehmen
sowie Hilfs- oder Nebenbetriebe errichten, erwerben und pachten.

(4) Der Eigenbetrieb kann alle seinen Betriebszweck fordernde und ihn
wirtschaftlich beriihrende Hilfs- und Nebengeschifte betreiben.

§2
Name des Eigenbetriebes

Der Eigenbetrieb fiihrt die Bezeichnung ,Eigenbetrieb Kreislaufwirtschaft
Landkreis GieRen"“.

§3
Stammkapital

Das Stammbkapital des Eigenbetriebes betrigt Euro 4.000.000,00.

§4

Betriebsleitung

(1) D|e Betriebsleitung besteht aus einer/einem Betriebsleiter/in, dle/der vom
Kreisausschuss bestellt wird.

(2) Fir die Betriebsleiterin/den Betriebsleiter kénnen Vertreter/innen bestelit
werden. Sie vertreten die Betriebsleiterin/den Betriebsleiter im
Verhinderungsfall.

(3) Die Aufgaben der Betriebsleitung richten sich nach § 4 EigBGes und den
Regelungen dieser Satzung. lhr obliegt insbesondere die laufende
Betriebsfilhrung sowie die rechtzeitige Unterrichtung der Betriebskommission
Uber alle wichtigen Angelegenheiten des Eigenbetriebes.

(4) Geschafte zur Ausfiihrung des Wirtschaftsplanes gehéren dann zur laufenden
Betriebsfiihrung, wenn sie nicht nach Gesetz oder dieser Satzung der Kreistag,
der Kreisausschuss oder die Betriebskommission zu beschlieRen hat.

(5) Die fiir den Eigenbetrieb zustandige Dezernatsleitung ist bei Geschiften aller
Art, deren Wert Euro 100.000,00 iibersteigt, zu informieren.



§5

Vertretung des Eigenbetriebes

(1) Die Betriebsleitung vertritt den Landkreis GieRen in den Angelegenheiten des
Eigenbetriebes, soweit sie nicht nach den Bestimmungen dieser Satzung der
Entscheidung des Kreistages unterliegen.

(2) Erkldrungen in Angelegenheiten des Eigenbetriebes, durch die der Landkreis
GieBen verpflichtet werden soll, bediirfen der Schriftform oder miissen in
elektronischer Form mit einer dauerhaft iiberpriifbaren qualifizierten
elektronischen Signatur versehen sein. Im Rahmen der laufenden
Betriebsfiihrung werden sie von der/dem nach Abs. 1 Vertretungsberechtigten
abgegeben. Im Ubrigen sind sie nur rechtsverbindlich, wenn sie von der/dem
Landratin/Landrat oder ihrer/seiner allgemeinen Vertreter/in sowie von einem
weiteren Mitglied des Kreisausschusses unterzeichnet sind.

(3) Die Namen der Vertretungsberechtigten und der Umfang ihrer
Vertretungsbefugnis werden durch den Kreisausschuss éffentlich
bekanntgemacht. Die Vertretungsberechtigten unterzeichnen unter dem
Namen des Eigenbetriebes ohne Angabe eines Vertretungsverhiltnisses, die
Stellvertretungen mit dem Zusatz ,in Vertretung“. Die von der Betriebsleitung
gemaR § 3 Abs. 3 EigBGes Ermichtigten unterzeichnen ~im Auftrag®..

§6

Betriebskommission

(1) Der Kreisausschuss beruft eine Betriebskommission. Diese besteht aus 12

Mitgliedern. Ihr gehdren an

a) vier Mitglieder des Kreistages, die durch den Kreistag fiir die Dauer seiner
Wabhlzeit aus seiner Mitte gewahlt werden:

b) vier Mitglieder des Kreisausschusses, darunter die Landritin/der Landrat
oder ein von ihr/ihm bestimmtes Mitglied des Kreisausschusses, die/der
fiir das Finanzwesen zusténdige Kreisbeigeordnete sowie die weiteren
hauptamtlichen Mitglieder des Kreisausschusses:;

¢) zwei Mitglieder des Personalrates des Eigenbetriebes:;

d) zwei wirtschaftlich oder technisch besonders erfahrene Personen, die vom
Kreistag nach den Grundsatzen der Mehrheitswahl fiir die Dauer seiner
Wahlzeit gewdhlt werden.

(2) Die gewdhlten und berufenen Mitglieder der Betriebskommission kénnen sich
im Verhinderungsfall vertreten lassen. Die Vertreter/innen sind nach den
Vorschriften des Eigenbetriebsgesetzes zu wihlen oder zu berufen, die fiir die
Wahl oder Berufung der Mitglieder der Betriebskommission gelten. Die/der fiir
das Finanzwesen zustandige Kreisbeigeordnete wird im Verhinderungsfall
durch ihre/seinen allgemeine/allgemeinen Vertreter/in vertreten.

(3) Solange im Eigenbetrieb kein Personalrat besteht, werden diese durch zwei
Mitglieder des Personalrates Verwaltung des Landkreises GieBen vertreten. Die
zwei Mitglieder des. Personalrates werden auf dessen Vorschlag vom Kreistag
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nach den Grundsatzen der Mehrheitswahl fiir dle Dauer der Wahlzeit des
Personalrates gewahlt.

(4) Der Kreistag kann fiir Fraktionen und Gruppen, die nach der gemaR
Eigenbetriebsgesetz durchgefiihrten Wahl nicht mit einem Mitglied in der
Betriebskommission vertreten sind, je ein Mitglied des Kreistags der
betroffenen Fraktion oder Gruppe mit beratender Stimme in die
Betriebskommission wahlen. Diese haben Antrags- und Rederecht, aber kein

Stimmrecht. .

§7

Aufgaben der Betriebskommission

(1) Neben den Zustdndigkeiten nach § 7 EigBGes entscheidet die
Betriebskommission, wenn die Angelegenheiten nicht der Entscheidung des
Kreistages nach § 5 EigBGes oder des Kreisausschusses nach § 8 EigBGes
unterliegen oder zu den Geschéften der laufenden Betrlebsfuhrung gehodren
uber

1. die Genehmigung von Geschiften aller Art im Rahmen des
Wirtschaftsplanes, deren Wert im Einzelfall 5 vom Hundert des
Stammkapitals nach § 3 dieser Satzung lbersteigt;

2. die Verfligung Gber Vermdégensgegenstinde nach § 7 Abs. 3 Nr. 4
EigBGes, wenn deren Wert im Einzelfall Euro 150.000,00 ibersteigt;

3. den Verzicht auf Forderungen und die Stundung von
Zahlungsverpflichtungen, die im Einzelfall Euro 10.000,00 iibersteigen;

4. die Aufnahme von Krediten, wenn der Wert im Einzelfall Euro 150.000,00
libersteigt.

(2) Die Betriebskommission ist zu unterrichten, wenn das Ergebnis den Planansatz
des Erfolgsplanes zu unterschreiten droht.

§8

Aufgaben des Kreistages

Die Aufgaben des Kreistages richten sich nach § 5 EigBGes. Er entscheidet
tiber die ihm gesetzlich zugewiesenen Aufgaben hinaus iiber

1. Beteiligungen an anderen wirtschaftlichen Unternehmen:

2. Mehrausgaben fir das Einzelvorhaben im Sinne des § 17 Abs. 8 EigBGes
von mehr als Euro 100.000,00.



§9

Aufgaben des Kreisausschusses
(1) Die Aufgaben des Kreisausschusses richten sich nach § 8 EigBGes.

(2) Die allgemeinen Anordnungen und Richtlinien des Kreisausschusses fiir die
gesamte Verwaltung des Landkreises GieRen gelten sinngemaR fiir den
Eigenbetrieb, soweit nicht ausdriicklich Abweichendes bestimmt ist oder
soweit ihnen nicht die Vorschriften des Eigenbetriebsgesetzes oder dieser
Satzung entgegenstehen.

(3) Der Kreisausschuss leitet den Wirtschaftsplan, den Jahresabschluss und den
Vorschlag fiir die Bestellung des Jahresabschlusspriifers an den Kreistag.

§10

Personalangelegenheiten

(1) Dienstvorgesetzte der beim Eigenbetrieb Beschaftigten ist die Betriebsleitung.
Dienstvorgesetze/r der Betriebsleitung ist die/der fiir die Abfallwirtschaft
zustandige Dezernent/in.

(2) Die Betriebsleitung einschlieRlich der Vertreter/innen sowie Beamtinnen und
Beamte werden nach Anhérung der Betriebskommission vom Kreisausschuss
eingestellt, eingruppiert, beférdert und entlassen.

(3) Die Beschiftigten des Eigenbetriebes, mit Ausnahme der Beamtinnen und
Beamten werden nach MaRgabe der einschlagigen Tarifvertrage von der
Betriebsleitung eingestellt, eingruppiert, beférdert und entlassen. Es gelten die
iibergeordneten Regelungen fiir die Angestellten des Landkreises GieRen.

(4) Die aufgrund von Gesetz oder Dienstvereinbarungen bestehenden
Mitbestimmungs- und sonstigen Mitwirkungsrechte der Personalvertretungen
bleiben unberihrt.

§11

Kassenwirtschaft

Fiir den Eigenbetrieb wird eine verbundene Sonderkasse gefiihrt. Die
Geldverwaltung obliegt der Kreiskasse.

§12

Wirtschaftsjahr

Wirtschaftsjahr des Eigenbetriebes ist das Haushaltsjahr des Landkreises GieRen.



§13

Rechenschaft, Berichtswesen

(1) Aufstellung, Behandlung und Offenlegung des Jahresabschlusses und des
Lageberichts richten sich nach § 27 EigBGes.

(2) Die Priifung von Jahresabschluss und Lagebericht erfolgt durch eine/n durch
den Kreistag zu bestimmendem Abschlussprifer/in. Die
Abschlusspriifungsgesellschaft soll nach einem Zeitraum von spatestens 5
Jahren gewechselt werden. Sofern betriebsspezifische Griinde
dagegensprechen, soll zumindest die Person der/des Abschlusspriifers/-
priferin bzw. das Priiferteam gewechselt werden.

§14

Inkrafttreten

Diese Satzung tritt nach ihrer Verdffentlichung in Kraft.

Lich, den 30. Oktober 2023

Der Kreisausschuss

Anita Schneidér
Landratin
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Erlduterungen zu den Ansétzen in der vorldufigen Erdffnungsbilanz

Grundsétziiche Annahmen

Die Erdffnungsilanz wurde aus den Bilanzansétzen des Landkreises GieBen zum 31.12.12.2022 abgeleitet.
Fur die endgdltige Eréffnungsbilanz sind dagegen die Werte zum 31.12.2023 maBgeblich, so dass sich die
Werte verandern werden, Fir die einzelnen Ansitze sind somit keine endgiltigen Festlegungen getroffen
worden, es handelt sich vielmehr um Arbeitshypothesen, die fiir eine Ableitung einer vorlaufigen
Eréffnungsbilanz erforderlich waren. Die getroffenen Annahmen sowie die darauf abgeleitete Eréffnungsbilanz
dienen daher als Grundlage fir die finale Eréffnungsbilanz. :

Es werden nur die Vermdgensgegenstinde (inkl. der Anlagen im Bau) und Schulden dem Eigenbetrieb
zugeordnet (gewidmet), dieser zur Erfiillung seiner Aufgabe benbtigt.

Da sich die Deponien bereits alle in der Nachsorge bzw. Stillegungsphase befinden, verbleiben die Deponien
und die damit verbundenen Verpflichtungen (Deponieriickstellung) beim Landkreis GieBen. Der Eigenbetrieb
iibernimmt hier die Aufgabe, die einzelnen MaBnahmen der Stilllegungs- und Nachsorgephase durchzufiihren.
Er bekommt hierfiir die entsprechenden Kostenerstattungen vom Landkreis Giefen.

Die Bewertung der gewidmeten Vermégensgegenstande und Schulden in der Eréffnungsbilanz des
Eigenbetriebs erfolgt in der vorlaufigen Erdffnungsbilanz mit den Buchwerten zum 31.12.2022 und in der
finalen Eréffnungsbilanz mit den Buchwerten zum 31.12.2023 des Landkreises GieBen.

1. Anlagevermégen

a) Anlagevermégen

Das Anlagevermdgen wird zu Buchwerten auf den Eigenbetrieb tibertragen. Das anteilige aktivierte
Deponiegrundstiick (i.H.v. 209,2 TEUR) verbleibt beim Landkreis, da auch die Deponieriickstellung beim Landkreis
verbleibt. Die Ubertragung erfolgt unentgeltlich im Rahmen eines Widmungsaktes.

b) Eigenkapital
Da die Ubertragung des Anlagevermégens unentgeltlich erfolgt, wurde auf der Passivseite ein korrespondierender
Ausweis im Eigenkapital vorgenommen.

2. Forderungen aus Lieferungen und Leistungen / Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen /
Rechnungsabgrenzungsposten ’ '

Ausgewiesen werden die bilanziellen Werte des Kreises zum 31.12.2022. -

Die Ubertragung der Forderungen und Verbindlichkeiten erfolgen entgeltlich. Da die Verbindlichkeiten die
Forderungen iibersteigen, erhalt der Eigenbetrieb einen finanziellen Ausgleich in Form von liquiden Mitteln.

Zum 31.12.2023 sollte die Werthaltigkeit der zu {ibertragenden Forderungen auf den Eigenbetrieb iberpriift werden.
Sollten die Forderungen in der beim Landkreis bilanzierten Hshe nicht realsisiert werden, wiirde der Eigenbetrieb in
Ho6he des nicht zu realisierdenden Anteils wirtschaftlich belastet werden (Aufwand aus Einzelwertberichtigung oder
Pauschalwertberichtigung).

3. Eigenkapital

a) Stammkapital

Das Stammkapital belduft sich auf 4.000,00 TEUR. Es setzt sich aus einer Bareinlage in Hohe von 250 TEUR und
der unentgeltlichen Einlage des Anlagevermdgens in Hohe von 3.750,00 TEUR zusammen.

b) Riicklage

Der verbleibende Anteil des unentgentlichen ibertragenen Anlagevermdgens wird in die Riicklage Obertragen. Auf
Basis der Wertansatze zum 31.12.2022 belAuft sich die Rucklage auf 269 TEUR. Unter Beriicksichtigung der
voraussichtlichen Verhaltnisse zum 31.12.2023 belauft sich die Riicklage in der Prognose auf 1.100 TEUR.



4. Riickstellungen

a) Deponie-RSt

Die Deponie-RSt soll nicht auf den Eigenbetrieb Ubertragen werden. Aufgrund der unterschiedlichen Bewertungen
zwischen kommunaler Doppik und HGB k&me es bei der Ubenragung der Deponieriickstellung zu einer
Einmalbelastung fiir den Eigenbetrieb, die der Eigenbetrieb nicht aus eigener Kraft wirschaftlich kompensieren
kénnte. Eine Kompensation durch den Landkreis GieBen ware notwendig und wilrde fiir diesen eine zusatzliche
Haushaltsbelastung darstellen. :

Der Eigenbetrieb ware Risiken in Form von weiteren Zufthrungen zu der Deponie-Rickstellung ausgesetzt, wenn
sich die wesentlichen handelsrechtlichen Bewertungsparamter (Zins und Preisindex) in der Zukunft nachteilig
veradndern.

b) Pensions- und Beihilferiickstellungen

Kunftig wird ein Beamter im Eigenbetrieb tatig werden. Der Eigenbetrieb leistet fir den Beamten eine jahrliche
Zahlung an den Landkreis in Hohe der Zufiihrung zur Ruckstellung beim Landkreis und wird damit von der
Verpilichtung freigestelit. In der Folge miissen im Eigenbetrieb keine Pensions- und Beiliferiickstellungen bilanziert
werden.

¢) Personalriickstellungen -
Der Landkreis verzichtet zulassigerweise auf die Bilanzierung von Urlaubs- und Uberstunden-RSt bzw. die
Ruckstellung fir das Leistungsentgelt. Daher wurden bisher keine Werte in der Erdffnungsbilanz eingetragen.

Der Eigenbetrieb hat kiinftig jedoch diese Riickstellungen zu bilanzieren.

d) Sonstige Riickstellungen
Fir ausstehende Rechnungen wurden sonstige Rickstellungen beriicksichtigt.

5. Sonstige Verbindlichkeiten

Die Gebuhren(iberdeckungen werden in der Bilanz des Landrkeises nach den Vorschriften der kommunalen Doppik
unter den Sonderposten ausgewiesen. Im HGB werden diese jedoch entweder unter den sonstigen Riickstellungen
oder sonstigen Verbindlichkeiten ausgewiesen, weil eine Verpflichtung nach den Regelungen des KAG besteht,
diese Uberdeckungen den Gebiihrenzahlern wieder gutzubringen.

Der Unterschied zwischen beiden Bilanzposten ist der, dass Rickstellungsbetrage, die eine Lahfzeit von mehr als
einem Jahr haben, abzuzinsen sind. Diese Verpflichtung gibt es fiir die sonstigen Verbindlichkeiten nicht, so dass
vereinfachend ein Ausweis unter den sonstigen Verbindlichkeiten gewdhlt wurde.

Es ist vorgesehen, dass der Landkreis diese Verpflichtungen finanziell ausgleicht, weil er auch die Gebihren, aus
denen die Uberdeckungen resultieren, liquiditatsmaBig vereinnahmt hat.
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