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1.  Vorbemerkungen

GemadB § 92 Abs. 4 HGO iV.m. § 24 Abs. 4 GemHVO-Doppik ist ein
Haushaltssicherungskonzept aufzustellen, sofern ein Haushaltsausgleich nicht méglich ist. Es
ist vom Kreistag zu beschlieBen und der Aufsichtsbehérde mit der Haushaltssatzung
vorzulegen. Das Haushaltssicherungskonzept ist ein Instrument zur Festlegung der
Konsolidierungslinie und der daftr notwendigen MaBnahmen. In ihm sind die Festlegungen
Uber das Konsolidierungsziel, den angestrebten Konsolidierungszeitraum und die konkreten
MaBnahmen darzustellen.

2. Entwicklung der finanziellen Rahmenbedingungen /
Ursachen fur das Haushaltsdefizit

Schon seit dem erstmaligen Entstehen eines Haushaltsdefizits Mitte der 1990er Jahre gibt es
beim Landkreis GieBen das Erfordernis, einem Anwachsen des Haushaltsfehlbetrages durch
KonsolidierungsmaBnahmen zu begegnen. Trotz der dabei erzielten betrachtlichen Erfolge, die
im Haushaltsicherungskonzept 2010 im Detail dargestellt worden sind, konnte nicht verhindert
werden, dass bis zum Ende des Jahres 2008 im Rahmen der kameralen Haushaltswirtschaft
ein kumuliertes Defizit von Uber 170 Mio. EUR entstanden ist, welches sich auch in der
Entwicklung der Kassenkredite widerspiegelt.

Die Kassenkredite werden angesichts ihres starken Wachstums und der systemwidrigen
Nutzung als langfristiges Finanzierungsinstrument im Rahmen der Diskussionen Uber die
finanzielle Situation der Kommunen im Land Hessen und bundesweit mittlerweile als der
wichtigste Indikator flr die Beurteilung der Finanzlage angesehen. Auch in der Wissenschaft
werden sie zur Feststellung von Haushaltsnotlagen anerkannt und verwendet.

Vor diesem Hintergrund ist die prekare Haushaltslage des Landkreises schon allein daran
erkennbar, dass die Kassenkredite bis Ende 2008 einen Stand von 161,5 Mio. EUR erreicht
haben.

Um so erfreulicher ist es, dass mit dem ersten doppischen Haushalt 2009 infolge der besseren
gesamtwirtschaftlichen Rahmenbedingungen einerseits, nicht zuletzt aber auch wegen der
erzielten Konsolidierungserfolge, erstmals seit Jahren wieder ein jahrsbezogener
Haushaltsausgleich mdglich war. Zusammen mit dem ebenfalls seit Jahren anhaltenden
Abbau der Investitionsschulden konnte in 2009 insgesamt sogar eine Reduzierung des
Gesamtschuldenstandes erreicht werden.

Mit dem Haushaltsplan 2009 wurde nicht nur ein ausgeglichenes Jahresergebnis
prognostiziert, sondern die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung lieB auf der Grundlage
der Orientierungsdaten eine dauerhaft ausgeglichene Haushaltsgestaltung und sogar einen
Einstieg in den Abbau von Altdefiziten erwarten.

Die nachstehende Grafik zeigt jedoch, dass sich die Haushaltslage seit 2010 entgegen der
damaligen Prognose leider wieder dramatisch verschlechtert hat.
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Ist-Schuldenstand jeweils am Ende des Haushaltsjahres - in Mio. EUR
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Hauptursache dafiir war der konjunkturbedingte Einbruch bei den Steuereinnahmen infolge
der Finanzkrise, der zu gravierenden Verlusten im Kommunalen Finanzausgleich 2010 flhrte.
Im Jahr 2011 wurde diese negative Entwicklung durch den vom Land Hessen
vorgenommenen Mittelentzug noch weiter verschéarft. Die seinerzeit beschlossene
Herausnahme einzelner Steuereinnahmen aus der Steuerverbundmasse hat zu einer Kirzung
des kommunalen Anteils um rund 350 Mio. EUR geflihrt. Trotz der massiven Proteste aller
kommunalen Spitzenverbénde hat das Land diese Entscheidung leider auch fiir das Jahr 2012
nicht zurick genommen. Die Verminderung der Finanzausgleichsmasse um etwa 10 % fuhrt
fir den Landkreis GieBen zu einem Netto-Verlust in einer GréBenordnung von rund 10
Mio. EUR pro Jahr.

Wegen der insgesamt verbesserten gesamtwirtschaftichen Rahmenbedingungen und
aufgrund der erwarteten hdheren Steuereinnahmen hat das Hessische Ministerium der
Finanzen die Steueransdtze im Landeshaushalt 2012 und somit im Kommunalen
Finanzausgleich angehoben. Damit wird sich die Ausgangslage fir den Landkreis GieBen
gegenliber dem Vorjahr zwar wieder verbessern, die vorherigen Verluste werden aber bei
Weitem nicht wieder aufgeholt. Nur bei einer Korrektur der Mittelentnahme hétte sich auch
gegenliber dem Haushaltsjahr 2009 ein Anstieg der Netto-Position (= Saldo zwischen
Allgemeinen Ertragen und Aufwendungen im KFA) ergeben.
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Kommunaler Finanzausgleich
hier: Netto-Position Allgemeine Zuweisungen und Umlagen
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Neben diesem Defizit in der finanziellen Grundausstattung haben weitere Veranderungen im
Kommunalen Finanzausgleich fir den Landkreis erhebliche negative Folgen. Der ebenfalls im
vergangenen Jahr beschlossene Wegfall der Grunderwerbsteuerzuweisung fihrt zu einem
zusatzlichen Einnahmeverlust von rund 4,5 Mio. EUR jahrlich. Und auch die Streichung des
.Harteausgleiches wegen Minderzuweisungen im Bereich Soziales”, mit dem die Verluste aus
der Neustrukturierung der Besonderen Finanzzuweisungen im Bereich Soziales infolge der
Hartz IV-Reform ausgeglichen werden sollten, bedeutet fir den Landkreis einen
Ertragsverlust von ca. 5,6 Mio. EUR pro Jahr.

Vor allem dieser Einnahmeausfall hat im Haushaltsjahr 2011 zu einer Erhéhung des
Zuschussbedarfes im Produktbereich ,Soziale Hilfen® gefuhrt. Gleichzeitig ist in diesem
Aufgabenbereich aber auch ein Anstieg der Transferaufwendungen wegen steigender
Fallzahlen nicht zu vermeiden. Weil diese Entwicklung alle Sozialhilfetrager gleichermaBen
betrifft, gibt es inzwischen auf Bundesebene erste Entscheidungen, die zu einer Entlastung der
Kommunen beitragen sollen. Zum einen wurde im Zusammenhang mit dem Bildungs- und
Teilhabepaket beschlossen, den Bundesanteil an den Kosten der Unterkunft im Rahmen des
SGB Il deutlich zu erhdhen und zum anderen ist vorgesehen, dass sich der Bund schrittweise
an den Aufwendungen fir die Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung beteiligt.
Diese MaBnahmen flhren zumindest schon einmal dazu, dass die Deckungslicke im
Produktbereich ,Soziale Leistungen / Soziale Hilfen® im Haushaltsplan 2012 nicht weiter
ansteigt, sondern sich sogar geringflgig reduziert.

Auch im Produktbereich ,Kinder-, Jugend- und Familienhilfe” wird nach den extremen
Steigerungsraten in den vergangenen Jahren fiir 2012 nur mit einem moderaten Anstieg der
Aufwendungen und damit des Zuschussbedarfes gerechnet.

Beriicksichtigt man im Bereich der Sozialen Sicherung insgesamt aber auch die an den
Landeswohlfahrtsverband zu zahlende Umlage so zeigt die Gesamtbelastung folgendes Bild:
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Mit einer Gesamtsumme von rund 130 Mio. EUR sind die Belastungen aus diesem
Aufgabenbereich insgesamt etwa genauso hoch wie die aus allgemeinen Deckungsmitteln
(Schlisselzuweisungen und Kreisumlage) verflgbaren Ertrage.

Die Tatsache, dass damit fur die Wahrnehmung anderer Aufgaben keinerlei allgemeine
Finanzierungsmittel mehr zur Verfligung stehen, flahrt zwangslaufig dazu, dass im
Ergebnishaushalt eine Deckungsliicke klafft, die sich laut vorliegendem Haushaltsentwurf fir
das Jahr 2012 auf etwa 30 Mio. EUR belauft.

Die Ausfihrungen machen deutlich, dass fir das Haushaltsdefizit im Wesentlichen Faktoren
und Entwicklungen verantwortlich sind, auf die der Landkreis keine oder nur sehr begrenzte
Einflussmoglichkeiten hat. Diese Feststellung gilt grundsatzlich fir alle Landkreise. Keine
andere staatliche Ebene ist finanziell so von externen Einflissen und Entscheidungen
abhangig wie die Landkreise. Dass deren strukturelle Unterfinanzierung in Hessen besonders
gravierend ist, wird daran deutlich, dass der Stand der Kassenkredite pro Einwohnern hier im
Bundesvergleich einen absoluten Spitzenwert erreicht.
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3. Fortbestehende MaBnahmen der Haushaltssicherungs-
konzepte 2010/2011 und neue MaBnahmen fur 2012

3.1. Produktiibergreifende MaBnahmen

MaBnahme Stellenplan/Personalkosten
(neu) Begrenzung der Personalkosten durch dezernatsbezogene Steuerung

Sachstand (Kurzfassung):

Derzeit wird ein Konzept im Fachdienst Personal erarbeitet, welches die Begrenzung der
Personalkosten zum Ziel hat und eine dezernatsbezogene Steuerung ermdglicht. Zuséatzlich soll
dieses ,neue Stellen-System” ein Maximum an Transparenz fir den gesamten Kreisausschuss
bringen, um allen Entscheidungstrédgern eine noch klarere Aussage zur Notwendigkeit der Neu- oder
Nachbesetzung zu bringen.

Status: Ziel / Ergebnis:

Es hat sich gezeigt, dass wir weitere flexiblere Steuerungsmechanismen
brauchen, um das Ziel einer Begrenzung der Personalkosten zu erreichen. Die
Kreisverwaltung GieBen ist aufgrund der Stellenreduzierungen der letzten Jahre
im Hinblick auf die Erfullung ihrer gesetzlichen Pflichtaufgaben nunmehr in einer
Situation, in der weitere Stelleneinsparungen nicht mehr vertretbar sind, ohne
zugleich die Aufgabenerflllung empfindlich zu gefahrden.

Aus diesem Grunde kann in dem Haushaltssicherungskonzept eine Fortflihrung
des kontinuierlichen Abbauprozesses der tatsichlich besetzen Stellen aus
personalwirtschaftlicher Sicht nicht mehr als sinnvoll erachtet werden. Fir das
Haushaltssicherungskonzept 2012 wird daher eine grundlegend veranderte
Betrachtungsweise zugrunde gelegt.

MaBnahme Konzentration der Verwaltung / Zusammenlegung von Organisationseinheiten
2011

Nach den Konsolidierungsleitlinien haben defizitare ~Kommunen ihre
Amterstrukturen mit dem Ziel der Effizienzsteigerung zu tberprifen und ggf. zu
veréndern. Derartige Veranderungen kénnen nur gemeinsam mit den betroffenen
Organisationseinheiten entwickelt werden. Bei der Umsetzung sind auch
alterbedingte Fluktuationen zu berlcksichtigen. Fir die Umsetzung derartiger
Organisationsveranderungen muss ein mehrjahriger Zeitraum eingeplant werden.

In Zusammenhang mit der internen Ablauf- und Aufbauorganisation der
Kreisverwaltung soll daher Uberprift werden, ob durch eine Veranderung dieser
Struktur, auch durch die Zusammenlegung von Organisationseinheiten,
Einsparungen von Personalkosten im Leitungsbereich erreicht werden kénnen.

Sachstand (Kurzfassung):

Bereits im Haushaltssicherungskonzept 2010 war die Fragestellung und eine Uberpriifung
dahingehend vorgesehen, ob durch eine Verédnderung der Aufbau- und Ablauforganisation, auch
durch die Zusammenlegung von Organisationseinheiten, Einsparungen von Personalkosten im
Leitungsbereich erreicht werden kénnen.

Zur Prifung dieses Auftrages hatte sich verwaltungsintern unter Leitung des Fachbereichsleiters
Service eine Arbeitsgruppe konstituiert und im Dezember 2010 die Meilensteine des Projektes und
den weiteren Projektfahrplan festgelegt. Im Zentrum der Untersuchungen stand dabei die in der
Kreisverwaltung geltende Verwaltungsorganisation mit der Gliederung der Gesamtverwaltung in
sieben Fachbereiche. Das Ergebnis der Arbeitsgruppe, in der die Vor- und Nachteile der bisherigen
Fachbereichsorganisation untersucht sowie Alternativen aufgezeigt wurden, liegt inzwischen vor.
Eine Entscheidung der Verwaltungsleitung steht noch aus.
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Parallel dazu wurde im Jahr 2011 der Arbeitsauftrag von der Verwaltungsleitung im Hinblick auf einen
entsprechenden Auftrag aus der interfraktionellen Arbeitsgruppe zur Haushaltskonsolidierung
erweitert: Da an verschiedenen Stellen des Haushaltssicherungskonzeptes 2011
Organisationsuntersuchungen vorgesehen waren, sollte im Sinn einer Zusammenfassung der
Einzelaktivititen eine umfassende Organisationsuntersuchung der Gesamtverwaltung nach
einheitlichen Standards und mit externer Begleitung stattfinden.

Dazu wurde ein Auswahlverfahren durchgefiihrt, an dem sich insgesamt vierzehn Unternehmen
beteiligten. Die Organisationsuntersuchung wird im November mit dem Fachdienst Soziales als
Pilotprojekt starten und dann sukzessive die restlichen Organisationseinheiten abarbeiten.
Konzeptionell ist der Einstieg jeweils die Datenerhebung und Bestandsaufnahme, an die sich eine
umfassende Aufgabenkritik anschlieBt. Geschaftsprozessanalyse und -optimierung gehéren ebenso
zur zentralen Aufgabenstellung wie die Personalbemessung. Letztlich wird auch die Aufbau- und
Ablauforganisation insgesamt untersucht. Das Gesamtprojekt wird voraussichtlich einen Zeitraum von
ca. 2 Jahren umfassen und soll im zweiten Halbjahr 2013 abgeschlossen sein.

Mit Beschluss des Kreisausschusses vom 31. Oktober 2011 wurde der Auftrag flr das Pilotprojekt im
Fachdienst Soziales und Senioren an die Firma Rddl & Partner GbR, Nirnberg, vergeben.

Status: Ziel / Ergebnis:
fortlaufend Aufgabenkritik, Prozessoptimierung, Effizienzsteigerung
und Vermeidung von Stellenmehrbedarf

3.2 Produktbezogene MaBnahmen

Produkt 11.1.00: Verwaltungsleitung und -steuerung

MaBnahme Die Obergrenze, bis zu welcher die Dezernenten ohne Beschluss des
2011 Kreisausschusses  Gutachten und  Beratungsleistungen  einschlieBlich
Rechtsberatung in Auftrag geben kénnen, wird auf 10.000 € festgesetzt. Fir alle
dariber hinausgehenden Auftrage bedarf es eines Kreisausschussbeschlusses.

Sachstand (Kurzfassung):
Die Festsetzung der Obergrenze fir die Vergabe von Gutachten in der vorgenannten GréBenordnung
durch die Dezernenten wurde in der Uberarbeitung der Vergaberichtlinien berlcksichtigt.

Status: Ziel / Ergebnis:

erledigt Der Kreisausschuss hat in seiner Sitzung am 04. Oktober die neuen
Vergaberichtlinien beschlossen, die daraufhin am 01. November 2011 in Kraft
getreten sind.

Produkt 11.1.01: Organisation und Dokumentation der  politischen

Willensbildung
MaBnahme GréBe des Kreistages sowie GréBe und Zahl der Kreistagsausschiisse und
2011 Kommissionen in der neuen Legislaturperiode reduzieren

Sachstand (Kurzfassung):
Der Kreistag kann erst ab der nachsten Legislaturperiode verkleinert werden. Hierzu ist ein
entsprechender Beschluss bis spatestens 31.03.2015 zufassen.

Der Kreisausschuss wurde von 16 auf 12 ehrenamtliche Kreisbeigeordnete verkleinert. Die Zahl der
ehrenamtlichen Dezernenten wurde von 3 auf 2 reduziert. Der ehrenamtliche Psychiatriekoordinator
soll entfallen.

Status: Ziel / Ergebnis:
teilweise erledigt | Verkleinerung des Kreisausschusses




- Haushaltssicherungskonzept Landkreis GieBen -

MaBnahme Zahl der Sitzungen auf das unbedingt notwendige MaB beschréanken,
2011 Sitzungsintervalle strecken

Sachstand (Kurzfassung):

Entsprechend unserer Planungen wurden auBer dem HFR die neuen Kreistagsausschiisse erst in
der Kreistagssitzung am 20. Juni 2011 gebildet, sodass in der Juni-Sitzungsrunde des Kreistags
lediglich eine HFR-Sitzung, ndmlich am 16. Juni 2011 stattfand.

Durch unsere intensive Beratung konnte erreicht werden, dass fir das Abberufungs- und
Neuwahlprozedere keine zuséatzliche Sondersitzung des Kreistages stattfinden musste (Zu Beginn
der Legislaturperiode 2006/2011 waren daflr eigens 2 Sondersitzungen des Kreistages vorgesehen
worden).

Erwartungsgem@n wurde ein Wahlvorbereitungsausschuss installiert, der zweimal (20. Mai 2011 und
7.Juni 2011) tagte. Auf eine 3. Sitzung konnte verzichtet werden.

In der September-Sitzungsrunde 2011 konnte — mangels wichtiger Tagesordnungspunkte — die
geplante konstituierende Sitzung des KTA UNA am 8. September 2011 verschoben werden.

Status: Ziel / Ergebnis:

erledigt

MaBnahme Sitzungsbegleitende Aufwendungen wie Protokollfiihrung, Vorlagenerstellung und
2011 Vor- und Nachbearbeitung der Sitzungen in regelmé&Bigen Abstanden Uberpriifen

Sachstand (Kurzfassung):

Durch das Instrument GREMIENINFO kdnnen umfangreiche digitalisierte Informationen zentral auf
der Homepage www.lkgi.de abgerufen werden, ohne dass diese auf Papier ausgedruckt oder
versandt werden mussen.

Das Sitzungsdienstprogramm SESSION stellt seit 1. April 2011 samtliche (&ffentliche) Gremien-
Einladungen und Niederschriften digital auf der Homepage www.lkgi.de zur Verfligung. Deshalb
verzichten viele Kreistagsabgeordnete auf die Zusendung der Protokolle in Papierform. Bei Verlegen
der Unterlagen oder kurzfristiger Vertretung kénnen sich die Kreistagsabgeordneten die Einladungen
komplett (mit Anlagen) herunter laden, was eine Entlastung dahingehend bringt, dass diese
Unterlagen nicht mehr nachkopiert und nachgesandt werden missen.

Mit der Anderung von HGO und HKO zum Jahresende ist u.a. geplant, dass kiinftig auch die
Einladungen zu den Gremien digital versandt werden kénnen. Dies war bislang nur fir die Anlagen
(Vorlagen etc.), nicht aber fur das Einladungsschreiben méglich. Hier musste dann bei den
betroffenen Kreistagsabgeordneten nachgefragt werden, wer die Einladungen kinftig digital erhalten
méchte.

Status: Ziel / Ergebnis:
teilweise erledigt | In 2012 soll der KA Sitzungsdienst komplett digitalisiert werden, mit dem Ziel der
Einsparung von Druck- und Portokosten.

Produkt 11.1.02: Revision

MaBnahme Prifung der laufenden Auftragsvergaben gemaB den Vergaberichtlinien des

(neu) Landkreises ab einer Wertgrenze von 50.000 € netto

Ziel Einsparung von Prifungsarbeitszeit zugunsten von Schwerpunktpriifungen, die
zu weiteren haushaltsrelevanten Einsparungen fiihren
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Produkt 11.1.03: Technikunterstiitzte Informationsverarbeitung

MaBnahme
2011

Umstellung der Druckerlandschaft:

Die Optimierung der Papier ausgebenden Gerite in der Kreisverwaltung birgt ein
nicht unerhebliches Einsparpotential. Diese MaBnahme soll, im Sinne einer
angemessenen Mindestausstattung, zu einer Reduzierung der Hardware
(Kopierer, Drucker usw.) und der jahrlichen Kosten fithren. AuBerdem sind dabei
die Auswirkungen auf die Hausdruckerei zu untersuchen und in die Optimierung
einzubeziehen bzw. dabei zu beriicksichtigen.

MaBnahme
2011

Open Office:
In den nichsten ein bis zwei Jahren ist die Umstellung der Office-Produkte auf

eine neue Version vorgesehen. Da sich in den neuen Versionen die Meniifilhrung
stark verindert hat, muss aller Voraussicht nach mit einem nicht unerheblichen
Schulungsbedarf fiir die Mitarbeiter gerechnet werden. Vor der Umstellung sollen
Alternativen (z.B. Open Office) untersucht und in einer Kostenvergleichs- und
mehrjihrigen Investitionsrechnung bewertet werden.

Sachstand (Kurzfassung):

Druckerlandschaft:

Die Voraussetzungen fiir die Umgestaltung der Druckerstruktur wurde durch die Erstellung eines
Leistungsverzeichnisses und einer europaweiten Ausschreibung geschaffen. Die Umsetzung erfolgt
im Haushaltsjahr 2012.

Open-Office:

Mittelfristig wird kein Wechsel z.B. zu Open Office erfolgen ksnnen, da viele Fachapplikationen mit
den MS-Office-Produkten programmtechnisch verkniipft sind. Der mit Microsoft abgeschlossene EA-
Vertrag wird durch volle Ausnutzung der Laufzeiten in besonderem MaBe wirtschaftlich.

Status:
teilweise erledigt

Ziel / Ergebnis:
Einsparung in 2012: 40.000 €

MaBnahme Rahmenvertrag PC-Beschaffung

(neu) Durch den Abschluss eines Rahmenvertrages sollen glnstigere Marktpreise
erzielt werden. Eingebunden in diesen Rahmenvertrag werden auch kinftig die
Beschaffung von PCs und Peripheriegerate fir die Schulen

Ziel Kostenreduzierung bei kiinftigen Beschaffung von IT-Komponenten
Einsparpotenzial fir 2012: 6.000 €

MaBnahme Optimierung Softwareinsatz

(neu) Optimierung des Softwareeinsatzes sowie anwendungsbezogene Auswahl von
Programmen und Lizenzmanagement. Einsatz von Open Source und Freeware
Software. Beispielsweise ist zu nennen Typo3, CD-Burner, X-Mind, Gimp.

Ziel Minimierung der Softwarelizenzkosten auf den tatsdchlich benétigten und
eingesetzten Bestand
Jahrliches Einsparpotenzial: 4.000 €

MaBnahme Zeitnahe Verwertung von nicht bendtigter Technik und Software

(neu)

Ziel Verkaufserldse/Ertrage von rd. 2.000 € pro Jahr

MaBnahme Verwendung aufgearbeiteter Verwaltungsrechner fir die Einrichtung des

(neu) Katastrophenschutzstabs

Ziel Kostenersparnis in 2012: 4.500 Euro

Produkt 11.1.05: Zentrales Controlling und Beteiligungsmanagement

MaBnahme
2011

Deckelung (Reduzierung) der vom Landkreis abzudeckenden Betriebsverluste

Sachstand (Kurzfassung):

10
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Far den Verlustausgleich ZOV waren im Jahr 2010 970.000 € veranschlagt, tatsdchlich wurden
1.190.480,75 € gezahlt. Fir 2011 betrug der Planansatz (aufgrund des Vorjahresergebnisses)
1.200.000 €, wahrend letztlich nur 98.699,66 zu zahlen sind. Fiir 2012 liegen noch keine Planzahlen
des ZOV vor. Es kann aber sicherlich nicht unterstellt werden, dass sich die niedrige Nachzahlung fir
2011 auch in den Folgejahren ergeben wird.

Hinweis: Die Schwankungen sind auf Besonderheiten und Einmaleffekte beim ZOV zurlickzufiihren.

Bei ZR wurde durch Beschluss der GV vom 30. August 2011 eine Gewinnausschittung von
insgesamt 125.000 € beschlossen. Auf den Landkreis GieBen entfallen 71.750 €. Nach Abzug der
anteiligen Kapitalertragsteuer und des Solidaritatszuschlags verbleibt ein Nettoliberweisungsbetrag in
Hbhe von 60.395,56 €. Im WP 2011 ist ein Ergebnis von 314.018 € eingeplant. Sofern erneut ca.
50% ausgeschttet werden, ergibt sich nach Abzug der anteiligen Kapitalertragsteuer und des
Solidaritatszuschlags im Jahr 2012 ein Ertrag fiir den LK in Hohe von 75.850 €. Im WP 2012 ist ein
Ergebnis nach Steuern in H6he von 368.626 € eingeplant. Sofern auch dann ca. 50% ausgeschittet
werden, ergibt sich nach Abzug der anteiligen Kapitalertragsteuer und des Solidaritatszuschlags im
Jahr 2013 ein Ertrag fur den LK in H6he von 88.900 €.

Status: Ziel / Ergebnis:

fortlaufend nicht bezifferbar

MaBnahme Verkauf von Anteilen wirtschaftlicher Unternehmen, um durch die Verwendung

2011 der VerauBerungserldse zur Schuldentilgung die laufenden Zinsbelastungen zu
reduzieren

Sachstand (Kurzfassung):
Da keine VerduBerung derzeit vorgesehen ist, wurden auch keine weiteren MaBBnahmen eingeleitet.

Status: Ziel / Ergebnis:

fortlaufend Aus der derzeitigen Perspektive ergeben sich auch keine zukinftigen finanziellen
Auswirkungen. Jedoch ist es mdglich, dass zuklinftige Untersuchungen der
wirtschaftlichen Betatigung eine VerduBerung von Anteilen beflrworten. In
diesem Fall kdnnten sich Liquiditatszuflisse ergeben.

MaBnahme Ricklagen bei den Beteiligungsgesellschaften Gberpriifen, ggf. Umwandlung in
2011 verzinsliches Eigenkapital erwdgen bzw. soll auf eine mdglichst hohe
Gewinnausschiittung hingewirkt werden.

Sachstand (Kurzfassung):
Bei der ZR gilt es, jahrlich erneut mit der Geschéftsfihrung und den Ubrigen Gesellschaftern
abzustimmen, ob eine héhere Gewinnausschittung kurz- oder mittelfristig realisierbar ist.

Status: Ziel / Ergebnis:
erledigt Mit der Geschéaftsfihrung wurde vereinbart, dass ab dem Jahre 2014 in
Teilschritten von je 100.000 € / jahrlich die Ricklage aufgelést werden soll.

MaBnahme SchlieBung der Mobilitdtszentrale von VGO und damit Reduzierung der Kosten
2011 des OPNV, die Uber die Beteiligung des Landkreises GieBen an der OVAG
ausgeglichen werden.

Sachstand (Kurzfassung):

Die SchlieBung der Mobilitdtszentrale erweist sich aufgrund des dort angebotenen Service als nicht
sinnvoll, fa dieser Service zum Teil dann durch zusétzliches Personal in der Kreisverwaltung aufrecht
erhalten werden misste. Weitere Einsparmdglichkeiten werden derzeit durch eine Zusammenlegung
mit der Mobilitatszentrale der Stadtwerke Uberpruft. )

Indirekte Einsparung fiir den Landkreis GieBen durch die Reduzierung der OPNV-Verluste, allerdings
in der H6he nicht bezifferbar.

Status: Ziel / Ergebnis:
erledigt Durch die SchlieBung des Verwaltungsstandortes in der LiebigstraBe konnten
Einsparungen erzielt werden (ca. 58.000 € pro Jahr)

Durch die Reduzierung der Offnungszeiten und Personalumsetzungen durch die
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SchlieBung des Verwaltungsstandortes konnten weitere 80.000 € an
Personalkosten eingespart werden (2 Stellen zu je 40.000 €).

MaBnahme
2011

Starkere Kooperation zwischen der SWG und der VGO. Hierbei wird u. a. eine
gemeinsame Nahverkehrsplanung fir die anstehende Fortschreibung 2013
angestrebt.

Sachstand (Kurzfassung):
Das Thema wird sowohl in der Interfraktionellen Arbeitsgruppe Haushaltskonsolidierung bearbeitet,
als auch in einer gemeinsamen Arbeitsgruppe von SWG und ZOV.

Status: Ziel / Ergebnis:

fortlaufend Nennenswerte Einsparungen werden allein schon durch eine Harmonisierung der
Nahverkehrsplane erwartet. Derzeit sind diese noch nicht bezifferbar.

MaBnahme Uberpriifung der Vertragsgestaltung:

2011 Die Kreisverwaltung hat eine Vielzahl von mehrjdhrigen Vertrdgen mit

Dienstleistungsunternehmen und Lieferanten geschlossen. Zur
Fristeniberwachung wurde in der Vergangenheit als erster Schritt, hin zu einem
effektiven Vertragscontrolling, eine Datenbank eingerichtet, in der alle Vertrédge ab
einer Vertragssumme von mehr als 10.000 € p.a. festgehalten sind. Es erscheint
angebracht und lohnenswert in einem weiteren Schritt auch die Vertragsinhalte zu
analysieren (aktuelle Marktpreise und Konditionen usw.) und nach mdglichen
Einsparpotentialen zu untersuchen. Bei Bedarf soll externe Unterstitzung von
nachweislich auf diesem Gebiet erfolgreichen Beratungsunternehmen in
Anspruch genommen werden.

Sachstand (Kurzfassung):

Mit zwei Unternehmen, die auf diesem Gebiet tatig sind und entsprechende Referenzen in
Kommunalverwaltungen vorweisen kénnen, wurden in der Vergangenheit schon Gespréache gefihrt.
Beide scheinen geeignet, die derzeitigen Vertrdge zu analysieren.

Status:
fortlaufend

Ziel / Ergebnis:
Far 2012 ist der Ausbau des Vertragscontrollings in der Kreisverwaltung
vorgesehen, mit dem Ziel Optimierungs- und Einsparpotenziale zu ermitteln.

MaBnahme
2011

Wirtschaftlichkeitsprifungen vor der Entscheidung (ber Ausgaben von
erheblicher Bedeutung einschl. der Berechnung der Folgekostenbelastungen

Sachstand (Kurzfassung):

Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen wurden in der Vergangenheit dezentral in den
mittelbewirtschaftenden Organisationseinheiten durchgefihrt. Bei allen Vergabeentscheidungen
erhalt grundsatzlich das wirtschaftlichste Angebot den Zuschlag. Dies ist jeweils durch Angebots- und
Kostenvergleiche in den entsprechenden Beschlussvorlagen zu begriinden. AuBerdem sind auch
Folgekosten darzustellen. Bei groBeren MaBnahmen oder grundsatzlichen Entscheidungen wurde in
Einzelfallen zusatzlich eine Wirtschaftlichkeitsanalyse vom zentralen Controlling erstellt.

Status: Ziel / Ergebnis:

fortlaufend Es ist zuklnftig vorgesehen, fir alle MaBnahmen, bei denen sich mindestens
zwei Umsetzungsalternativen anbieten, und die ein Finanzvolumen von
Uberschreiten, Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen von zentralen  Controlling
Uberprifen bzw. erstellen zu lassen.

Produkt 11.1.09: Zentrales Vergabemanagement

MaBnahme EinfGhrung der  elektronischen  Vergabe und eines elektronischen

(neu) Vergabemanagementsystems

Ziel Bei gelungener Implementierung der elektronischen Vergabe in Bezug auf sowohl
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die externen Prozesse (Verodffentlichung und Abwicklung von Vergaben,
Kommunikation mit Anbietern, Angebotsabgabe usw.) als auch die internen
Prozesse (behérdeninterner Workflow) lassen sich Ressourcen im Bereich
Personal und Dienstleistung einsparen. Dies setzt voraus, dass der (regionale)
Markt diese Form der Vergabeabwicklung akzeptiert und nutzt. In einer
Ubergangszeit wird es vermutlich zu einer voraussichtlich beachtlichen Zahl von
"Hybridverfahren" kommen, die mégliche Einsparungen aufzehren.

MaBnahme
(neu)

Biindelung von Beschaffungen, Abschluss von Rahmenvertragen

Das Zentrale Vergabemanagement arbeitet auf die konsequente Anwendung des
Vergaberechts und die Nutzung der damit verbundenen Mdglichkeiten hin. Nicht
zuletzt durch die - ggf. auch produktibergreifende - Bindelung von
Beschaffungen und den Abschluss von Rahmenvertrdgen lassen sich
erfahrungsgem&B Einsparpotentiale erschlieBen. Diese Einsparmdglichkeiten
beziehen sich sowohl auf die Kosten der beschafften Leistungen und Lieferungen
(Preis und Qualitat) als auch auf die verwaltungsinternen Ressourcen, die fir
Beschaffungsprozesse bendtigt werden.

Ziel / Ergebnis

Der Kreisausschuss hat die Einfihrung von Rahmenvertrdagen in 2011
beschlossen.

Arbeitsmedizinische Betreuung / Betriebsarztlicher Dienst
Ein Rahmenvertrag wurde in 2011 abgeschlossen.

Papiergebundene Ausgabegeréte inkl. Verbrauchsmaterial flir den Bedarf der
Verwaltung sowie den der Schulen
Ein Rahmenvertrag wird noch in 2011 abgeschlossen.

IT-Hardware

Erste Besprechungen mit dem Fachdienst IT fanden im Sommer statt. Es liegen
eine Leistungsbeschreibung und die Vergabeunterlagen in ersten Entwdirfen vor.
Die Ausschreibung soll so bald wie mdglich erfolgen.

Schulmébel

Hier wurden erste Erkundigungen bei anderen Verwaltungen (u.a. die Stadte
Kéln, Munchen) als Unterstitzung fir die Erstellung des Leitungsverzeichnisses
eingeholt. Die Umsetzung ist fiir 2012 vorgesehen.

Allgemeiner Fuhrpark
Eine Wirtschaftlichkeitsberechnung sowie eine Bedarfsanalyse wurden erstellt.
Die Umsetzung ist fir 2012 vorgesehen.

Miillbehalter und Abfallcontainer fir die Abfallwirtschaft
Sobald die Wirtschaftlichkeitsprifung abgeschlossen ist, sollen weitere Schritte
geplant werden.

Gas- und Stromlieferung; nach Méglichkeit weitere Betriebsstoffe
Eine Ausschreibung des Rahmenvertrages ist fir das Frihjahr 2012 vorgesehen.

Schilerbeférderung

Die Vertrage zur Schilerbeférderung werden seit 2009 gebindelt, wo es sinnvoll
erscheint. Einige Routen werden deswegen derzeit nur Kkurzfristig
ausgeschrieben, um kiinftig eine gréBere Biindelung zu ermdglichen. Ob eine
Komplett-Ausschreibung aller  Beférderungsleistungen  (in  entsprechend
gegliederten Losen) sinnvoll ist, soll ndchstes Jahr geprift werden. Dieses ware
dann frihestens zum Schuljahr 2013/14 mdglich.
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Produkt 11.1.10: Zentrale Dienste

MaBnahme Verteiler fur Zeitungen und Zeitschriften Oberprifen und den Bezug der
2011 Printmedien so weit wie mdglich beschrédnken

Sachstand (Kurzfassung):

Die jeweiligen Abonnements fir Fachzeitschriften und Zeitungen werden gegenwartig in der
Kreisverwaltung in den jeweiligen Organisationseinheiten dezentral verwaltet, so dass jede
Organisationseinheit gegenwartig autonom entscheidet, welche Medien im Abonnement bezogen
werden. Die Organisationseinheiten wurden gebeten, in inrem Bestand nach Einsparmdglichkeiten zu
suchen und den Bezug der Medien auf das erforderliche MaB zu beschrénken.

Status: Ziel / Ergebnis:

fortlaufend Einsparungen bei den Kosten fir Printmedien

MaBnahme Im Beschaffungswesen Organisationsformen anstreben, die Beschaffungen

2011 vereinheitlichen und Uber Sammelbestellungen Preisnachlasse erwirken. Das
Sortiment der Blroartikel reduzieren und damit die Gesamtlagerhaltung auf ein
Minimum reduzieren.

Sachstand (Kurzfassung):

Das Sortiment der Biroartikel wurde bereits erheblich reduziert. Somit konnten auch die bisherigen
Lagerflachen nach dem Umzug an den neuen Behdrdenstandort reduziert werden. Die in der
Kreisverwaltung GieBen praktizierte Biromaterialverwaltung durch den Fachdienst Zentrale Dienste

wird fortwahrend einem Optimierungsprozess unterzogen.

Status: Ziel / Ergebnis:

fortlaufend Fir das Haushaltsjahr 2012 ist beabsichtigt, durch den Abschluss entsprechender
Rahmenvertrages noch glnstigere Einkaufsmoglichkeiten fir den Landkreis
GieBen zu generieren.

MaBnahme Fachliteratur in allen Bereichen der Verwaltung auf tatsachliche Notwendigkeit

2011 Uberprifen. Eventuell Bestand erfassen, um &amteribergreifende Nutzung zu
ermdglichen.

Sachstand (Kurzfassung):

Bereits seit mehreren Jahren wird in der Kreisverwaltung kein amteriibergreifendes Verzeichnis der
vorhandenen Fachliteratur geftihrt. Hierdurch ergibt sich in der Praxis im Einzelfall die Situation, dass
Literatur angeschafft wird, die in einem anderen Fachdienst méglicherweise bereits vorhanden ist und
die fachdienstlbergreifend genutzt werden kdénnte. Aus diesem Grunde ist beabsichtigt, durch den
Einsatz einer entsprechenden Datenbank, die dezentral durch die einzelnen Organisationseinheiten
bedient werden muss, eine Ubersicht der vorhandenen und neu angeschafften Fachliteratur zu
generieren und zukinftige Redundanzen zu vermeiden.

Status: Ziel / Ergebnis:

fortlaufend Einsparungen bei den Kosten fir Fachliteratur

MaBnahme Optimierung des Fuhrparkmanagements (z. Bsp. Anzahl, Ausstattung und GrdBe
2011 Uberprifen); Wirtschaftlichkeit der Nutzung privateigener PKW Uberprifen

Sachstand (Kurzfassung):

Zur Optimierung des Fuhrparks wurde vom zentralen Controlling eine Wirtschaftlichkeitsbetrachtung
und Beschlussempfehlung vorgelegt. Danach ist es sinnvoll, den allgemeinen Fuhrpark bei
entsprechenden Rahmenbedingungen um finf gasbetriebene Dienstfahrzeuge zu erweitern. So kann
ca. ein Drittel der derzeit mit privaten Pkw abgerechneten Dienstreisen auf die Nutzung von
Dienstfahrzeugen umgestellt werden.

Status:
fortlaufend

Ziel / Ergebnis:
Jahrliche Einsparungen von ca. 10.000 — 14.000 €.
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MaBnahme
2011

Bei der Anschaffung hdherwertiger Wirtschaftsgiter generell die Prifung von
Alternativen (Kauf, Miete, Leasing) vorsehen.

Sachstand (Kurzfassung):

Im Rahmen des Auftrages des Haushaltssicherungskonzeptes 2011 wird der Fachdienst Zentrale
Dienste weiterhin Anschaffungsalternativen prifen und gfs. umsetzen, um hierdurch maogliche
Einsparungen zu erzielen.

Status: Ziel / Ergebnis:

fortlaufend Noch nicht bezifferbar

MaBnahme Reduzierung der Kosten fiir externe Dienstleistungen

(neu) Absenkung vorhandener Service-Standards im Bereich des Beschaffungswesens

Ziel Einsparung von ca. 3.000 € im Haushaltsvollzug

MaBnahme Reduzierung der Kosten fiir amtliche Bekanntmachungen

(neu) Reduzierung der amtlichen Bekanntmachungen auf das aller Notwendigste. Gfs.
weiteres Einsparpotential durch die beabsichtigte Novellierung der HGO. Mit
dieser Anderung sollen die Kommunen kinftig die Mdglichkeiten erhalten, das
Internet flr ihre Gffentlichen Bekanntmachungen nutzen zu dirfen. Durch diese
gesetzliche Anderung koénnen Kklnftig umfangreiche und kostenintensive
Verdffentlichungen in den heimischen Tageszeitungen vermieden werden.

Ziel Die finanziellen Auswirkungen koénnen erst nach Inkrafttreten der geédnderten

Vorschriften ermittelt werden. Fir das kommende Haushaltsjahr sind
Haushaltsmittel von insgesamt 48.000 Euro fir amtliche Bekanntmachungen in
der gesamten Kreisverwaltung veranschlagt. Das zu generierende
Einsparpotential hangt dabei im Wesentlichen davon ab, in welcher Weise die
Hessische Gemeindeordnung diesbeziiglich Verdnderungen mit sich bringt und
ob durch die Nutzung des Internets dann samtliche gesetzlichen
Voraussetzungen an eine ordnungsgemaBe Bekanntmachung erflllt werden.

Produkt 11.1.12:

Personal- und Organisationsentwicklung

MaBnahme Verzicht auf die Ubernachtung bei den jahrlichen Fiihrungskraftetreffen
(neu)
Ziel Kostenersparnis in Héhe von rd. 3.500 €/Jahr

Produkt 11.1.21:

Kreiskasse

MaBnahme
2011

Umorganisation der Zahlungsverkehrs in der AuBenstelle ,Bachweg” durch die
Anschaffung eines Kassenautomaten und Einsatz von EC-Terminals

Sachstand (Kurzfassung):

Nach Durchfuhrung eines férmlichen Ausschreibungs- und Vergabeverfahrens und Schaffung der
baulichen, technischen und organisatorischen Voraussetzungen wurden im Mai 2011 ein Automat
sowie mehrere EC-Geréte installiert und in Betrieb genommen.

Status:
erledigt

Ziel / Ergebnis:
Kostenersparnis in Héhe von rd. 65.000 €/Jahr

Produkt 11.1.41:

Bereitstellung und Betrieb von Verwaltungsgebauden

MaBnahme

Prifung der Vermarktung (Verkauf oder dauerhafte Vermietung) der noch im
Eigentum des Landkreises stehenden Tiefgaragen in der Ostanlage.
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2010

Sachstand (Kurzfassung):
Durch Zahlung einer Ablésesumme von 2.500 € pro Parkplatz (Gesamterlés: 27.500 €) durch die
Stadt GieBen wurden die Nutzungsrechte fir den Landkreis GieBen im Grundbuch geléscht.

Status: Ziel / Ergebnis:

erledigt Ertrag 27.500 € (einmalig)

MaBnahme Vermarktung des Verwaltungsgebaudes ,Bachweg 1°
2010

Sachstand (Kurzfassung):
Bis auf eine Halfte im Dachgeschoss sind jetzt alle Flachen (einschlieBlich der Garagen) vermietet.
Dennoch wird weiterhin der Verkauf der Liegenschaft angestrebt.

Status:
fortlaufend

Ziel / Ergebnis:
Mietertrdge und Nebenkosten jahrlich: ca. 113.000 Euro ab 2012

Produkt 12.2.04: Verkehrswesen

MaBnahme
2010

Prifung der SchlieBung der AuBenstelle der Kfz-Zulassungsstelle in Laubach, nur
wenn in Zusammenhang mit einer weiterhin dezentralen Ldsung die Verlagerung
von Zulassungsaufgaben in Rathduser mdglich ist.

Sachstand (Kurzfassung):
Es wurde ein Teilprojektauftrag zur Priifung der SchlieBung der Kfz-Zulassungsstelle in Laubach in
Zusammenhang mit einer weiteren dezentralen Ldsung erteilt. Der Projektauftrag wird aufrecht

erhalten.

Status: Ziel / Ergebnis:

fortlaufend Bei SchlieBung der Zulassungsstelle: ca. 20.000 €/jahrlich

MaBnahme Prifung der Einrichtung der Kfz-Zulassungsstelle als eine ,Bindelungsbehérde*

(neu) Die sog. Bulndelungsbehérden nehmen unter einheitlicher Leitung einen
vielfaltigen, in gegenseitigen Verflechtungsbeziehungen stehenden Bestand an
Aufgaben wahr. Die BlUndelungsbehdrden sind zustandige
Genehmigungsbehérden fiir andere kreisfreie Stadte und Landkreis und sind
hauptsachlich zusténdig fir Einzelgenehmigungen Uber die Zulassung von
Fahrzeugen zum StraBenverkehr (z.B. Fahrzeuge zur Personenbeférderung,
Fahrzeuge zur Giterbeférderung bis 3,5 to., dreirédrige Kraftrdder etc.)

Ziel Steigerung der Ertrdge der Kfz-Zulassungsstelle um voraussichtlich 40.000
€/jahrlich bei ca. 800-1.000 Vorgéngen aus dem Landkreis GieBen in einem Jahr.

Produkt 12.6.01: Brandschutz

MaBnahme Satzung fir Leistungen im vorbeugenden Brand- und Katastrophenschutz

(neu) Die Satzung Uber die Erhebung von Geblhren fiir Leistungen im vorbeugenden
Brand- und Katastrophenschutz soll in 2012 in Kraft treten. Damit kdnnen
zuséatzliche Leistungen der Mitarbeiter im Vorbeugenden Brandschutz im Rahmen
der Gebihrenordnung geltend gemacht werden.

Ziel Ertrage entsprechend der Geblihrenordnung in Héhe von jahrlich ca. 25.000 €. In
den folgenden Jahren kann sich der Betrag erhéhen.

Produktbereich 21 bis 24: Schultrageraufgaben

| MaBnahme

| Angesichts der Reduzierung der Schiilerzahlen um 25 % in den kommenden fiinf
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2010 Jahren Durchfuhrung einer Untersuchung zur Standortoptimierung einschl. einer
Stilllegung einzelner Liegenschaften, Gebdude und Raume unter
Berlcksichtigung aller Kosten sowie der nicht monetdren Vor- und Nachteile.

Sachstand (Kurzfassung):

Bisher wurden Uiberwiegend Gebaude eingebracht, die aufgrund der SchlieBung eines Schulstandorts
hervorgehen. Kiinftig muss in Schulen eingegriffen werden, die in Betrieb sind. In einigen Schulen
wurde Schulraum fiir Ganztagsbetreuungszwecke umgenutzt.

Inwieweit Schulraum an anderen Schulen fir die Ganztagsbetreuung umgenutzt werden muss, wird
derzeit geprift.

Status: Ziel / Ergebnis:
fortlaufend VerauBerungserldés (= Schuldenabbau) sowie Wegfall der Ifd. Kosten fir die
Bewirtschaftung

MaBnahme VerauBerung von Liegenschaften, wenn sie nicht aktuell oder nicht in naher
2010 Zukunft fir Schulzwecke benbtigt werden

Sachstand (Kurzfassung):

Leerstehende ehemalige Schulgebdude (Kinzenbach, Biebertal, Bellersheim, Lich) werden
entwidmet. Im Anschluss daran erfolgt die Vermarktung unter Beachtung europarechtlicher
Vorschriften. Im ersten Schritt sollen Verhandlungen mit den jeweiligen Gemeinden aufgenommen
werden, da It. B-Plan oft nur die Sondernutzung als Schulflache erlaubt ist. Marktibliche Kaufpreise
lassen sich mit dieser Nutuzungseinschrédnkung kaum erzielen.

Status: Ziel / Ergebnis:

fortlaufend Eine Vermarktung ist mittelfristig fliir die ehemalige GRS Kinzenbach (derzeit
belegt durch Zensus) sowie flr die JahnstraBe in Lich (derzeit belegt durch die
Martin-Buber-Schule) vorgesehen.

In 2012 soll gepruft werden, ob und wie das Gelédnde oberhalb des Geb&udes der
Kreisvolkshochschule in Lich verduBert werden kann.

MaBnahme Schaffung von Schulverblinden zur Sicherung der kleineren Schulstandorte;
2011 gemeinsame Leitung und Verwaltung mehrerer Schulen

Sachstand (Kurzfassung):
Es ist vorgesehen, im ersten Schritt ein Abstimmungsgesprach mit Vertretern des Staatlichen
Schulamtes zu fiihren. Die Umsetzung sollte im neuen Schulentwicklungsplan geregelt werden.

Status: Ziel / Ergebnis:
Politische Einsparvolumen nicht exakt bezifferbar; Reduzierung des Personal- und
Entscheidung Sachaufwandes.

erforderlich

MaBnahme Entwicklung eines Konzepts ,Energieeinsparung an Schulen durch verandertes
(neu) Nutzerverhalten® mit einem Anreizsystem;Fortbildungen fiir Lehrer zum Thema
Ressourcenverbrauch, Materialien zum nachhaltigen Umgang mit Ressourcen,
padagogische Umsetzung an Schulen, Betreuung der Schulen durch die
Kreisverwaltung

Ziel: Reduzierung der Kosten fiir Energie in kreiseigenen Schulen
Lerneffekte bei Schillern: nachhaltiger und bewusster Umgang mit Energie

MaBnahme Investitionen in Sportstatten nur noch mit finanzieller Beteiligung der Gemeinden
2010 auf der Grundlage einer interkommunal abgestimmten Sportstéttenplanung

Sachstand (Kurzfassung):

Der Kreisausschuss hat am 04.10.2011 fir die Durchfihrung und Finanzierung von Investitionen in
Sportstatten verbindliche Grundséatze beschlossen. Die Stddte und Gemeinden wurden hiervon in
Kenntnis gesetzt.

Status: | Ziel / Ergebnis:
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fortlaufend Beteiligung an den Investitionskosten im Umfang von 25 %
Fir im Haushalt 2012 vorgesehene Sportstattenbauten sind in der Finanzplanung
fir 2013 Kostenbeteiligungen der Standortgemeinden in Héhe von 1,5 Mio. €

vorgesehen.
MaBnahme Uberpriifung des Bedarfs und Ausstattung der Sporthallen
2011
MaBnahme Bau- und Ausstattungsstandards bei Sportstatten bereits in der Planungsphase

Uberprifen, gfs. zwecks Einsparungen reduzieren

Sachstand (Kurzfassung):

Der Vorschlag ist im Rahmen der vom KA beschlossenen Grundsatze fir die
Sportstattenfinanzierung bericksichtigt worden.

Derzeitige Vorgehensweise:

- Kreis legt mit Schule Notwendigkeit der Ausstattung fest

- Gemeinde kann zuséatzliche Ausstattung fordern, muss aber die Kosten hierzu tragen

- 25 %ige Kostenbeteiligung der Gemeinden fiir grundséatzliche Nutzungsrechte

Status: Ziel / Ergebnis:
in Umsetzung

MaBnahme Prafung der Erhebung von Benutzungsgebiihren bzw. Mieten fir die Sporthallen
2011 in Angleichung an die in den Gemeinden und Stéadten geltenden Regelungen

Sachstand (Kurzfassung):
Politische Entscheidung erforderlich

Status: Ziel / Ergebnis:

offen

MaBnahme Steuerliche Priifung der Vermietung von Werbeflachen in den Sporthallen
2011

Sachstand (Kurzfassung):
Die steuerliche Prlfung ist inzwischen erfolgt. Die Vermietung ist steuerrechtlich grundsétzlich
maglich.

Status: Ziel / Ergebnis:

fortlaufend Als nachster Schritt ist eine Erhebung der vermietbaren Flachen und der
bisherigen Nutzung durch Dritte erforderlich, um zu prifen, ob eine wirtschaftlich
sinnvolle Vermietung erfolgen kann.

MaBnahme Aufnahme von Neuverhandlungen zur 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung mit der
2010 Stadt GieBen Uber die Zahlung erhdhter Gastschulbeitrédge

Stand (Kurzfassung):
Kundigung des Vertrages zum Schuljahresende bis 31.12.2011

Status: Ziel / Ergebnis:

fortlaufend Derzeit erfolgen Zahlungen von 900.000 € Uber dem Mindestbeitrag; es ist zu
prifen, ob und in welcher Hohe diese Beitrdge durch Abschluss eines neuen
Vertrages reduziert werden kénnen.

MaBnahme Reduzierung der unterschiedlichen Ruckfahrten der Schulbusse in Verbindung
2011 mit der Ausweitung der Ganztagsbetreuung.

Sachstand (Kurzfassung): i

Die Reduzierung bzw. Optimierung von Linienfahrten im OPNV bezogen auf die Schilerbeférderung
wird derzeit vom ZOV geprift. AnderungsmaBnahmen wurden bereits erarbeitet und werden in Kiirze
vorgestellt.

Gleichzeitig werden die Standards neu Uberprift. Die Ergebnisse miissen politisch entschieden
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werden, da LeistungseinbuBen zu erwarten sind.

Status:
Politische
Entscheidung
erforderlich

Ziel / Ergebnis:

Reduzierung der Schiilerbeférderungskosten:

Durch Neuausschreibungen konnte der Haushaltsansatz gegentber 2011 um
140.000 € bereits reduziert werden.

MaBnahme
2011

Grunflachenpflege anhand eines Kostenvergleichs mit Privatanbietern auf

Wirtschaftlichkeit Gberprifen.

Sachstand (Kurzfassung):

Die Pflege der AuBBenanlagen wurde bisher von den Hausmeistern und soweit erforderlich auch von
Firmen erledigt. Aufgrund der Privatisierung der Hausmeisterdienste wurde in den beiden letzten
Jahren diese Leistung verstarkt fremd vergeben.

Die Ausschreibungsergebnisse zeigen auf, dass die Vergabe dieser Leistungen die wirtschaftlichste
Lésung ist. Auf den klassischen Hausmeisterdienst trifft diese Aussage allerdings nicht zu. Die Pflege
der AuBenanlagen an Fremdfirmen zu vergeben hat sich bewahrt. Die Prifung, ob im Rahmen des
IKZ auch die Gemeinden diese Leistung fir uns wirtschaftlich erbringen kdénnen ist noch nicht
abgeschlossen.

Status: Ziel / Ergebnis:

fortlaufend Einsparungen im Personalkostenbereich

MaBnahme Mieten der Hausmeisterwohnungen Gberprifen und ggf. auf ortstibliche Mieten
2011 anheben

Sachstand (Kurzfassung):

Alle Hausmeisterwohnungen, die von Hausmeistern bewohnt werden, werden jahrlich nach
Staatsanzeiger berechnet und jahrlich dem Lohn angepasst. Alle anderen Wohnungen (ehemalige
Hausmeister- und Schulleiterwohnungen) sind privat vermietet oder werden von Betreuungsvereinen
genutzt.

Die ortsubliche Miete wird am Mietspiegel des Finanzamtes ausgerichtet. Der letzte Mietspiegel ist
aus dem Jahr 1995. Somit bleibt nur die regelmaBige Anhebung der Mieten. Dies wird auch in
unregelmaBigen Abstanden durchgeflhrt. Es handelt sich aber um sehr geringe Anhebungen, da die
Wohnungen sich durchweg in einem sanierungsbediirftigen Zustand befinden. Investitionen Iohnen
sich nicht mehr.

Status:
erledigt

Ziel / Ergebnis:

Produkt 27.1.01: Kreisvolkshochschule

MaBnahme Deckelung des jahrlichen Zuschussbedarfes auf 400.000 €

2010

Sachstand (Kurzfassung):

Der Entwurf einer Vereinbarung zur Zusammenarbeit der Volkshochschulen von Stadt und Landkreis
GieBen (Stand: Marz 2011) wurde zunachst von der Stadt GieBen zurlckgestellt. Die Stadt GieBen
machte in neue Verhandlungen mit dem Landkreis gehen. Die Gesprache wurden mittlerweile mit der
neuen zusténdigen Dezernentin aufgenommen.

Die Entwicklung neuer Produkte im Drittmittelsektor ist erfolgt. ErmaBigungsregelungen wurden
Uberprift und bestatigt.

Die Priafung, ob hoéhere Entgelte der Teilnehmerlnnen zumutbar resp. wirtschaftlich
erfolgversprechend sind, erfolgte anhand des aktuellen landesweiten Geblhrenspiegels des hvv. Der
Vergleich empfiehlt keine Geblihrenerhéhung.

Status: Ziel / Ergebnis:
fortlaufend Ziel ist die Erreichung von Synergieeffekten durch eine verstéarkte Kooperation der
VHS Stadt GieBen und der VHS des Landkreises GieBen.
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Produktbereich 30 bis 36: Soziale Leistungen / Kinder-, Jugend- u. Familienhilfe

MaBnahme
2011

Optimierung der Aufbau- und Ablauforganisation im Fachbereich Jugend &
Soziales

Sachstand (Kurzfassung):
Die MaBnahmen sollen im Rahmen einer umfassenden Organisationsuntersuchung der gesamten
Kreisverwaltung bericksichtigt werden.

Status: Ziel / Ergebnis:
fortlaufend
MaBnahme Aufwendungen pro Hilfeempfanger ermitteln, Werte in vorangegangenen
2011 Zeitrdumen und mit gréBengleichen Landkreisen vergleichen;
Durchschnittlich zu betreuende Félle je Sachbearbeiter ermitteln und mit Werten
anderer Sozial- und Jugendhilfetréger vergleichen.

Sachstand (Kurzfassung):
Der Fachdienst Soziales soll als Pilotabteilung mit einer umfassenden Organisationsuntersuchung in
der Kreisverwaltung beginnen. Ein Ziel ist es, einen interkommunalen Vergleich zu den Fall-Quoten je
Sachbearbeiter herzustellen.

Status: Ziel / Ergebnis:

fortlaufend

MaBnahme Sozialleistungen, die nicht auf gesetzlichen Verpflichtungen beruhen, Uberpriifen
2011

MaBnahme Bei Verdacht auf Leistungsmissbrauch im Bereich der Sozial- und Jugendhilfe
2011 werden die erforderlichen Kontrollen und Uberprifungen ergriffen.

Sachstand (Kurzfassung):

Status: Ziel / Ergebnis:

fortlaufend

MaBnahme Aufforderung an die hessische Landesregierung, die Berechnungsgrundlagen fiir

2011 die Bemessung der besonderen Finanzzuweisungen im Bereich der Sozialen
Sicherung, insbesondere fiir die ,Zuweisung zu den Ausgaben der Sozialhilfe"
dergestalt zu verédndern, dass die tatséchliche Belastung der Aufgabentrager
(stérker) bericksichtigt wird.

Sachstand (Kurzfassung):

Eine vom Kreistag im Dezember 2010 beschlossene Resolution wurde dem Land mitgeteilt. Ferner
im Rahmen eines Antrages auf Zuweisung aus dem Landesausgleichstock darauf hingewiesen, dass
die VerteilungsmaBstabe die besonderen Belastungen nicht beriicksichtigen.

Das Thema sollte auf politischer Ebene und Uber die Gremien des Hessischen Landkreistages im
Rahmen der anstehenden Strukturreform des Kommunalen Finanzausgleichs erneut aufgegriffen
werden.

Status:
fortlaufend

Ziel / Ergebnis:

Produkt: 31.0.01: Produktiibergreifende Dienstleistungen Soziales

MaBnahme
2010

Alle Médglichkeiten der Kostenerstattung durch Dritte und Heranziehung von
Unterhaltspflichtigen ausschépfen
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Sachstand (Kurzfassung):
Nach Abschluss des Projektes ,Optimierung des Forderungsmanagements im Fachbereich 5, wurde
Ende Oktober 2010 eine Untergruppe der Projektlenkungsgruppe Haushaltskonsolidierung mit
Teilnehmer/innen aus dem Fachbereich 5, Fachbereich Finanzen, Stab Controlling und Stab Revision
eingerichtet. lhr Arbeitsauftrag war die im vorausgegangenen Projekt herausgearbeiteten
Optimierungspotentiale zum Forderungsmanagement umzusetzen. Zu den nachfolgenden Punkten
wurden konkrete Vorgaben und Verfahren entwickelt:
e  Optimierung der Formulare (Annahme-Anordnungen)
e Optimierung von Bescheiden mit Zahlungsaufforderungen und internen
Handlungsanweisungen
e Einflihrung eines einheitlichen Fremdkennzeichens zur automatischen Verbuchung der
Zahlungseingange

Ferner wurde ein ,runder Tisch® mit FB Jugend, Soziales, Familie und FB Finanzen installiert.
Eine Kassenschnittstelle zwischen dem Fachverfahren Jugend und dem Fachverfahren Finanzen
wird ab Januar 2012 schrittweise eingefihrt.

Mit der organisatorischen Neuausrichtung des Fachbereiches Jugend, Soziales und Familie wurde ab
1.9.2011 im Stab Interne Dienste das Forderungsmanagement auf den gesamten Fachbereich
ausgeweitet. Ab diesem Zeitpunkt werden Forderungen Uber die mit Stundung, Niederschlagung und
Erlass zu entscheiden ist und Forderungen im Rahmen eines Insolvenzverfahrens oder
auBergerichtlichem Einigungsverfahrens zentral fir alle Organisationseinheiten des FB 5 bearbeitet.
Von den zur Verflgung stehenden 2,75 Stellen sind derzeit jedoch nur 1,5 Stellen besetzt.

Im Jahr 2012 wird entschieden, ob und ggf. welche Forderungen des Jugendamtes an das Zentrale
Forderungsmanagement abgegeben werden kénnen. Ein wichtiges Entscheidungskriterium wird der
Umfang der Forderungen und das tatséchlich zur Verfigung stehende Personal sein.

Ab 2012 ist der Aufbau eines Berichtswesens fir die Forderungen des FB 5 geplant.

Status: Ziel / Ergebnis:
fortlaufend Erhéhung der Ertrége

Produkt 31.1.02: Hilfe zur Pflege

MaBnahme Fallmanagement in der Hilfe zur Pflege

(neu) Einflhrung eines Fallmanagements bei der Beratung und Leistungsgewéahrung
der Hilfe zur Pflege (z.B. durch eine medizinische Fachkraft)

Ziel Reduzierung der Fallzahlen bzw. des Leistungsumfangs und damit der Ausgaben.
Eine genaue Bezifferung der Einsparungen ist erst nach einer Evaluation méglich.

Produkt 31.1.30: Eingliederungshilfe fiir behinderte Menschen

MaBnahme Vereinbarung zur Erbringung von Hilfen zur Schulausbildung gem. SGB Xl an
2011 der Martin-Buber-Schule in Budgetform (Ubertragung des Modells der Sophie-
Scholl-Schule)

Sachstand (Kurzfassung):

Der Kreisausschuss hat am 04.07.2011 eine Budgetvereinbarung mit dem ,Verein zur Férderung der
Integration von Menschen mit Behinderung® und der Martin-Buber-Schule Uber die Erbringung von
Hilfen zur Schulausbildung beschlossen.

Status: Ziel / Ergebnis:

erledigt

MaBnahme Reduzierung des Budgets der Martin-Buber-Schule nach Ruckverlagerung der

(neu) Schule nach GieBen. Durch die Rudckverlegung ist eine Reduzierung des
Betreuungsaufwandes zu erwarten und im Budget umzusetzen.

Ziel ca. 10 % des derzeitigen Budgets ab dem Schuljahr 2012/13, wenn die
Ruckverlegung der Martin-Buber-Schule nach GieBen erfolgt ist.
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Produkt 31.2.01:

Kommunale Leistungen nach dem SGB Il

MaBnahme
2011

Senkung bzw. Stabilisierung der Unterkunfts- und Nebenkosten durch verstarktes
Controlling und Abschluss von Zielvereinbarungen mit dem Job-Center

Sachstand (Kurzfassung):

Die Zielvereinbarungen werden kontinuierlich mit dem JC kommuniziert.

Dank der (bislang) glinstigen konjunkturellen und Arbeitsmarktentwicklung sind die
Zielvereinbarungen bzgl. KdU-Leistungen in diesem Jahr einlésbar und das Ziel wird auch erreicht.
Far 2012 werden die Zielvereinbarungen eingepasst. Dabei werden Instrumente der Eingliederung
einschlieBlich Zielgruppendefinition einerseits und Arbeitsmarktindikatoren andererseits

berlcksichtigt.

Status:
fortlaufend

Ziel / Ergebnis:

MaBnahme
(neu)

Externe Vergabe zur Erstellung einer Mietstrukturanalyse

Mit der externe Vergabe der Erstellung einer rechtssicheren Mietstrukturanalyse
wird das Ziel verfolgt, die Mietobergrenzen fiir den Landkreis und die Stadt
GieBen gerichtstauglich festzuschreiben; damit Mietabsenkungsverfahren
konsequent durchgefihrt werden kénnen und es fiir die Anmietung neuer
Wohnungen verbindliche Vorgaben gibt.

Unsere hausinternen KdU-Richtlinien sind nicht gerichtstauglich, d.h., unsere als
angemessen bezifferten Mietobergrenzen werden nicht akzeptiert. Die Gerichte
orientieren sich daher an den (deutlich héher liegenden) Wohngeldtabellen,
teilweise noch mit einem 10 %igen Zuschlag. Die finanziellen Auswirkungen des
Ergebnisses der Mietstrukturanalyse sind nicht absehbar. Erwiinscht ist ein
Einspareffekt bei den Kosten der Unterkunft.

Ziel

Reduzierung der Unterkunftskosten

Produkt 33.1.01: Sozialraumplanung und Sozialbudget

MaBnahme
2011

RegelméBige Evaluation finanzierter Leistungen freier Trager sowie externe
Unterstitzung bei dem Abschluss von Leistungsvertragen

Sachstand (Kurzfassung):

Die im Mai 2011 gegriindete AG “Vertragscontrolling” hat ihren Bericht abgegeben. In diesem Bericht
werden die Problemlagen bestehender Vertrdge und Problemlagen bei neuen Vertrdgen aufgezeigt.
Mdogliche Lésungsansatze und vorgeschlagene Verfahrensabldufe sind im nachsten Schritt auf
Fachbereichsleitungsebene  zu  diskutieren. Ferner  wurde eine Liste  samtlicher
Vertrdge/Zuwendungen erstellt.

Status:
fortlaufend

Ziel / Ergebnis:

Ziele fur 2012:

1. Weiterer Auf- und Ausbau der Evaluation der Leistungen freier Trager.

2. Beginn der praktischen Umsetzung des Prozesses der Neujustierung der
Angebote im Sozialbudget. Einstieg in die konkrete Uberprifung des
Leistungsangebots und ggf. Anderung / Anpassung von Zuwendungsvertrdgen
zun&chst in den Bereichen Schuldnerberatung, Sucht- und Drogenberatung,
Psychosoziale Beratung

Produkt 36.3.03: Hilfen zur Erziehung

MaBnahme
2010

Beauftragung einer Untersuchung durch externe Berater mit dem Ziel, auffallig
hohe Ausgabenbereiche im Vergleich mit anderen Landkreisen zu identifizieren,
um diese zu reduzieren.
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Sachstand (Kurzfassung):

Das Teilprojekt wurde im Februar 2011 beendet, auf Grundlage des vorgelegten Ziel- und
MaBnahmenkatalogs wurde ein Projektauftrag entwickelt.

Die Konkretisierung der Projekiplanung zur Umsetzung des Ziel- und MaBnahmenkatalogs wurde
abgeschlossen. Hinsichtlich weiteren geplanten MaBnahmen ist ein Zeitplan fir 2012 aufgrund der
aktuellen personellen Situation im Fachdienst noch nicht darstellbar.

Status: Ziel / Ergebnis:

fortlaufend Die Lenkungsgruppe hat das Grundraster eines Controllingberichtes erarbeitet;
auf dessen Grundlage sog. Statusgespréache zwischen Fachdienstleitung und den
einzelnen Teamleitungen erfolgen sollen. Die Quellen der hierzu benétigten
Zahlen werden derzeit Uberpriift, ebenso missen die HzE-Daten fur 2011 noch
erhoben und vom ISS neu bewertet werden.

MaBnahme Ab 2011 werden gezielte MaBnahmen zum Ausbau der Familienpflege
2011 angestrengt und die Zusammenarbeit der Pflegekinderdienste von Kreis- und
Stadtjugendamt intensiviert. Durch Kooperation bei der Offentlichkeitsarbeit, der
Schulung von Pflegestellenbewerbern und der Fortbildung von Pflegeeltern sollen
Ressourcen geblindelt, Ergebnisse qualitativ und quantitativ verbessert und
Kosten eingespart werden. Kreis und Stadt beabsichtigen, gemeinsam
Leistungen freier Trager zur Unterstitzung bei der Anwerbung und Qualifizierung
von Pflegepersonen einzukaufen. Ziel ist es, mehr Hilfen zur Erziehung in
Pflegefamilien (§ 33 SGB VIIl) durchzufiihren und solche in Heimen (§ 34 SGB
VIIl) zu reduzieren.

Sachstand (Kurzfassung):

Status: Ziel / Ergebnis:

Schrittweise Erhéhung des Anteils der Hilfen in Pflegefamilien in den Jahren 2011
bis 2013 von 43 % (2009) auf 48 % (2013) der stationaren Hilfen zur Erziehung
(in absoluten Zahlen von 154 auf 173 Kinder und Jugendliche). Im Falle der
Zielerreichung und bei gleich bleibender Gesamtzahl der stationaren Hilfen (§§
33 und 34 SGB VIII) ergibt sich ein Einsparpotential von durchschnittlich 295.000
Euro jahrlich (888.000 Euro in den Jahren 2011-2013).

MaBnahme Zusammenarbeit der Pflegekinderdienste von Kreis- und Stadtjugendamt

2010

MaBnahme Beteiligung der Stadt GieBen an der Rufbereitschaft des Jugendamtes des
2010 Landkreises

Sachstand (Kurzfassung):

Die im Ergebnis des Workshops vereinbarte Arbeitsgruppe, bestehend aus Mitgliedern der
Fachausschiisse HzE und Jugendhilfeplanung beider Gebietskérperschaften, hat am 29. August
2011 erstmalig getagt. Die Grundsatze einer Zusammenarbeit beider Jugendamter sind zudem noch
zu klaren.

Status: Ziel / Ergebnis:
fortlaufend

MaBnahme Beteiligung der Stadt GieBen an Rufbereitschaft des Jugendamtes des
(neu) Landkreises

Die Rufbereitschaft des Jugendamtes soll wie bisher fortgesetzt werden und Uber
eine finanzielle Beteiligung der Stadt GieBen verhandelt werden.

Ziel Kostenerstattung in Héhe eines jahrlichen Sockelbetrages (1/3 der Kosten; ca.
8.000-10.000 Euro) zzgl. der tatsachlichen Kosten, die dem Landkreis entstehen,
wenn ein/e Mitarbeiter/in im Rahmen der Rufbereitschaft fir die Stadt GieBen
tatig wird.
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Produkt 36.3.40: Eingliederungshilfe fiir seelisch behinderte Kinder und

Jugendliche
MaBnahme Interne  Durchfihrung einer Organisationsuntersuchung im Bereich der
2011 Eingliederungshilfe fir seelisch behinderte Kinder und Jugendliche (Produkt
36.3.40)

Sachstand (Kurzfassung):

Status Ziel / Ergebnis:

Produkt 41.4.01: MaBnahmen der Gesundheitspflege

MaBnahme Verlagerung aller im AuBendienst durchgefiihrten Schuleingangsuntersuchungen
2011 in die Rdume des Gesundheitsamtes

Sachstand (Kurzfassung): i
Die Schuleingangsuntersuchungen werden mittlerweile in den Ortlichkeiten des Gesundheitsamtes
durchgefihrt.

Status: Ziel / Ergebnis:

erledigt Reduzierung der Kosten um ca. 25.000 €/p.a.

MaBnahme Erhebung von Geblhren flir Schuleingangsuntersuchungen und zahnarztliche
2011 Reihenuntersuchungen in Schulen von anderen Schultrdgern:

Da nach dem Hessischen Schulgesetz die Schultrdger die Kosten fiir die
Schulgesundheitspflege zu tragen haben, hat der Fachdienst Gesundheit den
anderen offentlichen und privaten Schultradgern im Kreisgebiet Gebihren fur die
seit 2006 durchgefihrten Schuleingangsuntersuchungen und zahnarztlichen
Untersuchungen in Rechnung gestellt. Alle betroffenen Schultrdger haben gegen
die entsprechenden Geblhrenbescheide beim Verwaltungsgericht Klage
eingereicht.

Sachstand (Kurzfassung):

Das Verwaltungsgericht GieBen hat alle Geblhrenbescheide mangels hiesiger Befugnis zur
Handlungsform des Verwaltungsaktes aufgehoben. Im Verfahren die Stadt GieBen betreffend wird bis
zum 18.11.2011 der Antrag auf Zulassung der Berufung gestellt werden, um das erstinstanzliche
Urteil vor dem Verwaltungsgerichtshof in Kassel Oberpriifen zu lassen. Parallel dazu prift die
Stabsstelle Recht, nach Auswertung der Ergebnisse des Verfahrens des Landkreises Marburg-
Biedenkopf, alternative Abrechnungsweisen, um den Verlust von Anspriichen durch Verjdhrung zu
verhindern. Eine abschlieBende Entscheidung Uber die Abrechnungsweise ist erst nach Abschluss
der zweiten Instanz vorgesehen.

Gegeniiber den Freien Tragern der Privatschulen werden keine Kosten mehr geltend gemacht. Hier
prift die Stabsstelle Recht, die Abrechnung der Kinder Uber den staatlichen Schultrager, die Stadt
GieBen.

Status: Ziel / Ergebnis:

fortbestehend

MaBnahme Die Gebuhrensatze fur einige amtsérztliche Untersuchungen wurden zur

2010 Verbesserung des Deckungsgrades zum 01.01.2011 im Rahmen der
Gebtiihrenordnung des Hessischen Sozialministeriums so weit wie vertretbar
nochmals angehoben.

Sachstand (Kurzfassung):
Bei dieser MaBnahme handelt es sich um keine Einsparung sondern um Mehreinnahmen.
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Diese belaufen sich auf insgesamt ca. 28.000 €. Hierbei ist aber zu beachten, dass lediglich ca.
10.000 € von externen Auftraggebern eingezahlt werden.
Die restlichen 18.000 € Mehreinnahmen werden dem FD Soziales ,intern“ in Rechnung gestellt und

verrechnet.

Weiterhin kann mitgeteilt werden, dass das Kultusministerium die Untersuchungen doch kurzerhand
nicht abgeschafft hat und die u.g. 300 Personen weiterhin zur Untersuchung ins Gesundheitsamt
kommen. Ca. 33.000 € werden also weiterhin eingenommen.

Status: Ziel / Ergebnis:

erledigt Verbesserung des Deckungsgrades wurde erreicht

MaBnahme Reduzierung der laufenden Kosten des Gesundheitsamtes (Betriebskosten und
(neu) Anschaffungen von Gebrauchsgegensténden)

Ziel Kosteneinsparung in Hohe von ca. 10.000 €

Produkt 52.1.01:

Bauaufsicht

MaBnahme Wegfall einer 0,6-Stelle (Entgeltgruppe 6) im Bereich des Vorzimmers des

(neu) Fachbereichsleiters durch Neuordnung der Aufgaben im Sachgebiet "Zentrale
Dienste Bauaufsicht".

Ziel Dauerhafte Einsparung der Personalkosten. Durch die Nichtbesetzung des

genannten Stellenanteils kdnnen jahrliche Personalkosten in Héhe von rund
18.000 Euro eingespart werden.

Produkt 57.1.01: Wirtschaftsférderung und Tourismus

MaBnahme Transferzentrum Mittelhessen

(neu) Auf dem Verhandlungsweg konnte erreicht werden, dass ohne Vertragskindigung
zum 30.06.2012 die Zuwendung an das Transferzentrum Mittelhessen dauerhaft
ausgesetzt wird.

Ziel Keine Zuwendung an das Transferzentrum Mittelhessen (bisher: 8.180 €)

Produkt 61.1.01:

Steuern, allgemeine Zuweisungen, allgemeine Umlagen

MaBnahme
(neu)

Beantragung einer Zuweisung aus dem Landesausgleichsstock

Die von der Landesregierung bei der Verteilung der Mittel des Kommunalen
Finanzausgleichs fir 2011 ff. vorgenommene Streichung des "Harteausgleichs
wegen Minderzuweisung im Bereich Soziales" trifft den Landkreis GieBen
besonders hart. Mit dieser Begrindung wurde beim HMdIufS mit Schreiben vom
22.07.2011 eine Zuweisung aus dem Landesausgleichsstock erwartet.

In dem Topf ,Harteausgleich® waren bis 2010 immer insgesamt 25 Mio. €, davon
hat der Landkreis GieBen durchschnittlich 5,5 Mio. € jéhrlich erhalten, d.h. etwa
1/5. Wegen der Streichung des Harteausgleiches im KFA 2011 hatte die
Landesregierung in 2011 den Landesausgleichsstock um 5 Mio. € aufgestockt.
Sollte der Landkreis GieBen davon ebenfalls 1/5 zugesprochen bekommen,
waren das rund 1 Mio. €

Ziel

Bewilligung einer Zuweisung aus dem Landesausgleichsstock in erhoffter H6he
von 1 Mio. €
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MaBnahme Aufgaben-, Prozess-, Kostenanalayse beim Landeswohlfahrisverband Uber die
(neu) Gremien des HLT

Der Umlagebedarf des Landeswohlfahrisverbandes wéchst kontinuierlich an.
Zwischen 2008 und 2012 ist ein Anstieg von knapp 90 Mio. € auf jetzt 1.083 Mio.
€ (Steigerung um Uber 20 %) zu verzeichnen. Die an die Landkreise als ortliche
Trager der Sozial- und Jugendhilfe gerichteten Konsolidierungserwartungen
muissen auch fir den Uberdrtlichen Trager gelten.

Ziel

Produkt 61.2.01: Sonstige allgemeine Finanzwirtschaft

MaBnahme Schuldenabbau und Optimierung des Zins- und Schuldenmanagements

Sachstand

Bei den Investitionskrediten hat sich die Durchschnittsverzinsung von 5,36 % im Haushaltsjahr 2010
auf 5,05 % im Haushaltsjahr 2011 reduziert. Die Zinsbindungsliicke fir das Haushaltsjahr 2011
verringerte sich von 12,4 Mio. Euro im Haushaltsjahr 2010 auf 10,4 Mio. Euro.

Bei den Kassenkrediten erhéhte sich die Durchschnittsverzinsung von 2,167 % im Haushaltsjahr
2010 geringflgig auf 2,34 % im Haushaltsjahr 2011. Dies ist zum einen auf hdhere Zinssatze,
insbesondere im Tagesgeldbereich (Leitzinserhdhung durch Européaische Zentralbank am
07.04.2011 von 1,00 auf 1,25 % und am 07.07.2011 von 1,25 % auf 1,50 %) und zum anderen
darauf zuriickzufihren, dass sich der Betrag der Kassenkredite, fir die eine langere Zinsbindung
vereinbart wurde, um 5 Mio. Euro erhdht hat.

An dem Ziel einer Entschuldung im Bereich der Investitionstatigkeit wird weiterhin konsequent
festgehalten. Dies geschieht vor allem durch die Streichung bzw. Streckung von
Investitionsvorhaben. Aus dem Investitionsprogramm und der mittelfristigen Finanzplanung ergibt
sich far die Jahre 2011 bis 2015 — ohne die Darlehen aus dem Sonderinvestitionsprogramm — ein
weiterer Abbau der Investitionsschulden um rd. 23,5 Mio. Euro. Aufgrund der Reduzierung dieser
Verbindlichkeiten verringert sich auch die darauf entfallende Zinsbelastung. AuBerdem ist der
Landkreis GieBen dem im Kreditportfoliobeirat formulierten Ziel, langfristig einen
Durchschnittszinssatz von 4,50 % bei den Investitionskrediten (ohne Sonderinvestitionsprogramm)
zu erreichen, naher gekommen. Im Hj. 2011 standen zwei Investitionskredite zur
Umschuldung/Prolongation an. Bei beiden Krediten konnten niedrigere Zinssatze vereinbart werden
(von 3,90 % auf 3,04 % bei einer 5-jahrigen Zinsbindung und von 4,97 % auf 3,635 % bei einer 18-
jahrigen Zinsbindung). Aufgrund der Tatsache, dass im Hj. 2012 drei Kredite, deren Zinssatze
zwischen 4,60 % und 6,34 % liegen, endgiltig zurlck gezahlt werden, wird sich der
Durchschnittszinssatz voraussichtlich weiter reduzieren. AuBerdem ist vorgesehen, bei den
erforderlichen Kreditaufnahmen im Hj. 2012, zinsgiinstige Kredite, z. B. bei der Kreditanstalt fiir
Wiederaufbau zu beantragen.

Negativ zu Buche schlagt der zusétzliche Zinsaufwand fir die Darlehen aus dem
Sonderinvestitionsprogramm, der sich fir das Hj. 2012 auf rd. 870.000 Euro belauft.

Durch die Verschlechterung der Haushaltslage erhéht sich auch der Liquiditatsbedarf im Bereich der
Kassenkredite. Dies fuhrt zwanglaufig zu einem hdheren Zinsaufwand in diesem Bereich. Durch
aktives Zinsmanagement wird versucht den hoéheren Zinsaufwand zu begrenzen, aber auch
Liquiditatssicherzeit zu erreichen. So wird ein Sockelbetrag der Kassenkredite als Tagesgeld
aufgenommen, um an den zur Zeit zwar gegentber dem Hj. 2010 gestiegenen, aber trotzdem noch
glnstigen Zinsen in diesem Bereich zu partizipieren. Andererseits wurde, auch um eine
Liquiditéatssicherung zu erreichen, durch langerfristige Zinsbindung von Kassenkrediten in den H;.
2009, 2010 und 2011 die Zinsbindungslicke bei den bestehenden Krediten und damit die
Zinsaufwandssensitivitdt maBgeblich verringert.
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3.3. Interkommunale Zusammenarbeit

Nachdem das urspringlich angestrebte modellhafte Gesamtprojekt mit einer Vielzahl von
Aufgabengebieten sich aufgrund der gemachten Erfahrungen als kaum realisierbar erwiesen
hat, sollen die Aktivitdten sich auf erfolgversprechende Einzelprojekte konzentrieren. Aus
diesem Grund wurde Ende September eine Informationsveranstaltung zum Thema ,IKZ auf
dem Gebiet der Personalverwaltung” veranstaltet. Am Beispiel der Servicestelle Personal beim
Landkreis Warendorf, wurden Anforderungen und eine sinnvolle Angebotsstruktur fir den
Landkreis GieBen und seine Kommunen diskutiert. Auf Basis einer Umfrage sollen die Bedarfe
und gewlinschten Leistungspakte ermittelt werden. Sofern wenigstens sechs Kommunen an
einer Zusammenarbeit mit dem Landkreis interessiert sind, soll eine noch zu bildende
Arbeitsgruppe die Details ausarbeiten.

Neben diesem Projekt ist die interkommunale Zusammenarbeit auf dem Gebiet der
Breitbandversorgung in die Umsetzung gegangen. Gemeinsam mit dem Landkreis GieBen
haben 15 kreisangehdérige Kommunen die Beteiligungsgesellschaft Breitband GieBen mbH
gegrundet. Bei zwei weiteren Gemeinden steht die Entscheidung zum Beitritt noch aus. Eine
kreisangehérige Stadt hat kein Interesse an einer Beteiligung gezeigt. FUr diesen
Zusammenschluss sind entsprechende Foérdermittel beim Land beantragt.

4. Fazit und Ausblick

Auch wenn in der aktuellen mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung ein j&hrlicher
Rickgang des jahresbezogenen Haushaltsfehlbedarfes prognostiziert wird, ist es weiterhin
unrealistisch davon auszugehen, dass sich der Landkreis GieBen allein aus der prekaren
Finanzlage befreien kann. Zum einen basieren die als Grundlage fir die Finanzplanung
heranzuziehenden Orientierungsdaten des Hessischen Ministeriums des Innern und fir Sport
auf der noch relativ optimistischen Steuerschatzung vom Mai 2011 und zum anderen wird
auch die nach dem Erlass erwartete Begrenzung des Ausgabenwachstums nur schwer
einzuhalten sein. Das Ziel eines ausgeglichenen Haushalts kann mittelfristig nur dann erreicht
werden, wenn die auf Bundes- und Landesebene gefiihrten Diskussionen (ber die
erforderliche Neuregelung der Gemeindefinanzierung tatséchlich zu einer spurbaren
Entlastung der kommunalen Ebene flhren.

Dirk OBwald
Erster Kreisbeigeordneter
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