Landkreis

GieRen

~———-
Stabsstelle: Kreisgremien und
Offentlichkeitsarbeit
. Sachbearbeiter: Thomas Euler
Der Kreistag Telefon: 0641/9390-1530
E-Mail: thomas.euler@lkgi.de
Gebaude: F — Riversplatz 1-9 Zimmer: 209
35394 GieRen
Az.: 91 000-106 (5) Datum: 21. November 2011

EINLADUNG

Sehr geehrte Damen,
sehr geehrte Herren,

zur 5. Sitzung des Kreistages des Landkreises Gielden lade ich ein fur
Montag, den 12. Dezember 2011, 16:00 Uhr

Blirgerhaus GieRen-Wieseck,
Philosophenstralle 26,
35396 GieRen-Wieseck.

Die Tagesordnung mit den dazugehorigen Drucksachen und sonstigen Unterlagen
fuge ich als Anlage bei.

Den beigefugten Entschadigungsantrag geben Sie zum Schluss der Sitzung bitte
ausgefullt zurtck.

Mit freundlichen GrifRen Anlagen

Karl-Heinz Funck
Kreistagsvorsitzender
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Tagesordnung fur die 5. Sitzung des Kreistages am 12. Dezember 2011:

10.

Sitzungsteil A

Er6ffnung und BegrufRung
Feststellung der Tagesordnung
Fragestunde

Wahl des Vertreters/der Vertreterin des Landkreises Gielden in der
Verbandsversammlung des Sparkassenzweckverbandes Giellen
hier: Vorlage des Kreisausschusses vom 4. Oktober 2011

Vorlage: 0178/2011

Sitzungsteil B

Satzung zur Anderung der Satzung fiir das Jugendamt und der Satzung
fur das Jugendbildungswerk des Landkreises Gielden;

hier: Vorlage des Kreisausschusses vom 3. November 2011

Vorlage: 0242/2011

Neunte Satzung zur Anderung der Abfallgebiihrensatzung des
Landkreises Giel3en;

hier: Vorlage des Kreisausschusses vom 4. November 2011
Vorlage: 0248/2011

Verkauf eines Teilgrundstickes an der Kreisvolkshochschule in Lich mit
einer Flache von ca. 75 m? des im Eigentum des Landkreises Gielzen
stehenden Grundstlckes Flur 1 Flurstlick 1455 (Gesamtgrundsticksflache
1.055 m?);

hier: Vorlage des Kreisausschusses vom 4. November 2011

Vorlage: 0246/2011

Beitritt MRE (Multiresistente Erreger)-Netz Mittelhessen und Forderverein
MRE-Netz Mittelhessen;

hier: Vorlage des Kreisausschusses vom 4. November 2011

Vorlage: 0249/2011

Abwicklung zukunftiger baulicher Investitionsvorhaben im
Investitionshaushalt; Aufhebung des Kreistagsbeschlusses vom 13.
Dezember 2010, Vorlage Nr. 953/2010;

hier: geanderte Vorlage des Kreisausschusses vom 7. November 2011
Vorlage: 0252/2011

Kdndigung der offentlich-rechtlichen Vereinbarung - Gastschulbeitrage -
mit der Universitatsstadt Gielden;

hier: Vorlage des Kreisausschusses vom 7. November 2011

Vorlage: 0258/2011
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- Seite 3 -

KreisstralRe K 26 - Erneuerung der Eisenbahnitberfihrung tber die
Kreisstralle 26 bei Lollar-Odenhausen/Lahn;

hier: geanderte Vorlage des Kreisausschusses vom 7. November 2011
Vorlage: 0259/2011

Berichtsantrag zur Arbeit der Kreisvolkshochschule;

hier: Antrag des Kreistagsabgeordneten Reinhard Hamel (Linkes Bindnis)
vom 14. November 2011

Vorlage: 0261/2011

Berichtsantrag zur interkommunalen Zusammenarbeit;
hier: Antrag der CDU-Fraktion vom 15. November 2011
Vorlage: 0264/2011

Berichtsantrag zur Stiftung "Von Schulen - Fur Schulen";
hier: Antrag der CDU-Fraktion vom 16. November 2011
Vorlage: 0267/2011

Berichtsantrag zur Ausbildungssituation im Landkreis Gief3en (und in der
Universitatsstadt Giel3en);

hier: Antrag der CDU-Fraktion vom 16. November 2011

Vorlage: 0268/2011

Sitzungsteil C

Haushaltssatzung und Haushaltsplan fir das Haushaltsjahr 2012;
Investitionsprogramm fir die Jahre 2011 bis 2015;

hier: Vorlage des Kreisausschusses vom 10. Oktober 2011
Vorlage: 0217/2011

Zweite Beratung - Haushaltsvorlagen und Haushaltsanderungsantrage
Dritte Beratung - Generaldebatte

Haushaltssicherungskonzept des Landkreises Giel3en zum Haushaltsplan
2012;

hier: geanderte Vorlage des Kreisausschusses vom 4. November 2011
Vorlage: 0245/2011

Feststellung der Eroffnungsbilanz fir den Landkreis Giel3en;

hier: Vorlage des Kreisausschusses vom 21. Oktober 2011

Vorlage: 0227/2011

Mitteilungen

Anmerkung zu Tagesordnungspunkt 4:

Diese Wahl ist nach den Grundsatzen der Mehrheitswahl durchzufiihren. Sie kann, wenn niemand
widerspricht, gemaR § 32 HKO in Verbindung mit § 55 Abs. 3 HGO in offener Abstimmung
durchgefiihrt werden.
Wir bitten Sie, bis spatestens 5. Dezember 2011 mitzuteilen,

1. ob Sie eine/n Gegenkandidaten/in zum Vorschlag des Kreisausschusses vorschlagen
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2. ob Sie einer offenen Abstimmung widersprechen.



LANDKREIS GIESSEN Vorlage Nr.: 0178/2011
Der Kreisausschuss Gielden, den 4. Oktober 2011
Az.: 91 000-820

Sachbearbeiter: Thomas Euler

Telefonnummer: 0641/9390-1530

Beschlussvorlage des Kreisausschusses

Wahl des Vertreters/der Vertreterin des Landkreises GieBen in der
Verbandsversammlung des Sparkassenzweckverbandes GieRen

Beschluss-Antraq:

Der Kreistag wahlt
Herrn /Frau .....ccooeiiiiiieieceeeeeeeeee

als Vertreter/in des Landkreises GieRen in der Verbandsversammlung des
Sparkassenzweckverbandes GieRen.

Begrundung:

In der Verbandsversammlung des Sparkassenzweckverbandes Giel3en sind die
Verbandsmitglieder mit je einer Vertreterin bzw. einem Vertreter reprasentiert. Eine
Stellvertretung ist in der Satzung vorgesehen.

Wahlbar sind Personen, die das passive Wahlrecht auf Kreisebene besitzen (§ 23
HKO). Sie sollen im Geschaftsbereich der Sparkasse Gieltien wohnen. Eine
Mitgliedschaft im Kreistag oder im Kreisausschuss ist nicht zwingend
vorgeschrieben.

Ergénzende Wahlbarkeitsvoraussetzungen — die ubliche Konkurrenz- und
Wettbewerbsklausel — enthalt § 6 Abs. 3 der Zweckverbandssatzung: Danach dirfen
personlich haftende Gesellschafter, Kommanditisten, Aufsichtsichtsrats-,
Verwaltungsrats- oder Vorstandsmitglieder oder Bedienstete von Kreditinstituten
oder anderen Unternehmungen, die im Wettbewerb mit der Sparkasse Einlagen
annehmen oder gewerbsmafig Kreditgeschafte betreiben oder vermitteln, nicht
gewahlt werden.

Im Ubrigen wird darauf hingewiesen, dass Mitglieder des Verbandsvorstands nicht
gleichzeitig der Verbandsversammlung angehoéren kdnnen (§ 9 Abs. 3 der Satzung
des Sparkassenzweckverbandes in Verbindung mit § 16 Abs. 1 Satz 3 KGG).

Herr Matthias Kérner wurde vom Kreistag in seiner Sitzung am 20. Juni 2011 nach
den Grundsatzen der Mehrheitswahl in die Funktion des Vertreters des Landkreises

12/12122
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GielRen in der Verbandsversammlung des Sparkassenzweckverbandes Gielden
gewahilt.
Zum Stellvertreter wurde Herr Dirk Haas gewahlt.

Herr Korner hat infolge seiner Wahl in den Verwaltungsrat der Sparkasse Gief3en am
27. September 2011 dieses Mandat nieder gelegt.

Eine Nachwabhl ist erforderlich. Die Wahl muss nach den Grundsatzen der
Mehrheitswahl erfolgen. Sie kann - wenn niemand widerspricht — gemaR § 55 Abs. 3
HGO i.V.m. § 32 HKO in offener Abstimmung per Handaufheben erfolgen.

Finanzielle Auswirkungen:

Es entstehen keine Kosten

Sonstiges/Bemerkungen:

Mitzeichnung:

Kreisgremien und
Offentlichkeitsarbeit

Thomas Euler Thomas Euler

Organisationseinheit Sachbearbeiter Leiter der Organisationseinheit

Landréatin Anita Schneider
Dezernentin

Zustimmungsvermerk/Sichtvermerk:

222223
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&5 Sparkasse

géa‘lgs&rmkverband GieBen — Kérperschaft des éffentlichen Rechts — Sparkassenzweck\;erband GielRen
Der Vorstand

Landkreis GieRRen c/o Sparkasse GieRen

- Kreisausschuss - _ JohannesstraRe 3, 35390 GieBen

Riversplatz1-9 i :

35394 GielRen ' Telefon: 0641/704-211
Telefax: 0641/704-218

info@sparkasse-giessen.de

o GieRen, 28. September 2011

Vorstandssekretariat Elke Peltzer

Voleye  On2Y (adi
Sparkassenzweckverband Gieflen

Wahl der Vertreter der Verbandsmitglieder fiir die Verbandsversammiung des
Sparkassenzweckverbandes GieRen

Sehr geehrte Damen und Herren,
sehr geehrter Herr Euler,

in lhrer Sitzung des Kreistages am 20. Juni 2011 wurde Herr Matthias Korner zum Vertreter des
Landkreises GieRen in die Verbandsversammlung des Sparkassenzweckverbandes GieRen
gewahlt.

Durch Wahl der Mitglieder der Verbandsversammlung des Sparkassenzweckverbandes GielRen
vom 27. September 2011 wurde Herr Kérner sodann in den Verwaltungsrat der Sparkasse
GieBen gewdhit.

GemaR § 5 b Abs. 1 Satz 2 des Hessischen Sparkassengesetzes diirfen nicht mehr als die Halfte
der gewshlten Mitglieder den Organen des Trdgers, aber nicht mehr als ein Mitglied dem
Verwaltungsorgan angehdren, so dass Herr Korner im Rahmen der Sitzung sein Amt als
Vertreter des Landkreises GieRen in der Zweckverbandsversammlung niedergelegt hat.

Daher diirfen wir Sie bitten, in einer der nachsten Sitzungen des Kreistages einen ordentlicher
Vertreter des Landkreises Gielen zu wahlen.

Zur Vorgehensweise erlauben wir uns, auf folgendes hinzuweisen:

GemaR § 6 Absatz 1 der Satzung des Sparkassenzweckverbandes GieRen besteht die
Verbandsversammlung aus je einem Vertreter der Verbandsmitglieder.

Nach Absatz 2 werden die Vertreter der Verbandsmitglieder von ihren Vertretungs-
korperschaften fur deren Wahlzeit aus dem Kreis der zu der Vertretungskorperschaft des
Verbandsmitgliedes wahlbaren Personen gewahlt. Fir den Vertreter wahlt die
Vertretungskorperschaft einen Stellvertreter, dies ist zurzeit Herr Martin Dirk Haas.

Sparkassenzweckverband Gielten Telefon 0641 704 422 Bankleitzahl 513 500 25 Korperschaft des offentlichen
c/o Sparkasse Gieften Telefax 0641 704 400 BIC: SKGIDESF Rechts

Johannesstralte 3 Internet: www.sparkasse-giessen.de  Steuer-Nr.. 020 220 00014

35390 Gielten E-Mail: info@sparkasse-giessen.de UST-ID; DE 112 588 572 Mitglied des Sparkassen- urd

Giroverbandes Hessen-
Tharingen
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zum Schreiben vom 28. September 2011 an den Landkreis GieRen

Es ist nicht geregelt, aus welchem Bereich die Vertreter zu wahlen sind. Sie kénnen Mitglieder
des Verwaltungsorgans (Kreisausschuss, Magistrat, Gemeindevorstand) oder Bedienstete des
Verbandsmitgliedes, aber auch fachkundige AuBenstehende sein, die das Vertrauen des
Verbandsmitgliedes genieRen. Auf die 88 30 bis 32 HGO wird verwiesen.

Erganzende Wdhlbarkeitsvoraussetzungen - die tibliche Konkurrenz- und Wettbewerbsklausel -
enthadlt 8 6 Absatz 3 der Zweckverbandssatzung.

Danach diirfen persénlich haftende Gesellschafter, Kommanditisten, Aufsichtsrats-,
Verwaltungsrats- oder Vorstandsmitglieder oder Bedienstete von Kreditinstituten oder
anderen Unternehmungen, die im Wettbewerb mit der Sparkasse Einlagen annehmen oder
gewerbsmaRig Kreditgeschdfte betreiben oder vermitteln, nicht gewahlt werden.
Entsprechendes gilt fir den Stellvertreter.

Wir dirfen Sie bitten erneut in einer Sitzung des Kreistages, die Wahl des Vertreters fiir die
Verbandsversammlung des Sparkassenzweckverbandes GieRen auf die Tagesordnung zu
setzen.

Teilen Sie uns moglichst umgehend den Namen auf der beigefiigten Durchschrift dieses
Schreibens mit.

Mit freundlichen GriiRen
Sparkassenzweckverband GieRen 4
Der Vorstand |

Dietlind Grabe-Bolz

(Oberbiirgermeisterin)

Anlage v

Sparkassenzweckverband GieBen Telefon 0641 704 422 Bankleitzahl 513 500 25 Kdrperschaft des dffentlichen
clo Sparkasse Giellen Telefax 0641 704 400 BIC: SKGIDESF Rechts

Johannesstralle 3 Internet: www sparkasse-giessen.de  Steuer-Nr.: 020 220 00014

35390 Gielten E-Mail: inffo@sparkasse-giessen.de UST-ID: DE 112 588 572 Mitglied des Sparkassen- und

Giroverbandes Hessen-
Thiringen



LANDKREIS GIESSEN Vorlage Nr.: 0242/2011
Der Kreisausschuss GielRen, den 3. November 2011

Az.: 53.3/ IM
Sachbearbeiter: Ingrid Macht
Telefonnummer:

Beschlussvorlage des Kreisausschusses

Satzung zur Anderung der Satzung fiir das Jugendamt und der Satzung fiir
das Jugendbildungswerk

Beschluss-Antraq:

Der Kreistag beschlieft:

Der Beschluss des Kreistages vom 19. September 2011 zur gednderten Vorlage
des Kreisausschusses vom 9. August 2011 (Vorlage Nr. 0005/2011) wird -
nachdem dass Hessische Sozialministerium den Anderungen zugestimmt hat
und die Anderungswiinsche des Jugendhilfeausschusses aus dessen Sitzung
am 17. Oktober 2011 nun berucksichtigt wurden — durch folgenden Beschluss

ersetzt:

Der Kreistag beschlieBt die nachfolgende Satzung zur Anderung der
Satzung fur das Jugendamt des Landkreises GieBRen vom 15. November
1993 (zuletzt geandert am 10. November 2008) und der Satzung fir das
Jugendbildungswerk des Landkreises GieBen vom 20. Oktober 1980
(zuletzt geandert am 10. Mai 1999) wie folgt:

Artikel |
Anderunqg der Satzung des Jugendamtes

Die Satzung fiir das Jugendamt des Landkreises GieRen wird wie folgt
geandert:

a) In § 6 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 werden die Worte ,,Allgemeine
Férderung der Jugendhilfe” ersetzt durch das Wort

»Jugendférderung”.

b) In § 6 Abs. 2 wird nach dem letzten Satz folgender Satz
angefugt:

»,Der Fachausschuss Jugendférderung berét und
beschlieBlt das Bildungsprogramm des
Jugendbildungswerkes.*

16/16122
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c) In § 6 Abs. 3 werden die Satze 5 und 6 ersetzt durch folgende
Satze:

,Mitglieder des Fachausschusses Jugendhilfeplanung
und -entwicklung miissen das 18. Lebensjahr vollendet
haben. Der Fachausschuss Jugendhilfeplanung und
—entwicklung besteht aus neun stimmberechtigten und
weiteren beratenden Mitgliedern. Der Fachausschuss
Jugendférderunqg besteht aus 12 stimmberechtigten und
weiteren beratenden Mitgliedern. Fiinf stimmberechtigte
Mitglieder miissen Vertreter/innen des
Kreisjugendringes unter angemessener Mitbestimmung
junger Menschen im Alter von 14 bis 27 Jahren sein, um
deren Partizipation gemall §§ 35 Abs. 2 und 37 Abs. 2
Hessisches Kinder- und Jugendhilfegesetzbuch
(HKJGB) sicherzustellen. Mitglieder der
Fachausschiisse miissen ihren Wohnsitz oder Dienst-
bzw. Arbeitssitz im Landkreis GieBen haben. Flir jedes
gewdhlte Mitglied eines Ausschusses ist eine
Stellvertreterin oder ein Stellvertreter zu wéahlen.“

d) In § 4 Abs. 2 Satz 1 wird eine Ziffer 12 ergdanzt mit folgendem
Wortlaut:

»12. eine Vertreterin oder ein Vertreter des
Kreisausldanderbeirates.’*

) Artikel Il
Anderung der Satzung des Jugendbildungswerkes

Die Satzung fur das Jugendbildungswerk des Landkreises GieRen
wird wie folgt geandert:

a) In § 1 Satz 2 wird das Wort ,,Jugendamt” ersetzt durch:
»Fachbereich Jugend, Soziales, Familien*

b) § 2 Abs. 1 wird ersetzt durch:
,Das Jugendbildungswerk dient der politischen,
sozialen und kulturellen Bildung von Kindern und
Jugendlichen und der Qualifizierung von haupt-, neben-
und ehrenamtlichen Fachkréften aus der Kinder- und
Jugendarbeit im Landkreis GieBen im Sinne des § 35
des Hessischen Kinder- und Jugendhilfegesetzbuches
vom 01. Januar 2007.“

c) § 2 Abs. 2 Satz 1 wird erganzt durch:

26/26233
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»Sowie an Fachkriéfte der Kinder- und Jugendarbeit aus
dem Landkreis GieBBen.“

d) In § 2 Abs. 4 wird das Wort
Jugendbildungsforderungsgesetz ersetzt durch:

,Hessischen Kinder- und Jugendhilfegesetzbuch*®.

e) In § 4 wird der Titel Verwaltungsausschuss ersetzt durch:
»Fachausschuss Jugendférderung®.

f) In § 4 Abs. 1 wird das Wort ,,Verwaltungsausschuss* ersetzt
durch:

»Fachausschuss Jugendférderung®.
g) §4 Abs. 2 wird ersetzt durch:

Der Fachausschuss Jugendférderung besteht aus 12
stimmberechtigten und weiteren beratenden
Mitgliedern. Fiinf stimmberechtigte Mitglieder miissen
Vertreter/innen des Kreisjugendringes unter
angemessener Mitbestimmung junger Menschen im
Alter von 14 bis 27 Jahren sein, um deren Partizipation
gemaB §§ 35 Abs. 2 und 37 Abs. 2 Hessisches Kinder-
und Jugendhilfegesetzbuch (HKJGB) sicherzustellen.
Der/ die Jugenddezernent/in oder ein/e von ihm
bestimmte Vertreter/in ist Vorsitzende/r des
Fachausschusses Jugendférderung.“

h) § 4 Abs. 3 wird ersetzt durch:

»Die Berufung des Fachausschusses Jugendférderung
wird vom Jugendhilfeausschuss fiir die Dauer der
Legislaturperiode des Kreistages vorgenommen. Dem
Fachausschuss Jugendférderung gehéren die Leiterin/
der Leiter des Jugendbildungswerkes als
stimmberechtigtes Mitglied und die
Kreisjugendpflegerin/ der Kreisjugendpfleger mit
beratender Stimme an.*

i) §4 Abs. 4 wird ersetzt durch:
»Der Fachausschuss Jugendférderung beschlief3t iiber

folgende Angelegenheiten des Jugendbildungswerkes
von grundsaétzlicher Bedeutung:

36/36333
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a) die Feststellung der allgemeinen Richtlinien fiir
die padagogische und didaktische Arbeit,

b) die Aufstellung der Programme des
Jugendbildungswerkes.“

i) §4 Abs. 5 wird gestrichen.
k) § 5 Abs. 1, Satz 2 wird gestrichen.

) In§ 5 Abs. 2 werden vor den Worten ,,der Leiter” die Worte
»die Leiterin/“ erganzt.

m) In § 7 Satz 1 werden nach dem Wort ,,trifft” folgende Worte
eingefigt:

,die Leiterin/*

Artikel 1l
In-Kraft-Treten

Diese Satzung tritt am Tage nach der offentlichen
Bekanntmachung in Kraft.

Begrundung:

Derzeit existieren fur die Aufgabengebiete des § 11 Jugendarbeit, des § 12
Forderung der Jugendverbande, des § 13 Jugendsozialarbeit und des § 14
Erzieherischer Kinder- und Jugendschutz SGB VIII zwei Ausschusse.

Der Fachausschuss Allgemeine Forderung der Jugendhilfe befasst sich als
Unterausschuss des Jugendhilfeausschusses mit dem Aufgabenfeld der
Jugendarbeit und der Forderung der Jugendverbande im Landkreis
Gielden.

Der Verwaltungsausschuss des Jugendbildungswerkes berat und
beschliel3t Uber die durch das Jugendbildungswerk durchgefuhrten
Malnahmen der sozialen, kulturellen und politischen Bildung fur Kinder
und Jugendliche sowie Fachkraften aus der Jugendarbeit im Landkreis
Gielen und fuhrt MalBnahmen im Bereich des erzieherischen Kinder- und
Jugendschutzes durch.

Durch das Zusammenlegen beider Ausschisse ergeben sich mehrere
Effekte:

1. Eine Verschlankung im Bereich der Gremienarbeit, Einsparung von Zeit
und Kosten.

46/46433
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2. Die gesamten Aufgabenfelder der Jugendarbeit werden in die
Zustandigkeit eines Ausschusses zusammengefasst. Die
Aufgabenbereiche der §§ 11, 12, 13 und 14 SGB VIl richten sich an
die gleichen Zielgruppen und gehen in den Handlungsfeldern und
Schnittstellen vielfach ineinander Uber. Die im Hessischen Kinder- und
Jugendhilfegesetzbuch unter § 35 ff verankerte auflerschulische
Jugendbildung lasst sich inhaltlich dem §11 SGB VIII zuordnen.
Ubergreifend wird mit der Zusammenlegung beider Ausschiisse die
Kinder- und Jugendarbeit im Landkreis Giellen in einen
Zustandigkeitsbereich uberfuhrt, der eine Verzahnung und keine
Abgrenzung einzelner Bereiche moglich macht.

3. Das Aufgabenfeld des Jugendbildungswerkes wird nicht mehr abseits
der Ausschussstrukturen der Kinder- und Jugendhilfe im Landkreis
GielRen beraten und beschlossen.

Der Kreistag hat die Vorlage in seiner Sitzung am 19.9.2011
vorbehaltlich der Zustimmung des Hessischen Sozialministeriums und des
Jugendhilfeausschusses beschlossen.

In § 37 Abs. 2 des Hessischen Kinder- und Jugendhilfegesetzbuches
(HKJGB) sind die Bedingungen fir die finanzielle Foérderung des
Jugendbildungswerkes festgeschrieben. Demnach erhalten ortliche Trager
der offentlichen Jugendhilfe dann Leistungen nach dem HKJGB, wenn sie
eigenstandige Einrichtungen der aullerschulischen Jugendbildung mit
eigener Satzung und eigener finanzieller Ausstattung fuhren und eine
angemessene Mitbestimmung der jungen Menschen sicherstellen. Das
Hessische Sozialministerium wurde in einem Anschreiben um eine
Stellungnahme  gebeten, inwieweit die  Eigenstandigkeit des
Jugendbildungswerkes und damit die Forderfahigkeit bestehen bleibt, wenn
die Aufgaben des Verwaltungsausschusses in den neuen Fachausschuss
Jugendférderung integriert werden. Das Hessische Sozialministerium hat
mit Antwortschreiben vom 7.10.2011 keine Einwande gegen die geplante
Zusammenlegung erhoben. Die Forderfahigkeit des Jugendbildungswerkes
bleibt unberuhrt. Die Mitbestimmung junger Menschen ist sicherzustellen.

Der Jugendhilfeausschuss hat in seiner Sitzung am 17.10.2011 die
Zusammenlegung grundsatzlich beflrwortet, mdchte jedoch die folgende
Anderung ergéanzen:

Die Zahl der Jugendvertreter soll sich um zwei auf finf erhéhen, um die
Partizipation junger Menschen sicherzustellen. Hintergrund ist es, die
Mitbestimmung junger Menschen so aufrecht zu erhalten, wie es im
Verwaltungsausschuss mit funf Jugendvertretern der Fall war. Damit ist
dann auch die gesetzliche Vorgabe ,Mitbestimmung sicherzustellen®
ausreichend gewahrleistet.

56/56533



Finanzielle Auswirkungen:

Es entstehen keine Kosten. Durch die Abschaffung eines Gremiums werden Kosten
fur ehrenamtliche Tatigkeit eingespart und die verwaltungstechnischen Aufgaben

reduziert.

Sonstiges/Bemerkungen:

Mitzeichnung:

Fachdienst Familien,
Inklusion und
Demografie

Simone Hackemann

Fachdienst Familien, Team

Inklusion und Jugendférderung

Demografie/ Team

Jugendférderung

Ingrid Macht Ingrid Macht

Organisationseinheit Sachbearbeiter/in

Dezernent
Dirk ORwald

Leiterin der
Organisationseinheit

Zustimmungsvermerk/Sichtvermerk:

66/66633



Synopse Satzung fur das Jugendamt des Landkreises Giel3en

alt --> neu

alt

neu

Erlauterungen

8 6 Bildung von Fachausschiissen

(1) GemaR § 6 Abs. 6 HKJGB setzt der Jugendhilfeausschuss zur
Vorbereitung seiner Beschlusse folgende Fachausschiisse ein:

1. Fachausschuss Jugendhilfeplanung und -entwicklung,
2. Fachausschuss Allgemeine Forderung der Jugendhilfe.

Bei Bedarf kann der Jugendhilfeausschuss auf Dauer oder auf
Zeit weitere Fachausschisse zwecks Vor- oder Aufbereitung
bestimmter Sachthemen bilden.

(1) GemanR 8§ 6 Abs. 6 HKJIGB setzt der Jugendhilfeausschuss zur

Vorbereitung seiner Beschlusse folgende Fachausschusse ein:

1. Fachausschuss Jugendhilfeplanung und -entwicklung,
2. Fachausschuss Jugendférderung.

Bei Bedarf kann der Jugendhilfeausschuss auf Dauer oder auf
Zeit weitere Fachausschiisse zwecks Vor- oder Aufbereitung
bestimmter Sachthemen bilden.

Der Fachausschuss Allgemeine For-
derung der Jugendhilfe wird umbe-
nannt

(2) Die Fachausschiisse haben ausschliel3lich beratende
Funktion, ihre Arbeitsauftrage werden durch den Jugendhilfe-
ausschuss bestimmt. Die Fachausschiisse haben dem
Jugendhilfeausschuss uber ihre Tatigkeit Bericht zu erstatten.

(2) Die Fachausschusse haben ausschlie3lich beratende
Funktion, ihre Arbeitsauftrage werden durch den Jugendhilfe-
ausschuss bestimmt. Die Fachausschiisse haben dem
Jugendhilfeausschuss Uber ihre Tatigkeit Bericht zu erstatten.
Der Fachausschuss Jugendférderung berét und beschlief3t
das Bildungsprogramm des Jugendbildungswerkes.

Trager der offentlichen Jugendhilfe
erhalten gem. § 37 Abs. 2 Hessisches
Kinder- und Jugendhilfegesetzbuch nur
Leistungen nach dem HKJGB wenn sie
eigenstéandige Einrichtungen der
aulRerschulischen Jugendbildung mit
eigener Satzung fiihren. Dazu

gehort ein beschlielRendes Organ. Um die
Eigenstandigkeit und damit die
Inanspruchnahme von Geldern nicht zu
gefahrden, wurde durch die Stabstelle
Recht angeraten, den kiinftigen
Fachausschuss Jugendforderung tber
das Bildungsprogramm beschlieRen zu
lassen, so wie es durch den
Verwaltungsausschuss gewahrleistet war.




(3) Die Mitglieder der Fachausschiisse werden vom Jugendhilfe-
ausschuss gewabhlt; sie missen diesem nicht angehéren. Die
Fachausschusse, die aus maximal 9 stimmberechtigten und
weiteren beratenden Mitgliedern bestehen, wahlen ihr vorsitzen-
des Mitglied aus dem Kreis der dem Jugendhilfeausschuss
angehorenden Personen. Fir Wahlen gilt 8 55 der HGO ent-
sprechend. Die Leiterin oder der Leiter der Verwaltung des Ju-
gendamtes oder die zur Vertretung beauftragte Person ist Mitglied
eines jeden Fachausschusses. Mitglieder der Fachausschisse
mussen das 18. Lebensjahr vollendet und ihren Wohnsitz oder
Dienst- bzw. Arbeitssitz im Landkreis Giel3en haben. Fur jedes
gewahlte Mitglied eines Ausschusses ist eine Stellvertreterin oder
ein Stellvertreter zu wéhlen.

(3) Die Mitglieder der Fachausschuisse werden vom Jugendhilfe-
ausschuss gewahlt; sie missen diesem nicht angehéren. Die
Fachausschusse wahlen ihr vorsitzendes Mitglied aus dem Kreis
der dem Jugendhilfeausschuss angehérenden Personen.

Fur Wahlen gilt § 55 der HGO entsprechend.

Die Leiterin oder der Leiter der Verwaltung des Jugendamtes
oder die zur Vertretung beauftragte Person ist Mitglied eines jeden
Fachausschusses. Mitglieder des Fachausschusses Jugendhilfe-
planung und -entwicklung missen das 18. Lebensjahr vollendet
haben. Der Fachausschuss Jugendhilfeplanung und -entwicklung
besteht aus neun stimmberechtigten und weiteren beratenden
Mitgliedern. Der Fachausschuss Jugendférderung besteht aus 12
stimmberechtigten und weiteren beratenden Mitgliedern. Funf
stimmberechtigte Mitglieder miissen Vertreter/innen des Kreisju-
gendringes unter angemessener Mitbestimmung junger Men-
schen im Alter von 14 bis 27 Jahren sein, um deren Partizipation
gem. § 35 Abs. 2 und 837 Abs. 2 Hessisches Kinder- und Jugend-
hilfegesetzbuch (HKJGB) sicherzustellen. Mitglieder der Fachaus-
schusse mussen ihren Wohnsitz oder Dienst- bzw. Arbeitssitz im
Landkreis GieRen haben. Fir jedes gewahlte Mitglied eines Aus-
schusses ist eine Stellvertreterin oder ein Stellvertreter zu wahlen.

Die angemessene Mitbestimmung
junger Menschen stellt eine
zwingende Voraussetzung fur die
Forderung nach § 37 Abs. 2 dar.
Entsprechend wurde das Alter fur
die Mitglieder des Fachausschusses
Jugendfdrderung nach unten ange-
passt.




Synopse Satzung fur das Jugendbildungswerk des Landkreises Giel3en

alt --> neu

alt

neu

Erlauterungen

8 1 Rechtsform und Sitz

8§ 1 Rechtsform und Sitz

Das Jugendbildungswerk ist eine eigensténdige, nicht rechts-
fahige Anstalt des 6ffentlichen Rechts und untersteht dem
Kreisausschuss. Das Jugendbildungswerk hat Sitz und
Geschéftsstelle in GieBen und ist dem Jugendamt des Landkreises
GielRRen, Sachgebiet Jugendfdérderung, zugeordnet.

Das Jugendbildungswerk ist eine eigensténdige, nicht rechts-

fahige Anstalt des 6ffentlichen Rechts und untersteht dem
Kreisausschuss. Das Jugendbildungswerk hat Sitz und
Geschaftsstelle in Giel3en und ist dem Fachbereich "Jugend, Soziales
und Familien" des Landkreises GiefRen, Sachgebiet Jugendférderung,
zugeordnet.

In Satz 2 wird das Wort "Jugendamt"
ersetzt durch: Fachbereich "Jugend,
Soziales und Familien"

8 2 Aufgaben

8 2 Aufgaben

(1) Das Jugendbildungswerk dient der politischen, sozialen und
kulturellen Bildung und der beruflichen Weiterbildung der
Jugendlichen des Landkreises Giel3en im Sinne des § 1 des
Hessischen Jugendbildungsforderungsgesetzes vom 16. Dezember
1997.

(1) Das Jugendbildungswerk dient der politischen, sozialen und
kulturellen Bildung von Kindern und Jugendlichen und der
Quialifizierung von haupt-, neben- und ehrenamtlichen Fachkraften
aus der Kinder- und Jugendarbeit im Landkreis Gie3en im Sinne des
§ 35 des Hessischen Kinder- und Jugendhilfegesetzbuches vom 01.
Januar 2007.

Absatz 1 wird durch
einen aktualisierten Text ersetzt.

(2) Das Bildungsangebot des Jugendbildungswerkes wendet
sich an alle jungen Menschen aus dem Landkreis Gief3en bis zur
Vollendung des 27. Lebensjahres.

(2) Das Bildungsangebot des Jugendbildungswerkes wendet

sich an alle jungen Menschen aus dem Landkreis Giel3en bis zur
Vollendung des 27. Lebensjahres sowie an Fachkréfte der Kinder-
und Jugendarbeit aus dem Landkreis Giel3en.

Satz 1 wird erganzt

(3) Die Arbeit des Jugendbildungswerkes ist Gberparteilich und
Uberkonfessionell.

(3) Die Arbeit des Jugendbildungswerkes ist Gberparteilich und
Uberkonfessionell.

(4) In Erfullung seiner Aufgaben nach dem Jugendbildungsférde-
rungsgesetz und unter Beachtung der Einheit der Jugendhilfe arbeitet
das Jugendbildungswerk mit dem Kreisjugendamt in Erflllung der
Aufgaben nach dem Kinder- und Jugendhilfegesetz zusammen.

(4) In Erfullung seiner Aufgaben nach dem Hessischen Kinder- und
Jugendhilfegesetzbuch und unter Beachtung der Einheit der
Jugendhilfe arbeitet das Jugendbildungswerk mit dem
Kreisjugendamt in Erflllung der Aufgaben nach dem Kinder- und
Jugendhilfegesetz zusammen.

Jugendbildungsférderungsgesetz
wird ersetzt durch: Hessischen
Kinder- und Jugendhilfegesetzbuch




8 3 Jugendbildungsurlaub 8 3 Jugendbildungsurlaub

Das Jugendbildungswerk des Landkreises Giel3en ist vom

Hessischen Sozialministerium als Trager von Veranstaltungen im Hessischen Sozialministerium als Trager von Veranstaltungen im
Sinne des § 9 Abs. 5 des Hessischen Bildungsurlaubsgesetzes vom |Sinne des § 9 Abs. 5 des Hessischen Bildungsurlaubsgesetzes vom

7. Juli 1998 anerkannt. 7. Juli 1998 anerkannt.

Das Jugendbildungswerk des Landkreises Giel3en ist vom

8 4 Fachausschuss

Umbenennung des Titels

8 4 Verwaltungsausschuss ”
Jugendférderung
(1) BeschlieRendes Organ des Jugendbildungswerkes ist der (1) BeschlieRendes Organ des Jugendbildungswerkes ist der \?vf:z m?:hvsggsgjggs&f:j:uzd-
Verwaltungsausschuss. Fachausschuss Jugendférderung. . 9
forderung ersetzt.




(2) Der Verwaltungsausschuss besteht aus 10 Mitgliedern. Ihm
missen je zur Halfte Vertreter des Tragers und Vertreter der Jugend
angehoren.

Im einzelnen setzt sich der Verwaltungsausschuss wie folgt
zusammen:

A) Vertreter des Tragers

a) der Landrat oder ein ihm bestimmter Vertreter als Vorsitzender
b) 4 weitere vom Kreistag vorzuschlagende Vertreter.

B) Vertreter der Jugend:
5 Vertreter des Kreisjugendringes:

wobei ein Vertreter aus dem Bereich der offenen Jugendarbeit
kommen muss.

(2) Der Fachausschuss Jugendférderung besteht aus 12
stimmberechtigten und weiteren beratenden Mitgliedern. Funf
stimmberechtigte Mitglieder miissen Vertreter/innen des
Kreisjugendringes unter angemessener Mitbestimmung junger
Menschen im Alter von 14 bis 27 Jahren sein, um deren
Mitbestimmung gem. 88 35 Abs. 2 und 37 Abs. 2 Hessisches Kinder-
und Jugendhilfegesetzbuch sicherzustellen. Der/ die
Jugenddezernentin oder ein/e von ihm bestimmte Vertreter/in ist
Vorsitzende/r des Fachausschusses Jugendférderung.

Abs. 2 der alten Satzung wird
gestrichen und durch die neue Fassung
ersetzt. Die Zahl der
Ausschussmitglieder wurde qua
Beschluss im Jugendhilfeausschussauf
auf 12 erhoht, um die gesetzlich
geforderte Mitbestimmung junger
Menschen zu gewabhrleisten. Fir diesen
Ausschuss wurde die Altersgrenze
daher nach unten (ab 14 Jahren)
angepasst. Die Regelung, dass der/ die
zustandige Dezernent/in oder ein/e von
ihm bestimmte/r Verterter/in den Vorsitz
hat wurde beibehalten.

(3) Die Berufung des Verwaltungsausschusses wird vom Kreis-
ausschuss fur die Dauer der Legislaturperiode vorgenommen. Das
Vorschlagsrecht zu A (Vertreter des Tréagers) hat der Kreistag. Das

Vorschlagsrecht zu B (Vertreter der Jugend) hat der Kreisjugendring.

Fir jedes ordentliche Mitglied ist ein personlicher Vertreter zu
benennen. Dem Verwaltungsausschuss gehdren der Leiter des
Jugendbildungswerkes und der Kreisjugendpfleger mit beratender
Stimme an.

(3) Die Berufung des Fachausschusses Jugendférderung wird vom
Jugendhilfeausschuss fiir die Dauer der Legislaturperiode des
Kreistages vorgenommen. Dem Fachausschuss Jugendférderung
gehoren die Leiterin/der Leiter des Jugendbildungswerkes als
stimmberechtigtes Mitglied und die Kreisjugendpflegerin/der
Kreisjugendpfleger mit beratender Stimme an.

In den Satzen 1 und 5 wird das Wort
"Verwaltungsausschuss" durch
"Fachausschuss Jugendférderung”
ersetzt.

Die Satze 2 und 3 werden gestrichen.
Satz 5: Vor den Worten "der Leiter" wird
"die Leiterin/" eingefligt. Vor den
Worten "der Kreisjugendpfleger" wird
"die Kreisjugendpflegerin/" eingeflgt.
Vor dem Wort "und" wird "als
stimmberechtigtes Mitglied" eingeflgt.
Im bisherigen Fachausschuss war die
Verwaltungseinheit Jugendférderung
ebenfalls als stimmberechtigt vertreten.
Diese Regelung wurde beibehalten.




(4) Der Verwaltungsausschuss beschlief3t Uber alle Angelegen
heiten des Jugendbildungswerkes von grundsatzlicher Bedeutung,
insbesondere Uber:

a) die Aufstellung des Haushaltsplanes des Jugendbildungswerkes,

b) die Feststellung der allgemeinen Richtlinien fir die padagogische
und didaktische Arbeit,

c) die Aufstellung der Programme des Jugendbildungswerkes,

d) die Aufstellung einer Honorarordnung fur ehren- und nebenamtliche)
Mitarbeiter des Jugendbildungswerkes, die vom Kreisausschuss im
Rahmen der zur Verfugung stehenden Mittel und unter Beachtung der
landesrechtlichen Bestimmungen zu erlassen ist.

(4) Der Fachausschuss Jugendforderung beschlief3t Giber folgende
Angelegenheiten des Jugendbildungswerkes von grundsétzlicher
Bedeutung:

a) die Feststellung der allgemeinen Richtlinien fir die pAdagogische
und didaktische Arbeit,
b) die Aufstellung der Programme des Jugendbildungswerkes.

In Satz 1 wird das Wort
"Verwaltungsausschuss" durch
"Fachausschuss Jugendférderung”
ersetzt, das Wort "alle" ge-

strichen und durch "folgende" ersetzt.
Die Worte "insbesondere lber" werden
gestrichen. Die Punkte a) und d)
werden gestrichen wird, da es sich
lediglich um interne Vorgaben handelt
wie Haushaltsmittel zu vergeben sind.
MaRgeblich ist der Gesamtbetrag aller
Mittel, die letztlich in den Haushaltsplan
aufgenommen werden und Uber der die
Kreisgremien im Rahmen des
Gesamthaushaltes entscheiden. Punkt
b) der alten Fassung wird zu Punkt a),
Punkt c) der alten Fassung zu Punkt b).

(5) Der Verwaltungsausschuss gibt sich eine Geschéftsordnung,

bei der in bezug auf Abstimmungen im Verwaltungsausschuss
sichergestellt sein muss, dass bei Stimmengleichheit die Stimme des
Vorsitzenden den Ausschlag gibt.

Abs. 5 wird gestrichen

8 5 Mitarbeiter und Leitung

8 5 Mitarbeiter und Leitung

(1) Die hauptamtlichen Mitarbeiter des Jugendbildungs-

werkes sind Bedienstete des Kreises. Der Verwaltungsausschuss
unterbreitet dem Kreisausschuss Vorschlage fur die Einstellung bzw.
Berufung der Jugendbildungsreferenten. Die hauptamtlichen
Mitarbeiter missen aufgrund einer fachlichen Ausbildung und ihrer
bisherigen Tatigkeit fir die Wahrnehmung der Aufgaben der
aulRerschulischen Jugendbildung qualifiziert sein.

1) Die hauptamtlichen Mitarbeiter des Jugendbildungs-

werkes sind Bedienstete des Kreises. Die hauptamtlichen Mitarbeiter
mussen aufgrund einer fachlichen Ausbildung und ihrer bisherigen
Tatigkeit fur die Wahrnehmung der Aufgaben der auRerschulischen
Jugendbildung qualifiziert sein.

Satz 2 wird gestrichen

Fur die Einstellung neuer Mitarbeiter
und Mitarbeiterinnen ist die Verwaltung
zustandig.




(2) Der Leiter des Jugendbildungswerkes ist zustandig

fur die padagogische und organisatorische Leitung. Er hat
insbesondere folgende Aufgaben:

a) Die Fachaufsicht flr die haupt- und nebenamtlichen Mitarbeiter des
Jugendbildungswerkes,

b) die Fihrung der laufenden Geschéfte des Jugendbildungswerkes,
c) die Organisation und Durchfiihrung von Mal3nahmen der
aul3erschulischen Jugendbildung,

d) die Auswabhl der Verpflichtung der Referenten im Rahmen der
durch den Haushaltsplan zur Verfigung gestellten Mittel, soweit sie
nicht hauptamtlich im Jugendbildungswerk tétig sind,

e) die Offentlichkeitsarbeit,

f) Koordination mit dem Bildungsangebot anderer
Bildungseinrichtungen.

(2) Der Leiterin/der Leiter des Jugendbildungswerkes ist zustandig fur
die padagogische und organisatorische Leitung. Er hat insbesondere
folgende Aufgaben:

a) Die Fachaufsicht fiir die haupt- und nebenamtlichen Mitarbeiter des
Jugendbildungswerkes,

b) die Fuhrung der laufenden Geschéfte des Jugendbildungswerkes,
c) die Organisation und Durchfiihrung von MaRnahmen der
aulRerschulischen Jugendbildung,

d) die Auswahl der Verpflichtung der Referenten im Rahmen der
durch den Haushaltsplan zur Verfigung gestellten Mittel, soweit sie
nicht hauptamtlich im Jugendbildungswerk tatig sind,

e) die Offentlichkeitsarbeit,

f) Koordination mit dem Bildungsangebot anderer
Bildungseinrichtungen.

Vor den Worten "der Leiter" wird
"die Leiterin/" eingefligt.

8 6 Gebuhrenordnung

8 6 Gebuhrenordnung

Fir die Teilnahme an Veranstaltungen des Jugendbildungs
werkes wird in der Regel eine Teilnehmergebuhr erhoben.

Naheres hierzu bestimmt eine Geblhrenordnung, die vom Kreistag
des Landkreises Giel3en zu erlassen ist.

Fur die Teilnahme an Veranstaltungen des Jugendbildungs
werkes wird in der Regel eine Teilnehmergebihr erhoben.

Naheres hierzu bestimmt eine Gebiihrenordnung, die vom Kreistag
des Landkreises Giel3en zu erlassen ist.

8 7 Kassen- und Haushaltsfuhrung

8 7 Kassen- und Haushaltsfihrung

Rechnungsprufung

Rechnungspriifung




(1) Die kassenmafigen Anordnungen fur das Jugendbildungs-
werk trifft der Leiter. Die Kassengeschafte werden von der Kreiskasse
gefihrt.

(1) Die kassenméfigen Anordnungen fir das Jugendbildungs-
werk trifft die Leiterin/der Leiter. Die Kassengeschafte werden von der
Kreiskasse gefuhrt.

Vor den Worten "der Leiter" wird "die
Leiterin/" eingesetzt.

(2) Die Kassen- und Haushaltsfiihrung des Jugendbildungs-
werkes ist vom Rechnungsprifungsamt des Landkreises Giel3en zu
Uberprifen.

(2) Die Kassen- und Haushaltsfuhrung des Jugendbildungs-
werkes ist von der Revision des Landkreises Giel3en zu Uberprifen.

8 8 Inkrafttreten

8 8 Inkrafttreten

Die Satzung tritt am Tage nach ihrer 6ffentlichen Bekanntmachung
in Kraft.

Die Satzung tritt am Tage nach ihrer 6ffentlichen Bekanntmachung
in Kraft.




LANDKREIS GIESSEN Vorlage Nr.: 0248/2011
Der Kreisausschuss GielRen, den 4. November 2011
Az.:

Sachbearbeiter: Matthias Krug

Telefonnummer: 0641 9390-1920

Beschlussvorlage des Kreisausschusses

Neunte Satzung zur Anderung der Abfallgebiihrensatzung des Landkreises
GielRen

Beschluss-Antraq:

Der Kreisausschuss beschlie3t als Beschlussvorlage an den Kreistag:

Der Kreistag beschlieRt die als Anlage beigefiigte neunte Satzung zur Anderung der
Abfallgebuhrensatzung des Landkreises Gielsen vom 3. November 2003.

Begrundung:

1. Sachverhalt:

Die Anderung der Abfallgebiihrensatzung erfolgt, da die Gebiihren fiir die 6ffentliche
Abfalleinsammlung im Landkreis und auch Gebuhren fur die Stadt Giel3en aufgrund
der Gebuhrenkalkulation geandert werden kdnnen.

Fur den Landkreis GieRen konnen die Gebuhren fur die Restabfallgefalle sowie
auch die zusatzlichen Altpapiergefalle gesenkt werden. Diese Reduzierung
begrindet sich im Wesentlichen durch eine weitere Steigerung der Altpapiererlése
nach einer neuen Ausschreibung der Altpapierverwertung sowie positiver
Vorjahresergebnisse, die zu einer weiteren Erhéhung der
Gebuhrenausgleichsrucklage gefuhrt haben und eine Entnahme aus dieser
unerlasslich machen.

FUr die Stadt Gielen kann die Grundgebuhr fur 2012 reduziert werden sowie die
Gebuhren fur die Anlieferungen von Holzabfallen. Auf die Grundgebuhr wirken sich
insbesondere die guten Erlose aus der Altpapierverwertung aus, wobei auch hier die
positiven Ergebnisse der Vorjahre einflieRen. Die Gebuhren fur die Anlieferung von
Holz kann herabgesetzt werden, da sich durch die neue Ausschreibung der
Altholzverwertung bessere Konditionen ergeben haben.

Des Weiteren koénnen aufgrund der gesunkenen Verwertungspreise auch die
Gebuhren far Holz (A I, A 1l, A lll) bei Direktanlieferungen am
Abfallwirtschaftszentrum reduziert werden. Diese Gebuhr weicht von der Hohe der
Gebuhr fur Holz fur die Stadt Giel3en ab, da bei Direktanlieferungen noch die
Handlings- und Betriebskosten des Abfallwirtschaftszentrums zu berlcksichtigen
sind. Bei der Stadt Giel3en sind diese Kosten durch die Grundgebuhr gedeckt.
12/12122



Da am Abfallwirtschaftszentrum auch die Abgabe von Flach- und Spiegelglas
mdglich ist, ist auch hierflr eine Gebuhr in die Abfallgeblhrensatzung aufzunehmen,
die auf der Grundlage der fur den Landkreis entstehenden Entsorgungskosten
basiert.

Die Geblhren fir die kompostierbaren Abfalle kdnnen gesenkt werden, da die
Gebuhrenberechnung aufgrund der Mengenverteilung der Anlieferungen beim
Abfallwirtschaftszentrum und der Kompostierungsanlage Rabenau einen niedrigeren
GebUlhrensatz ermdglicht.

Hinweis:

Die Gebuhrenkalkulation liegt vor und kann eingesehen werden.

Finanzielle Auswirkungen:
Der Gebuhrenhaushalt fur den Bereich Abfallwirtschaft ist ausgeglichen. Die
Aufwendungen werden vollstandig durch Ertrage und Gebuhren Ertrage gedeckt.

Folgekosten:

Sonstiges/Bemerkungen:

Mitzeichnung:

Fachdienst
Abfallwirtschaft

Organisationseinheit Matthias Krug Frau Wandel
Sachbearbeiter/in Leiterin der
Organisationseinheit

Herr Rohrmus Frau Dr. Schmahl
Fachbereichsleiter Dezernentin

Zustimmungsvermerk/Sichtvermerk:

Anlagen

222223
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Anlage zur KA-Vorlage vom 4. November 2011

Neunte Satzung zur Anderung der Abfallgebiihrensatzung des Landkreises

GieRen

Artikel |
Anderung der Abfallgebiihrensatzung

Die Abfallgeblhrensatzung des Landkreises Gielen vom 3. November 2003, zuletzt
geandert durch Satzung vom 13. Dezember 2010, wird wie folgt geandert:

1. § 3 Abs. 2 wird wie folgt geandert:

a) In Buchstabe c) wird der Betrag ,8,50 €/t“ durch den Betrag ,1,00 €/t*
ersetzt.

b) In Buchstabe d) wird der Betrag ,12,01 € durch den Betrag ,2,82 €°
ersetzt.

2. § 4 wird wie folgt geandert:

a)

b)

Abs. 1 wird wie folgt geandert:

aa) Der Betrag ,49,80 € wird ersetzt durch den Betrag ,45,60 €°,

bb) der Betrag ,103,20 € wird ersetzt durch den Betrag ,95,04 €°,

cc) der Betrag ,91,20 € wird ersetzt durch den Betrag ,83,04 €%,

dd) der Betrag ,190,20 €“ wird ersetzt durch den Betrag , 174,00 €,
ee) der Betrag ,179,40 €* wird ersetzt durch den Betrag ,,162,00 €7,

ff) der Betrag ,369,00 € wird ersetzt durch den Betrag ,336,00 €,

gg) der Betrag ,840,00 €" wird ersetzt durch den Betrag , 761,04 €,
hh) der Betrag ,1.704,00 € wird ersetzt durch den Betrag ,1.552,20 €.

Abs. 3 wird wie folgt geandert:

aa) In Satz 4 wird der Betrag ,18,00 EUR/Jahr‘ durch den Betrag
,12,00 EUR/Jahr“ und der Betrag ,90,00 EUR/Jahr* durch den Betrag
,060,00 EUR/Jahr* ersetzt.

Abs. 8 Satz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) Der Betrag ,68,80 € wird ersetzt durch den Betrag ,63,36 €°,

bb) der Betrag ,126,80 € wird ersetzt durch den Betrag ,116,00 €%,
cc) der Betrag ,246,00 € wird ersetzt durch den Betrag ,224,00 €,
dd) der Betrag ,,1.136,00 € wird ersetzt durch den Betrag ,1.034,80 €.



§ 8 wird wie folgt geandert:
a) Abs. 1 wird wie folgt geandert:

aa) In Buchstabe j) wird der Betrag ,30,00 €/t* durch den Betrag ,25,00 €/t*
ersetzt.

bb)  Als neuer Buchstabe o) wird ,Flachglas, Spiegelglas 65,00 €/t
eingeflgt.

b) Abs. 3 wird wie folgt geandert:

aa) Der Betrag ,90,00 €/t“ wird ersetzt durch den Betrag , 73,00 €/t*

Artikel Il
In-Kraft-Treten

Diese Satzung tritt am 01.01.2012 in Kraft.



Gebuhrenberechnung Restabfallgefalle 2012

zu deckende Kosten (€): 8.322.000 €
davon Aufwandszuschlag: 168.196 €
verbleiben: 8.153.804 €
vorhandenes Volumen (l): 153.216.960

0,053217372 €

Kosten je Liter (€/1)

Gebuhren It. Kalkulation mit Unterscheidung nach Abfuhrrhythmus
und Gefaligrolie

Tonnengrol3§ Abfuhrrhythmus  |Abfallvolumen I/ Jahr  |Gebihren/Jahr
60 | Tonne* | zweiwobchentl. 1560 95,02 €
vierwodchentl. 780 4551 €
120 | Tonne*| zweiwobchentl. 3120 174,04 €
vierwochentl. 1560 83,02 €
240 1 Tonne*| zweiwdchentl. 6240 336,08 €
vierwodchentl. 3120 162,04 €
1.100 Cont. zweiwochentl, 28600 1.552,02 €
vierwochentl. 14300 761,01 €

(*kleineres Gefald = +4 €; groReres Gefal} - 4 €; haufigere Leerung + 8 €)

Betrage durch 12 teilbar:

Tonnengrol3§ Abfuhrrhythmus  |Abfallvolumen I/Monat |Gebihren/Jahr
60 | Tonne zweiwochentl, 120 | 95,04 €
vierwochentl. 60 | 45,60 €
120 | Tonne| zweiwbchentl. 240 | 174,00 €
vierwochentl. 120 | 83,04 €
2401 Tonne| zweiwochentl. 480 | 336,00 €
vierwochentl. 240 | 162,00 €
1.100 Cont. zweiwochentl, 2.200 | 1.552,20 €
vierwodchentl. 1.100 | 761,04 €

A+4€+8¢€
A:2+4€

A X2+8€
Ausgangspreis (A)
AX4-4€+8€
Ax2-4¢€
(C11-4w + 30 €)

1/12
7,92000
3,80000

14,50000
6,92000
28,00000
13,50000
129,35000
63,42000

04.11.2011

Gebluhren Saisontonne
63,36 €

116,00 €
224,00 €

1.034,80 €



Berechnung Aufwandszuschlag

Tonnengrol3e |Abfuhrrhythmus|Anzahl Aufwandszuschla]Summe
60 | Tonne | zweiwdchentl. 2975 12,00 € 35.700,00 €
vierwodchentl. 7162 4,00 € 28.648,00 €
120 | Tonne | zweiwbchentl, 12902 8,00 € 103.216,00 €
vierwochentl. 18106 - € - €
2401 Tonne | zweiwdchentl. 6066 4,00 € 24.264,00 €
vierwodchentl. 8278|- 4,00 € |- 33.112,00 €
1.100 Cont. zweiwochentl. 316 30,00 € 9.480,00 €
vierwochentl. 124 - € - €
Summe: 168.196,00 €




Abfallgeblhren Stadt Giel3en 2012

Aufwendungen gemal Kostenrechnung: 3.808.224,91 €
anteilige Ertrage gemald Kostenrechnung: - 578.332,85 €
Ergebnis aus HH-Jahr 2009: 3.075,13 €
Ergebnis aus HH-Jahr 2010: - 361.27755 €
Gebihren Stadt Gielen: 2.871.689,64 €

variable Kosten Stadt Giel3en:

Verwertung Bioabfélle: 336.876,00 €
Verwertung Altholz: 8.078,14 €
Restabfallentsorgung: 2.293.380,32 €

2.638.334,46 €
Summe, die durch Grundgebuhr
gedeckt werden muss: 233.355,18 €
Einwohnerstand am 30.06.2010: 82.793

Grundgebuhr je Einwohner und Jahr: 2,82 €

19.10.2011



RM |
Hausmull
(inkl.Sperrmll)

Hausm.ahnl. Gew.-Abf.
& sonst. Abfélle

RM I

Hausmiill
ohne Selbst-
anlieferer

Bioabfall

Kompost-
anlage Rabenau

Altpapier

Papier

Holz
Holz

SoMu
Sondermill

Einw.
Einwohner

Landkreis
Stadt
Selbstanlieferer

Landkreis
Stadt

Landkreis (inkl. Griinschnitt &

kostenfrei Rabenau)

Stadt

(Selbstanlief. Kompost)

Landkreis
Stadt

Landkreis
Stadt
Selbstanlieferer

Landkreis
Stadt

Landkreis
Stadt

Anteil %

Schliissel fiir Kalkulation 2012

(nach Ist-Mengen 2010)

Anteil Menge
62,00 25.043,56 t
35,91 14.505,50 t
2,09 841,58 t

100,00 Menge mit sonst. Abfalle: 1.718,19t
Menge sonst. Abfalle: 916,25t

63,32 25.043,56 t
36,68 14.505,50 t
100,00
78,80 28.913,30 t
20,10 7.373,60 t
1,10 402,22 t
100,00
75,11 15.511,56 t
24,89 5.139,03 t
100,00 AWZ: 349,04 t
66,95 3.333,66 t
23,62 1.176,08 t
9,43 469,62 t
100,00

78,19 Zahlen basieren auf
21,81 Statistik von Fr. Roth
100,00 (siehe Anlage)

69,20 185.972 268.765
30,80 82.793
100,00

40.390,64 t

39.549,06 t

36.689,12 t

20.650,59 t

4.979,36 t

fur Gebihrenkalkulation:

Anteil Selbstanlieferer: 20% von Anteilen AWZ
von Personalkosten und Betriebskosten ZR sowie

Verzinsung und Abschreibungen;

keine Beteiligung an allg. Unterhaltungskosten AWZ



Darstellung der Anderunqg der Abfallgebiihrensatzung des Landkreis GieRen zum 01. 01. 2012

gultig bis 31. Dezember 2011

gultig ab 01. Januar 2012

§ 3 Bemessungsgrundlage und Gebuhren fiir die Stadt GielRen

§ 3 Abs. 2

c¢) Holz:

d) Grundgebuhr je Einwohner und Jahr

8,50 €/t

12,01 €

§ 4 Benutzungsgebuhr fiir eingesammelte Abfalle nach dem GefiaRmaRstab

§ 3 Bemessungsgrundlage und Gebuhren fiir die Stadt GielRen

§ 3 Abs. 2

c¢) Holz:

d) Grundgebihr je Einwohner und Jahr

1,00 €/t

2,82 €

§ 4 Benutzungsgebuhr fir eingesammelte Abfille nach dem GefalRmafRstab

§ 4 Abs. 1 (keine Anderung im Text, nicht aufgeflhrt, betrifft hier nur
Restabfallgebihren)

§ 4 Abs. 1 (keine Anderung im Text, nicht aufgeflhrt, betrifft hier nur
Restabfallgebihren)

TonnengroBe | Abfuhrrhythmus | Abfallvolumen | Gebuhren/Jahr TonnengroBe | Abfuhrrhythmus | Abfallvolumen | Gebuhren/Jahr
I/Monat I/Monat
60-I-Tonne Vierwochentlich 60 | 49,80 € 60-I-Tonne Vierwochentlich 60 | 45,60 €
Zweiwochentlich 1201 103,20 € Zweiwochentlich 120 1 95,04 €
120-I-Tonne Vierwochentlich 120 | 91,20 € 120-I-Tonne Vierwochentlich 120 | 83,04 €
Zweiwochentlich 2401 190,20 € Zweiwochentlich 240 | 174,00 €
240--Tonne Vierwochentlich 240 | 179,40 € 240--Tonne Vierwochentlich 240 | 162,00 €
Zweiwochentlich 480 | 369,00 € Zweiwochentlich 480 | 336,00 €
1.100-1-Behalter | Vierwochentlich 1.100 | 840,00 € 1.100-I-Behalter |Vierwochentlich 1.100 | 761,04 €
Zweiwochentlich 2.200 | 1.704,00 € Zweiwochentlich 2.2001 1.552,20 €




§ 4 Abs. 3 Gebulhren fir Altpapierentsorgung

Jedem anschlusspflichtigem Grundstiick wird ein 240 | Behalter fir die
Altpapiereinsammlung zur Verfigung gestellt. Es wird ein Volumenbedarf
von 40 | im Monat pro Einwohner und Einwohnergleichwert angenommen.
Zusatzliche Altpapiergefalle konnen gegen eine Geblhr bestellt werden.
Diese betragt bei der 240 | Tonne 18,00 EUR/Jahr und bei einem
zusatzlichen 1.100-I-MGB 90,00 EUR/Jahr.

Die Altpapiergefalie werden einmal im Monat entleert.

§ 4 Abs. 8 (keine Anderung im Text, nicht aufgefiihrt, betrifft hier nur
Geblihren fir Saisontonne)

TonnengroRe | Abfuhrrhythmus | Abfallvolumen | Gebuihren/Jahr
I/Monat
60--Tonne | Zweiwbdchentlich 120 | 68,80 €
120-I-Tonne | Zweiwdchentlich 240 | 126,80 €
240--Tonne | Zweiwochentlich 480 | 246,00 €
1.100-I-Behélt | Zweiwbdchentlich 2.200 | 1.136,00 €
er

§ 8 Benutzungsgebuhren fiir angelieferte Abfalle

§ 8 Abs. 1 j) Holz (Al, All, Alll) 30,00€/t

§ 8 Abs. 3

Die Gebuhr fir an dem Abfallwirtschaftszentrum, Lahnstr. 220, Giel3en, oder
in der Kompostierungsanlage Rabenau - Geilshausen angelieferte
kompostierbare Abfalle betragt 90,00 €/t.

§ 4 Abs. 3 GebUlhren fir Altpapierentsorgung

Jedem anschlusspflichtigem Grundstiick wird ein 240 | Behalter fur die
Altpapiereinsammlung zur Verfiugung gestellt. Es wird ein Volumenbedarf
von 40 | im Monat pro Einwohner und Einwohnergleichwert angenommen.
Zusatzliche Altpapiergefalle konnen gegen eine Geblhr bestellt werden.
Diese betragt bei der 240 | Tonne 12,00 EUR/Jahr und bei einem
zusatzlichen 1.100-I-MGB 60,00 EUR/Jahr.

Die Altpapiergefalte werden einmal im Monat entleert.

§ 4 Abs. 8 (keine Anderung im Text, nicht aufgefiihrt, betrifft hier nur
Gebuhren fir Saisontonne)

TonnengroRe | Abfuhrrhythmus | Abfallvolumen | Gebiihren/Jahr
I/Monat
60--Tonne | Zweiwdchentlich 120 | 63,36 €
120--Tonne | Zweiwdchentlich 240 | 116,00 €
240--Tonne | Zweiwochentlich 480 | 224,00 €
1.100-I-Behélt | Zweiwochentlich 2.200 | 1.034,80 €
er
§ 8 Benutzungsgebuihren fiir angelieferte Abfalle
§ 8 Abs. 1)) Holz (Al, All, Alll) 25,00€/t
NEU:
§ 8 Abs. 1 0) Flachglas, Spiegelglas 65,00€/t

§ 8 Abs. 3
Die Gebuhr fiir an dem Abfallwirtschaftszentrum, Lahnstr. 220, Giel3en, oder
in der Kompostierungsanlage Rabenau - Geilshausen angelieferte




kompostierbare Abfalle betragt 73,00 €/t.




voraussichtliche Gebuhreneinnahmen 2012

Behalterbestand vom 30.09.2011

verringerte Gebuhren ab 01.01.2012

04.11.2011

Restmull Einnahmen nach Gebiihren 2011

Tonnenart | Anzahl| Gebuhren "neu” | Red.zu 11 Gesamtbetrag Gebuhren 2011 | Gesamtbetrag
60l 2w 2975 95,04 € 7,91% 282.744,00 € 103,20 € 307.020,00 €
60l 4w 7162 45,60 € 8,43% 326.587,20 € 49,80 € 356.667,60 €
120l 2w 12902 174,00 € 8,52% 2.244.948,00 € 190,20 € 2.453.960,40 €
1201 4w 18106 83,04 € 8,95% 1.503.522,24 € 91,20 € 1.651.267,20 €
2401 2w 6066 336,00 € 8,94% 2.038.176,00 € 369,00 € 2.238.354,00 €
2401 4w 8278 162,00 € 9,70% 1.341.036,00 € 179,40 € 1.485.073,20 €
11001 2w 316 1.552,20 € 8,91% 490.495,20 € 1.704,00 € 538.464,00 €
11001 4w 124 761,04 € 9,40% 94.368,96 € 840,00 € 104.160,00 €
Gesamt 55929 8.321.877,60 € 9.134.966,40 €

Bioabfall Bioabfall

Tonnenart | Anzahl| Gebthren/Jahr Gesamtbetrag Gebuhren/Jahr | Gesamtbetrag
1201 2w 24092 26,40 € 636.028,80 € 26,40 € 636.028,80 €
2401 2w 25198 51,00 € 1.285.098,00 € 51,00 € 1.285.098,00 €
Gesamt 49290 1.921.126,80 € 1.921.126,80 €

Papier Papier

Tonnenart | Anzahl| Gebthren/Jahr Gesamtbetrag Gebuhren/Jahr | Gesamtbetrag
120 488 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
240l 56263 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
1100I 473 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
PZ 240l 1722 12,00 € 33,33% 20.664,00 € 18,00 € 30.996,00 €
PZ 1100l 194 60,00 € 33,33% 11.640,00 € 90,00 € 17.460,00 €
Gesamt 59140 32.304,00 € 48.456,00 €

Summe Gebluhreneinnahmen:

10.275.308,40 €

11.104.549,20 €




BEHALTERSTATISTIK

vorhandenes Volumen, Stand 30.09.2011

Restmull

Tonnenart | Anzahl Volumen (1) Leerungen/Jahr
060 2-wochen 2975 4.641.000 26
060 4-wochen 7162 5.586.360 13
120 2-wbchen 12902 40.254.240 26
120 4-wochen 18106 28.245.360 13
240 2-wocheny 6066 37.851.840 26
240 4-wocheny 8278 25.827.360 13
C11 2-wocher 316 9.037.600 26
C11 4-wocher 124 1.773.200 13
Gesamt 55929 153.216.960

Bioabfall

Tonnenart | Anzahl Volumen (1) Leerungen/Jahr
120 2-wbchen 24092 75.167.040 26
240 2-wochenp 25198 157.235.520 26
Gesamt 49290 232.402.560

Papier

Tonnenart | Anzahl Volumen (1) Leerungen/Jahr
120 monatlich 488 702.720 12
240 monatlich, 56263 162.037.440 12
C11 monatlich 473 6.243.600 12
PZ+ 240 mon{ 1722 4.959.360 12
PZ+ C11 mon 194 2.560.800 12
Gesamt 59140 176.503.920




LANDKREIS GIESSEN Vorlage Nr.: 0246/2011
Der Kreisausschuss Gielden, den 4. November 2011
Az.: 40-620

Sachbearbeiter: Andrea Laucht

Telefonnummer: -1317

Beschlussvorlage des Kreisausschusses

Grundstiickssituation an der Kreisvolkshochschule Lich;

hier: Verkauf eines Teilgrundstiickes mit einer Flache von ca. 75 m? des im
Eigentum des Landkreises GieRen stehenden Grundstiickes Flur 1
Flurstiick 1455 (Gesamtgrundstiucksflache 1.055 m?)

Beschluss-Antraq:

Der Kreistag beschlieBt, von dem im Eigentum des Landkreises GieRen
stehenden Grundstiickes Flur 1 Flurstiick 1455, Gesamtgrundstiicksflache
1.055 m?, ein Teilgrundstiick mit einer Flache von ca. 75 m? zu einem Verkaufs-
preis von 45,00 Euro/m? an die Stadt Lich zu verkaufen.

Verkaufserlos insgesamt ca. 3.375,00 Euro.

Begrundung:

Die Stadt Lich plant die grundhafte Stralenerneuerung des Kreuzwegs in der
Kernstadt Lich. Der Ausbau der Bushaltestelle im Bereich der Kreisvolkshochschule
soll behindertengerecht, mit 6 m Fahrbahn, 2,50 m Aufstellbereich und Sonderbord
erfolgen.

Um den geplanten Ausbau zu gewahrleisten, ist eine Flache von ca. 75 m? von dem
Grundstuck, auf dem sich die Kreisvolkshochschule befindet, Gemarkung Lich Flur 1
Flurstiick 1455, Gesamtgrundstlcksflache 1.055 m?, erforderlich, da die vorhandene
stadtische Flache nicht ausreicht. Die genaue Lage des Grundstiickes ist aus den
als Anlage 1, 2 und 3 beigefugten Lageplanen ersichtlich.

Das Grundstuck Flur 1 Flurstick 1455 ist im rechtskraftigen Bebauungsplan Nr. 3
.Im Weinberg“ als Sondergebiet Kreisberufsschule ausgewiesen und wird als Flache
fur die Kreisvolkshochschule genutzt.

Die Stadt Lich bietet flr die nun bendtigte Teilflache von ca. 75 m? des Gelandes der
Kreisvolkshochschule einen Kaufpreis von 45,00 Euro/m? an.

Dies entspricht dem Wert, der in Lich gelegenen Sondergebiete fur den
Schulbetrieb. Grundlage ist ein im Jahr 2007 erfolgter Grundstlicksverkauf an die
Stadt Lich, der zu gleichen Konditionen erfolgte.

Der geplante Grunderwerb ist im Rahmen eines vereinfachten Umlegungsverfahrens
mdglich, so dass auf den Abschluss eines Kaufvertrages verzichtet werden kann und
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-2-

somit Notarkosten, die Grunderwerbssteuer und die Eintragungskosten im
Grundbuch entfallen.

Samtliche mit der Teilvermessung entstehenden Kosten werden von der Stadt Lich
ubernommen.

Der behindertengerechte Ausbau der Bushaltestelle im Bereich der
Kreisvolkshochschule liegt auch im Interesse des Landkreises Gielden. Die Teilflache
von ca. 75 m? wird nicht vom Landkreis Giel3en bendtigt.

Zu erwartender Kaufpreis ca. 3.375,00 Euro.

Bei der Bewertung der kreiseigenen Liegenschaften fur die Eréffnungsbilanz wurde
das Grundstick der Kreisvolkshochschule mit einem Buchwert von 38,25 Euro/m?
(Gesamtwert 40.353,75 Euro) bewertet. Unter Berlcksichtigung dieses Wertes
errechnet sich fur den vorgesehenen Verkauf der Teilflache von 75 m? ein Buchwert
von 2.868,75 Euro. Somit entsteht zwischen dem ermittelten Verkehrswert von ca.
3.375,00 Euro und dem Buchwert in der Bilanz des Landkreises Giel3en eine
Differenz von 506,25 Euro, die zu einem aulierordentlichen Ertrag in gleicher Hohe
im Ergebnishaushalt fihrt.

Der Kreisausschuss wird daher gebeten, dem Kreistag zu empfehlen, dem Verkauf
der Teilflache von ca. 75 m? des Grundstlickes des Landkreises Giel3en, Flur 1
Flurstick 1455 (Gesamtgrundstucksflache 1.055 m?) zuzustimmen.

Finanzielle Auswirkungen:

Es wird mit einem Verkaufserlds von ca. 3.375,00 Euro gerechnet.

Diese Mittel werden vereinnahmt
- im Teilergebnishaushalt unter Produkt: 27.1.01.01, Konto: 822 821 00.

Folgekosten:

Es entstehen keine Folgekosten.

Sonstiges/Bemerkungen:

232323



Mitzeichnung:
Fachdienst Schule

Andrea Laucht Mario Rohrmus
Sachbearbeiterin Fachbereichsleitung

Dr. Christiane Schmahl
Hauptamtliche
Kreisbeigeordnete

Zustimmungsvermerk/Sichtvermerk:

333333




o
L, afe

Volkshochsehule

206

2087

MaRstab:
Bearbeiter:
Datum:

1:1000
Herr Brack
29.06.2011

Gem. Lich, Flur 1 Flurstick 1455 und
Gem. Lich, Flur 6 Flurstiick 219/1
Kreuzweg 31-35

Mur fur den internen Gebrauch
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LANDKREIS GIESSEN Vorlage Nr.: 0249/2011
Der Kreisausschuss GielRen, den 4. November 2011
Az.:

Sachbearbeiter: Iskender Isikci

Telefonnummer: 1611

Beschlussvorlage des Kreisausschusses

Beitritt MRE-Netz Mittelhessen und Forderverein MRE-Netz Mittelhessen

Beschluss-Antraq:

Der Kreistag beschlie3t, dem ,MRE-Netz Mittelhessen® sowie dem in Griindung
befindlichen Foérderverein ,MRE-Netz Mittelhessen“ beizutreten.

Begrundung:

Multiresistente Erreger (MRE) sind Bakterien, die gegen die meisten Antibiotika
resistent sind. Dazu gehoren vor allem MRSA (Methicillinresistenter Stapylococcus
aureus), VRE (Vancomycinresistente Enterokokken) und ESBL
(extended-spectrum-beta-lactamase bildende Enterobakterien).

Diese multiresistenten Keime haben sich in den letzten Jahren zu einem enormen
Problem entwickelt. Nach Einschatzung der Europaischen Gesundheitsbehdrde
(ECDC) sind MRE die bedeutendste Gesundheitsbedrohung in Europa. Die Rate der
Infektionen mit diesen Keimen ist hoch und hat in den letzten Jahren teilweise rasant
zugenommen. In Deutschland hat sich der Anstieg der mikrobiologischen
MRSA-Rate in den letzten Jahren im Krankenhausbereich auf einem mittleren
Niveau von ca. 22% eingependelt.

Zum Vergleich: In Europa liegt die Durchschnittsrate bei ca. 28%, in einzelnen
Landern wie beispielsweise in den Niederlanden allerdings nur bei ca. 3%.

Jahrlich erleiden ca. 4 Millionen Menschen in Europa eine Krankenhausinfektion, die
fur ca. 37.000 Patienten tddlich ausgeht.

Um diesem Problem besser entgegentreten zu konnen, hat der Landkreis Giel3en
das ,MRE-Netz Mittelhessen® initiiert.

In diesem Netzwerk arbeiten die mittelhessischen Landkreise Giel3en, Lahn-Dill,
Limburg-Weilburg, Marburg-Biedenkopf und Vogelsberg sowie das
Regierungsprasidium GieRen gemeinsam mit Krankenhausern (Akut- und
Rehabilitationskliniken), Einrichtungen der ambulanten und der stationaren Pflege
(Altenheime und Pflegedienste), niedergelassenen Arzten, Rettungsdiensten und
weiteren Netzwerkpartnern zusammen.
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In diesem Netzwerk wollen wir die MRE-Entstehung und deren Verbreitung in der
Region vermindern, die Behandlung und Rehabilitation von MRE-besiedelten oder
—infizierten Patienten verbessern und Stigmatisierungen entgegenwirken.

Ein erster Schritt in diese Richtung ist die sachgerechte Information von Personal,
Patienten und deren Angehdrigen.

Dieses Netzwerk soll durch den noch zu gruindenden gemeinnutzigen ,Forderverein
MRE-Netz Mittelhessen” finanziert werden.

Dadurch soll vermieden, dass finanziell schwachere Einrichtungen und Einzelpraxen
aus Kostengrunden nicht am Netzwerk teilnehmen oder die im Netzwerk
entwickelten Standards nicht umsetzen.

Finanzielle Auswirkungen:

Es entstehen Kosten in Hohe von _ 1.000 €

Die Mittel / VE stehen zur Verfiigung

— im Teilergebnishaushalt _4140101 — 67790012 ,Durchfihrung von
Veranstaltungen und mediale Begleitung von Projekten®

— im Teilfinanzhaushalt/Leistung MafRnahme Nr.

Die Mittel / VE stehen nicht / nur in Hohe von € zur Verflgung.

Deckungsvorschlag fur die fehlenden Mittel:

Folgekosten: Jahresbeitrag 100 €

Die entstehenden Kosten wirken sich nur auf den Beitritt zum Forderverein aus.

Sonstiges/Bemerkungen:

Mitzeichnung:

Fachdienst
Gesundheitsamt

Iskender Isikci

Organisationseinheit Sachbearbeiter Leiter der Organisationseinheit

Dezernent

23/23233



Zustimmungsvermerk/Sichtvermerk:

33/33333




ORGANIGRAMM

MRE-NETZ MITTELHESSEN

Stand 23. September 2011

ARBEITSGRUPPEN
DER AKTEURE

ZUSAMMENSETZUNG

= Landkreis-Ubergreifender Zusammenschluss der
jeweiligen Akteure
» Krankenhaus » Stationére Pflege _
» Ambulante Pflege  » Niedergelassene Arzte
» Reha-Einrichtungen » ...
» Rettungsdienst / Krankentransport
Jede Gruppe wahlt Sprecher / Stellvertreter

AUFAGBEN / FUNKTION

= Erarbeitung und Uberarbeitung von
Beschlussvorlagen

= Bearbeitung fachspezifischer Arbeitsauftrage
vom MRE-Netz Vorstand

= Kommunikation der Beschlisse in dem jeweils
verantworteten Bereich

= Mitwirkung bei Beschlissen des MRE-Netzes
(Sprecher/in oder Stellvertreter/in der einzelnen
Akteure sind stimmberechtigte Mitglieder des
erweiterten Vorstandes des MRE-Netz)

FORMALES

= Jede Arbeitsgruppe gibt sich eine Geschaftsordnung

= Konstituierende Sitzung unter Beteiligung eines
Mitgliedes des geschéaftsf. Vorstandes des MRE-Netz
Mittelhessen es sowie von Vertretern von mind. drei
Gesundheitsamter der beteiligten Landkreise

GESAMT-VORSTAND
MRE-NETZ MITTELHESSEN

MRE-Netz

Mittelhessen

FACHAUSSCHUSSE

ZUSAMMENSETZUNG
Freier Zusammenschluss aus Kreis der Mitglieder
des MRE-Netzes und externer Experten

AUFAGBEN / FUNKTION

= Erarbeitung und Uberarbeitung von
Beschlussvorlagen zu spezifischen
Fragestellungen / Themen, z.B.:
» Fortbildung » Antibiotika-Therapie
» Offentlichkeitsarbeit etc.

= Kommunikation der Beschlisse

= Teilnahme an Sitzungen des Vorstandes MRE-
Netz (Gastrecht fiir Vorsitzenden / Stellvertreter)

ZUSAMMENSETZUNG
= Vorstand
Gewahlt durch Mitgliederversammlung fiir 3 Jahre
Mitglieder (kursiv = geschéftsfiihrender Vorstand):
» Vorsitzende/r (Prof. Eikmann)
» Stellvertretende/r Vorsitzende/r (Dr. Bremer)
» 2. Stellvertretende/r Vorsitzende/r
» Geschéftsfiihrer / in (Herr Isikci)
» Schriftfihrer / in
» 5-6 Beisitzer
» Vertreter/in oder Stellvertreter/in der Gesundheitsamter der LK
(GieBen, Lahn-Dill, Limburg-Weilburg, Marburg-Biedenkopf, Vogelsberg)

Erweiterter Vorstand

Mitglieder

» Vorstandsmitglieder

» Sprecher/in oder Stellvertreter/in der jeweiligen
Arbeitsgruppe der Akteure

» Vertreter/in oder Stellvertreter/in Hygiene-Institut Uni Giessen

AUFAGBEN / FUNKTION

= Vorstand
» Geschéaftsfiihrung
» Strategische Ausrichtung des MRE-Netzes
» Einrichtung von Arbeitsgruppen der Akteure
» Offentlichkeitsarbeit / Fortbildung
» Tatigkeitsbericht an Mitgliederversammlung

Erweiterter Vorstand

» Festlegung verbindlicher fachlicher Empfehlungen / Massnahmen

» Verabschiedung von Beschlussvorlagen der Arbeitskreise der
Akteure bzw. der Fachausschiisse

» Erteilung von Arbeitsauftragen an die Arbeitsgruppen der Akteure

» Einrichtung von Fachausschussen

BESCHLUSSFASSUNG
= Vorstand
» Anwesenheit von mind. 3 Vorstandsmitgliedern und Zustimmung
von >50% der anwesenden Vorstandsmitglieder
= Erweiterter Vorstand
» Zustimmung von >50% der anwesenden Mitglieder des
erweiterten Vorstandes

TAGUNGSRHYTHMUS
= Mindestens 2x / Jahr
= Jederzeit anlassbezogen

MITGLIEDER-
VERSAMMLUNG

ZUSAMMENSETZUNG
Alle Mitglieder des MRE-Netz Mittelhessen

AUFAGBEN / FUNKTION
= Wahl des Vorstandes
= Vorschlagsrecht fir
» Mitglieder flir Vorstand des MRE-Netz
Mittelhessen
» Themen und Inhalte, mit denen sich das
MRE-Netz Mittelhessen befassen soll
» Einrichtung von Fachausschussen
» Anderungen und Erganzungen der
Geschaftsordnung des MRE-Netz Mittelhessen
= Mitgliederversammlung mind. 1x/Jahr

BESCHLUSSFASSUNG

= Einfache Mehrheit der anwesenden Mitglieder

= 2/3-Mehrheit der anwesenden Mitglieder bei
Entscheidungen zu Anderungen der
Geschéaftsordnung des MRE-Netz

FORDERVEREIN

ZUSAMMENSETZUNG

= Alle Mitglieder des Férdervereins

= Gremien gemaB Satzung des Fordervereins
- Vorstand
- Mitgliederversammlung

AUFAGBEN / FUNKTION

= Férderung und Unterstitzung der
satzungsgemaBen Ziele des MRE-Netz
Mittelhessen Satzung

= Teilnahme an Sitzungen des Vorstandes MRE-
Netz (Gastrecht fur Vorsitzenden / Stellvertreter)




Forderverein MRE- Netz Mittelhessen e.V.
Satzung’
Praambel

Multiresistente Erreger (MRE) stellen eine zunehmende gesundheitliche Bedrohung
in stationarer und ambulanter medizinischer Versorgung dar. Die effektive
Bekdmpfung dieses Problems setzt landkreistbergreifend eine koordinierte
Vorgehensweise aller Akteure im Gesundheits— und Pflegewesen voraus.

Im ,MRE—Netz Mittelhessen” sollen diese Akteure als Mitglieder gewonnen und zu
einer einheitlichen und verbindlichen Verfahrensweise im Umgang mit MRE unter der
Zielsetzung der optimalen Nutzung vorhandener und aller erforderlichen MaBnahmen
zur Erkennung, Behandlung und Bekadmpfung multiresistenter Erreger verpflichtet
werden.

§ 1 Name und Sitz
(1) Der Verein wird in das Vereinsregister eingetragen und fihrt den Namen
»,Forderverein MRE- Netz Mittelhessen*
(2) Sitz des Vereins ist GieBen.
§ 2 Zweck des Vereins

(1) Der Verein férdert durch finanzielle Unterstlitzung geeignete Aktionen und
MaBnahmen des MRE-Netz Mittelhessen, die der Erkennung, Behandlung und
Bekampfung multiresistenter Krankheitserreger (MRE) dienen und hat somit die
Forderung der 6ffentlichen Gesundheit zum Zweck.

(2) Die vom Forderverein zu unterstiitzenden MaBnahmen und Aktionen haben zum
Ziel, die Offentlichkeit und das Fachpersonal medizinischer und pflegerischer
Einrichtungen Uber die MRE — Problematik umfassend zu informieren und durch
geeignete und verbindliche Regelungen eine Verbesserung der Pravention und
Kontrolle multiresistenter Erreger und damit eine Reduktion der MRE — Infekionen /
Kolonisationen in der Region Mittelhnessen zu erreichen. Hierzu gehdren
insbesondere die nachfolgend aufgeflihrten Punkte:

» Férderung der landkreistibergreifenden Kooperation aller relevanten Akteure
medizinischer Einrichtungen und des Pflegewesens sowie des Rettungsdienstes,
der Kosten- und politischen Entscheidungstrager.

» Férderung der Erarbeitung, Umsetzung und Sicherstellung verbindlicher Richtlinien
zum Umgang mit und zur Pravention von MRE in der pflegerischen und
medizinischen Versorgung.

' Es wurde eine einheitliche Bezeichnung fiir beide Geschlechter gewihlt.



» Férderung des Wissenstransfers durch Informationsaustausch, Fortbildungen,
regelmaBige  Schulungen und  Offentlichkeitsarbeit.  Einrichtung  einer
Telefonberatung (,Helpdesk®) und eines geeigneten Internet-Auftrittes.

§ 3 Gemeinnutzigkeit

(1) Der Verein verfolgt ausschlieBlich unmittelbar gemeinnitzige Zwecke im Sinne
des Abschnitts ,steuerbeglnstigte Zwecke" der Abgabenordnung.

(2) Der Verein ist selbstlos tatig; er verfolgt keine eigenwirtschaftliche Zwecke. Die
Mittel des Vereins darfen nur fir die satzungsgemaBen Zwecke verwendet werden.
Keine Person darf durch Ausgaben, die den Zwecken des Vereins fremd sind, oder
durch unverhaltnismaBig hohe Vergitung beglnstigt werden. Die Mitglieder erhalten
keine Zuwendungen aus Mitteln des Vereins.

§ 4 Geschaftsjahr
Das Geschéftsjahr ist das Kalenderjahr
§ 5 Mitgliedschaft
(1) Mitglieder kbnnen natlrliche und juristische Personen sein.

(2) Uber die Aufnahme und den Ausschluss eines Mitglieds entscheidet der
Vorstand.

(3) Die Mitgliedschaft endet durch den Tod, Léschung aus dem Handelsregister,
Auflésung des Unternehmens oder schriftliche Austrittserklarung. Der Austritt kann
nur zum Ende eines Geschaftsjahres mit einer Frist von 3 Monaten schriftlich
gegenlber dem Vorstand erklart werden.

(4) Der Vorstand kann ein Mitglied aus einem wichtigen Grund ausschlieBen; er teilt
den Ausschluss dem Mitglied schriftlich mit. Bei Widerspruch entscheidet die
Mitgliederversammlung Uber den Ausschluss.

§ 6 Beitrag

(1) Juristische Personen als Mitglieder entrichten einen einmaligen Aufnahmebeitrag.
Dieser betragt 1000 (in Worten: eintausend) Euro.

(2) Der Mitgliedsbeitrag betragt fur natlrliche und juristische Personen 100 (in
Worten: einhundert) Euro pro Jahr. Die HOhe des Mitgliedsbeitrages kann jahrlich
von der Mitgliederversammlung neu beschlossen werden.

(3) Der Mitgliedsbeitrag wird im zweiten Quartal des Geschéftsjahres fallig.

(4) Jedes Mitglied kann seinen Mindestbeitrag jederzeit durch Spenden oder weitere
Zuwendungen erhéhen.



§ 7 Organe

Organe des Vereins sind der Vorstand und die Mitgliederversammlung. Die
Einrichtung eines Beirats ist moglich.

§ 8 Vorstand

(1) Der Vorstand besteht aus dem Vorsitzenden, zwei Stellvertretern, einem
Schatzmeister, einem stellvertretenden Schatzmeister, einem Schriftflhrer sowie
mindestens 4 Beisitzern.

(2) Die Mitglieder des Vorstands werden von der Mitgliederversammlung fur die
Dauer von 3 Jahren gewahlt. Die Wiederwahl ist zuldssig. Der Vorstand fahrt die
Geschafte bis zur Wahl seines Nachfolgers.

(3) Der Vorstand ist beschlussfahig, wenn mehr als die Halfte der
Vorstandsmitglieder anwesend ist. Die Beschlisse des Vorstands werden mit
einfacher Stimmenmehrheit gefasst. Bei Stimmengleichheit gilt ein Antrag als
abgelehnt.

(4) Der Vorstand ist befugt, erforderliche Satzungséanderungen (wenn durch das
Amtsgericht oder das Finanzamt gefordert) ohne vorherigen Beschluss der
Mitgliederversammlung vorzunehmen.

§ 9 Mitgliederversammlung

(1) Die Versammlung der Mitglieder wird wenigstens einmal im Jahr einberufen. Sie
ist auch dann einzuberufen, wenn das Interesse des Vereins es erfordert.

(2) Der Vorstand bestimmt Zeit, Ort und Tagesordnung der Mitgliederversammlung.
Die Einberufung erfolgt durch den Vorstand mit einer Frist von 4 Wochen schriftlich
unter Bekanntgabe der Tagesordnung. Jedes Mitglied hat die Mdbglichkeit,
Vorschlage fur die Tagesordnungspunkte einzubringen.

(3) Eine auBerordentliche Mitgliederversammlung ist einzuberufen, wenn ein Drittel
der Mitglieder die Einberufung schriftlich unter Angabe des Zwecks und der Griinde
verlangt.

(4) Die Mitgliederversammlung fasst ihre Beschlisse mit einfacher Mehrheit der
anwesenden Stimmberechtigten. Bei Stimmengleichheit ist der Antrag abgelehnt.
Eine Mehrheit von zwei Dritteln der anwesenden Stimmberechtigten ist zur
Beschlussfassung Gber Satzungsanderungen erforderlich.

(5) Die Mitgliederversammlung, die Uber eine Satzungsanderung beschlieBen soll,
muss mit einer Frist von mindestens vier Wochen vorher einberufen werden.

(6) Die Kasse wird einmal jahrlich geprtft. Der Bericht der Kassenprifung wird bei
der jahrlichen Mitgliederversammlung vorgetragen. Die KassenprUfer werden auf der
Mitgliederversammlung fir die Dauer von drei Jahren gewahilt.



§ 10 Aufgaben der Mitgliederversammlung
Der Mitgliederversammlung obliegt
1. die Wahl der Mitglieder des Vorstands.
2. die Entgegennahme des Geschaftsberichts vom Vorstand.
3. die Wahl der Kassenprifer und die Genehmigung der Kassenprifung
4. die Entlastung des Vorstandes.
5. die Entscheidung Uber Satzungsanderungen und die Auflésung des Vereins

6. die Entscheidung Uber Antrage, die ihr aus ihrer Mitte oder vom Vorstand
vorgelegt werden

§ 11 Niederschrift

Uber die Mitgliederversammlung ist eine vom Vorsitzenden und vom Schriftfiihrer
oder von einem von der Versammlung gewahlten Protokollfiihrer zu unterzeichnende
Niederschrift zu fertigen.

§ 12 Beirat

Der Vorstand ist befugt, zur fachlichen Unterstitzung fir die Dauer seiner Amtszeit
einen Beirat zu berufen, der bis zu 5 Personen umfassen kann. Der Beirat wird bei
Bedarf zu den Vorstandssitzungen eingeladen.

§ 13 Gastrechte

Der Vorsitzende des MRE—Netzes Mittelhessen sowie seine Stellvertreter haben
Gastrecht.

§ 14 Vertretung des Vereins
(1) Der Verein wird durch den Vorstand vertreten.
(2) Vorstand im Sinne des § 26 BGB ist der Vorsitzende, seine beiden Stellvertreter,
der Schatzmeister und der Schriftfihrer (ggf. Stellv.), wobei der Verein durch den

Vorsitzenden zusammen mit einem weiteren dieser Vorstandsmitglieder vertreten
wird.

§ 15 Auflésung des Vereins

Die Auflésung des Vereins kann nur in einer besonderen, zu diesem Zweck mit einer
Frist von einem Monat einzuberufenden auBerordentlichen Mitgliederversammlung
mit einer Mehrheit von zwei Dritteln der anwesenden Mitglieder beschlossen werden.
Bei Auflésung oder Aufhebung des Vereins oder bei Wegfall steuerbeglinstigter
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Zwecke fallt das Vereinsvermdgen an eine andere steuerbeglnstigte Kérperschaft
mit vergleichbaren Zielen, die es unmittelbar und ausschlieBlich fir die in dieser

Satzung genannten Zwecke zu verwenden hat.



LANDKREIS GIESSEN Vorlage Nr.: 0252/2011
Der Kreisausschuss GielRen, den 7. November 2011
Az.:

Sachbearbeiter: Mario Rohrmus

Telefonnummer: -1541

Beschlussvorlage des Kreisausschusses

Abwicklung zukiinftiger baulicher Investitionsvorhaben im
Investitionshaushalt; Aufhebung des Kreistagsbeschlusses vom 13.
Dezember 2010, Vorlage Nr. 953/2010

Beschluss-Antragq:

Der Kreistag beschlief3t, bauliche Investitionsvorhaben im Rahmen seiner
finanziellen Moglichkeiten auch weiterhin in den Investitionshaushalten abzubilden
und die MalRnahmen in eigener Regie durchzufuhren.

Punkt 1 des Kreistagsbeschlusses ,Alternative Finanzierungsformen fur bauliche
Investitionsvorhaben (Mietmodell)* vom 13. Dezember 2010 (Vorlage Nr.: 953/2010)
wird aufgehoben.

Begrundung:

In Ausflihrung des Kreistagsbeschlusses vom 13. Dezember 2010 wurde zunachst
die vergaberechtliche Seite des Mietmodells Uberpruft. Hinsichtlich der
vorgesehenen Durchfihrung einer direkten Vergabe wurden von Seiten des
Regierungsprasidiums GielRen Bedenken geaulert und eine Anfrage an das
Hessische Ministerium flr Wirtschaft, Verkehr und Landesentwicklung gerichtet.
Das Ministerium teilt mit Schreiben vom 03.03.2011 dem Regierungsprasidium
GieRen mit, dass nach Prufung der Sach- und Rechtslage die vergaberechtlichen
Bedenken geteilt werden.
Auch Schulsanierungen nach dem Kasseler Modell der OFB-Projektgesellschaft
unterliegen dem Vergaberechtsregime.
Auf Grund dieser Einschatzungen muss davon ausgegangen werden, dass eine
europaweite Ausschreibung durchzufuhren ist.
Hierfur ware mit Blick auf die umfangreichen juristischen und planerischen
Vorarbeiten mit einem Vergabezeitraum von mindestens einem Jahr zu rechnen. Die
personellen Ressourcen hierflir stehen weder bei Fachdienst Bauen, noch beim
Rechtsamt zur  VerflUgung. Unter Zugrundelegung des dargestellten
Bearbeitungszeitraumes und des damit einhergehenden Bearbeitungsaufwandes,
wird die Durchfiihrung des Mietmodells gemal} den aktuellen Erkenntnissen als nicht
wirtschaftlich erachtet. Zudem kann unter Berlcksichtigung der aktuellen
Erkenntnisse und somit entgegen der ehemaligen Annahmen, von keiner erheblich
beschleunigten Mallnahmenumsetzung im Rahmen des Mietmodells ausgegangen
werden.
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Niedrige Zinsen machen es moglich preisgunstige Kredite auf dem Finanzmarkt zu
bekommen und damit die baulichen InvestitionsmalRnahmen in eigener Regie
wirtschaftlicher umzusetzen.

Auch die Maoglichkeit, Bauauftrage bei eigenstandiger Durchfuhrung der
Baumalnahmen verstarkt an die heimische Wirtschaft zu vergeben spricht dafur,
die MaRnahmen nicht im Mietmodell durchfiihren zu lassen.

Der Kreistag beschliel3t daher, Nr. 1 des Kreistagsbeschlusses vom 13. Dezember
2010, Vorlage Nr. 953/2010 aufzuheben und investive bauliche Malkhahmen auch
weiterhin im Rahmen der finanziellen Madglichkeiten des Kreises in den
Investitionshaushalten abzubilden.

Sonstiges/Bemerkungen:

Mitzeichnung:
Fachbereich Schule,
Bauen, Sport und
Abfallwirtschaft

Organisationseinheit Sachbearbeiter/in Mario Rohrmus
Fachbereichsleitung

Dr. Christiane Schmahl
Hauptamtliche
Kreisbeigeordnete

Zustimmungsvermerk/Sichtvermerk:

222223



LANDKREIS GIESSEN Vorlage Nr.: 0258/2011
Der Kreisausschuss GielRen, den 7. November 2011
Az.:

Sachbearbeiter: Matthias Spangenberg

Telefonnummer: -1682

Beschlussvorlage des Kreisausschusses

Kiindigung der offentlich-rechtlichen Vereinbarung - Gastschulbeitrage - mit
der Universitatsstadt GieRen

Beschluss-Antraq:

Der Kreistag beschlieRt

die Kiindigung der 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung vom 13. September
2007 zur Regelung der Gastschulbeitrage mit der Universitatsstadt GieRen zum
31. Juli 2012.

Begrundung:

Im § 6 der o6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung ist geregelt, dass die Vereinbarung
vom 1. August 2006 bis 31. Juli 2010 gultig ist. Sie verlangert sich um ein weiteres
Jahr, sofern sie nicht sechs Monate vor Ablauf des Schuljahres gekindigt wird.

Somit wird eine Beschlussfassung in der Kreistagssitzung im Dezember erforderlich,
um die Klndigung vorzunehmen.

Derzeit erfolgen Zahlungen von 900.000 € Uber dem vom Hessischen
Kultusministerium festgelegten Mindest-Gastschulbeitrag. Es ist zu prufen, ob und in
welcher Hohe diese Beitrage auf dem Verhandlungsweg durch Abschluss eines
neuen Vertrages reduziert werden konnen.

Die Neuregelung ist Bestandteil des Haushaltssicherungskonzeptes.

Finanzielle Auswirkungen:

Es entstehen keine Kosten

Sonstiges/Bemerkungen:

12/12122



Mitzeichnung:
Fachdienst Schule

Matthias Spangenberg Sachbearbeiter/in
Fachdienstleitung

Dr. Christiane Schmahl
Hauptamtliche
Kreisbeigeordnete

Mario Rohrmus
Fachbereichsleitung

Zustimmungsvermerk/Sichtvermerk:

222223




LANDKREIS GIESSEN Vorlage Nr.: 0259/2011
Der Kreisausschuss Gielden, den 7. November 2011
Az.: 41-651/K26

Sachbearbeiter: Daniel Eberhardt

Telefonnummer: -1753

Beschlussvorlage des Kreisausschusses

KreisstraBe 26 - Erneuerung der Eisenbahniiberfihrung tliber die Kreisstrale
26 bei Lollar-Odenhausen

Beschluss-Antraq:

Der Kreistagsausschuss fur Arbeit, Wirtschaft, Kreisentwicklung, Energie und
Verkehr erteilt — vorbehaltlich der Zustimmung des Kreistages zum Haushalts-
plan 2012 und vorbehaltlich der Zustimmung des Regierungsprasidiums
GieRen zum Haushaltsplan 2012 — die Projektgenehmigung zur Aufweitung der
Eisenbahniiberfihrung uber die KreisstralBe 26 bei Lollar-Odenhausen.

Begrundung:

Die Deutsche Bahn AG hat den Landkreis Gielsen mit Schreiben vom 07. August
2008 als StralRenbaulasttrager der K 26 dahin gehend informiert, dass die
Eisenbahnuberfihrung bei Lollar-Odenhausen (Bahnstrecke 3900 Kassel — Frankfurt
; km 122,989) mit Baujahr von 1847 aufgrund des schlechten Bauwerkszustandes
erneuert werden muss. Die vorhandene Unterfuhrung der Kreisstralle mit den
Offnungsmalen lichte Weite 3,77 m und lichte Hohe 3,34 m entspricht zudem nicht
den Richtlinien von Brickenbauwerken an klassifizierten Strallen und stellt somit fur
alle Verkehrsteilnehmer ein erhebliches Gefahrdungspotenzial dar. Die Fahrbahn ist
derzeit nur abwechselnd einspurig befahrbar — ein Gehweg entlang der Stral3e und
im Bereich der Eisenbahnuberfihrung, die sich aulerhalb der Ortsdurchfahrt
befindet und stark durch die Bahnreisenden frequentiert wird, ist nicht vorhanden.

Der Kreisausschuss hat in seiner Sitzung am 03. August 2009 die Erteilung des
notwendigen Aufweitungsverlangens abgelehnt. Alternativ sollte gepruft werden, ob
die Installierung einer Ampelanlage die Situation verbessern kdnnte. Die alleinige
Sicherung durch eine Lichtsignalregelung ist verkehrlich allerdings nicht ausreichend,
da den durch die Unterfuhrung hindurchgehenden Ful3gangern kein abgegrenzter
Verkehrsraum zur Verfigung stehen wirde. Mit Schreiben des Bundesministeriums
fur Verkehr, Bau und Stadtentwicklung vom 20. Juni 2011 erging schlieRlich die
Anordnung, dass die Eisenbahnunterfuhrung ,im Rahmen der anstehenden
erhaltungsbedingten Erneuerung mit einer vergrofierten lichten Weite von mindestes
5,75 m unter Bertcksichtigung eines Gehwegs von 1,50 m Breite herzustellen ist".

Entgegen der urspringlichen Darstellung, dass die Erneuerung der
Eisenbahnuberfiihrung ohne Ausweitung der Durchfahrtshdéhe nicht forderfahig ist,
wurde dem Landkreis Giefen im Mai 2011 vom ASV Frankfurt, KC
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-2-

Verkehrsinfrastrukturférderung (KC-VIF) mitgeteilt, dass eine Forderung auf Grund
der Nahe zur Lahn wund der sich daraus ergebenden besonderen
Hochwassersituation auch bei unveranderter Durchfahrtshéhe mdglich ist.

Die Anmeldung der FordermalRnahme ist derzeit fur das Jahr 2012 vorgesehen, so
dass die bauliche Umsetzung im Jahr 2013 erfolgen kann. Die Malinahme wird
vollstandig durch die Deutsche Bahn AG betreut. Somit liegt auch die Erbringung der
notwendigen Planungsleistungen im Aufgabenbereich der Deutsche Bahn AG. Vor
Beginn der Planungsleistung bendétigt die Deutsche Bahn AG die Beauftragung im
Sinne eines Aufweitungsverlangens durch den Landkreis GieRen - dieses
Aufweitungsverlangens muss vor dem Hintergrund des angestrebten
Umsetzungsplanes und der sehr umfassenden Planungsleistungen maoglichst
zeitnah abgegeben werden. Zur Beauftragung der Planungsleistungen wird die
Projektgenehmigung fir die Umsetzung der Mal3hahme gemal den Anforderungen
der Anordnung des Bundesministeriums fur Verkehr, Bau und Stadtentwicklung
erteilt.

Die aktuelle Kostenprognose (erstellt auf Grundlage der Anordnung des
Bundesministeriums fur Verkehr, Bau und Stadtentwicklung) stellt sich wir folgt dar:

Gesamtkosten: 1.900.000 €
hiervon: Anteil der DB AG: 638.000 €
Zuwendung vom Land Hessen: 700.000 €
Eigenanteil Landkreis: 562.000 €
Die MalRnahme ist auf Grundlage der Bestimmungen des

Eisenbahnkreuzungsgesetztes durch den Landkreis GieRen vollstandig
vorzufinanzieren. Die erforderlichen Verpflichtungsermachtigungen sollen im
Haushaltsplan 2012 bereit gestellt werden. Der Kreistagsausschuss fur Arbeit,
Wirtschaft, Kreisentwicklung, Energie und Verkehr gibt die
Verpflichtungsermachtigungen — vorbehaltlich der Zustimmung des Kreistages zum
Haushaltsplan 2012 und vorbehaltlich der Zustimmung des Regierungsprasidiums
Gielden zum Haushaltsplan 2012 — frei.

Finanzielle Auswirkungen:

Es entstehen Kosten fur den Landkreis Giel3en in Hohe von 562.000 €
Die Verpflichtungsermachtigungen sind im Haushalt 2012 unter dem
Produkt 54.2.01.01 im Investitionshaushalt veranschlagt.

Folgekosten:

Sonstiges/Bemerkungen:
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Mitzeichnung:
Fachdienst Bauen

Gunnar Wagner Daniel Eberhardt
Fachdienstleitung Sachbearbeiter

Dr. Christiane Schmahl
Hauptamtliche
Kreisbeigeordnete

Mario Rohrmus
Fachbereichsleitung

Zustimmungsvermerk/Sichtvermerk:

33/33333




Reinhard Hamel

Linkes Biindnis Eichweg 10

35418 Buseck
& 06408-940929
=7 reinhard.hamel@t-online.de

An den Kreistagsvorsitzenden

Herrn Karl-Heinz Funck \Inrlme s My : &2‘ 6 Al /Z(O/{//

Riversplatz 1 -9 iee

35394 Gielken

Buseck, den 14.11.2011

Berichtsantrag zur Arbeit der KVHS

Sehr geehrter Herr Kreistagsvorsitzender,

ich bitte Sie, den folgenden Berichtsantrag auf die Tagesordnung der Kreistags-
sitzung zu nehmen:

Der Kreistag beauftragt den Kreisausschuss, im Kreistagsausschuss fur Kreistags-
ausschuss fir Schule, Bauen, Planen und Sport und im Haupt-, Finanz- und
Rechtsausschuss die folgenden Fragen zu beantworten:

1) In welchen Fachbereichen / Themen werden kiinftig neue Potentiale und
Aufgaben der Arbeit der KVHS - auch in Kooperation bzw. Abgrenzung zu
den anderen Weiterbildungstragern im Rahmen des Hessencampus —
gesehen (z. B. hinsichtlich der Integration auslandischer Burger, der grofien
Zahl von Jugendlichen ohne Hauptschulabschluss, der beruflichen
Qualifikation oder der wachsenden Zahl dlterer Menschen in unserer
Gesellschaft)?

2) In welchen Kommunen / Regionen des Kreises bestehen Ungleichgewichte
und Herausforderungen fur die kuinftige Arbeit?
Wie kénnen diese beseitigt werden?

3) Wie viele Kurse und wie viele Unterrichtsstunden wurden in2007, 2008, 2009
und 2010 (wenn schon moglich) je 1000 Einwohner — auch im Vergleich zu
shnlichen Landkreisen wie Lahn-Dill, Marburg-Biedenkopf, Vogelsbergkreis,
Wetterau oder Limburg-Weilburg o. &. — durchgefuihrt?



4) Wie stellt sich die Weiterbildungsdichte (Unterrichtsstunden je 1000
Einwohner) in diesem Zeitraum im Vergleich dar?

5) Wie hat sich die Zahl der Teilnehmenden in diesem Zeitraum — auch im
Vergleich — entwickelt?
Wie waren dabei die Anteile nach Geschlecht und Alter?

6) Welche Fachbereiche hatten hinsichtlich des Kursangebots und der Zahl der
Teilnehmenden im o. g. Zeitraum die gréRten Zuwachsraten?
Wie sieht das im Vergleich zu den anderen Landkreisen aus?

7) Wie viel Prozent der Kurse, in welchen Fachbereichen, konnten im o. g.
Zeitraum mangels Teilnehmer nicht stattfinden?
Wie sieht der Vergleich mit den anderen Landkreisen aus?

8) Wie haben sich Ausgaben (Sachkosten/Personalkosten jeweils fur
Honorarkréfte und Beschaftigte unterschieden) und Einnahmen (nach
Teilnehmergebiihren und Zuschiissen von Land/Kreis/Kommunen
unterschieden) im genannten Zeitraum — wiederum im Vergleich mit anderen
Kreisen — entwickelt?

9) Wie hoch ist demnach der Kostenbeitrag (des Kreises/der Kommunen) je
Einwohner im angesprochenen Zeitraum (wieder im Vergleich)?

10)Wie haben sich im genannten Zeitraum die Stellen fir Verwaltungstatigkeit
und der der padagogischen Mitarbeiterinnen veréndert (wieder im Vergleich)?

11)Sind Planstellen nicht besetzt und — wenn ja — seit wann?

12)Welchen Anteil an den Aufwendungen haben die vom Landkreis bzw. Kom-
munen fiir Miete und die Nutzung kreiseigener Raume (z. B. in Schulen) erho-
benen Kosten (einschlieBlich interner Leistungsverrechnungen)?

13)Haben sich die Teilnehmergebiihren je Unterrichtsstunde in diesen Jahren
verandert und welche Gebiihren wurden und werden in den vergleichbaren
KVHS in Mittelhessen erhoben?

Mit freundlichen GriiRen

Ut

Reinhard Hamel
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DER VORSITZENDE

An den Dr. Ulrich Lenz
Vorsitzenden des Kreistages des Landkreises Gieflen

Herrn Karl-Heinz Funck

CDU Kreistagsfraktion - Spenerweg 8 - 35394 GieRRen

Konrad-Adenauer-Haus
Spenerweg 8

35394 Giellen

Telefon 06 41 -4 1056

Fax 0641-41054
E-Mail info@cdu-giessen.de

GieRen, 15. November 2011

Sehr geehrter Herr Kreistagsvorsitzender Funck,

die Kreistagsfraktion der CDU bitte Sie den nachfolgenden Antrag auf die Tagesordnung
der nichsten Kreistagssitzung zu setzen.

Die CDU-Fraktion stellt den Antrag, der Kreistag moge wie folgt beschlieRen:

» Der Kreistag bittet den Kreisausschuss iiber die Entwicklung und den aktuellen Sachstand
zur interkommunalen Zusammenarbeit zwischen dem Landkreis GieRen, der Stadt GieRen
und den kreisangehérigen Stadten und Gemeinden zu berichten.”

Dazu wird der Kreisausschuss gebeten, explizit auf die folgenden Fragen einzugehen:

- Welche Bereiche wurden fiir eine interkommunale Zusammenarbeit ins Auge
gefasst?

- Wie sind die Akzeptanz und die mogliche Beteiligung der kreisangehorigen
Kommunen zu den vorgesehenen IKZ-Kooperationen zu beurteilen?

- Welche einvernehmlichen Ergebnisse oder Beschliisse der Arbeitsgruppe ( aus
Vertretern der Kreisverwaltung und Bilirgermeistern der Stadte und gemeinden)
einerseits bzw. den Kommunen andererseits konnten bisher verzeichnet werden?

- Wie positionieren sich die Kommunen zu der Absicht der Landritin, die
Personalstellen von Landkreis- und Kommunalverwaltungen beim Kreis
zusammenzufiihren? (Giessener Allgemeine Zeitung vom 20.08.2011)



- Wann ist in diesem Themenfeld mit einer Befassung des Kreistages zu rechnen?

- Zu welchem Zeitpunkt rechnet der Kreisausschuss mit einer Uberleitung der ersten
IKZ-Kooperation in einen Echtbetrieb?

- |Ist auch eine Zusammenarbeit mit einem oder mehreren anderen Landkreisen
gepriift worden?

- Inder ,Leitlinie zur Konsolidierung der kommunalen Haushalte und Handhabung
kommunalen Finanzaufsicht {iber Landkreise, kreisfreie Stadte und
kreisangehdrige Stidte und Gemeinden“ vom 06.05.2010 sind den
Kommunalaufsichtsbehérden Hinweise zur Prifung und Forderungen zum Umgang
der Kommunen mit der interkommunalen Zusammenarbeit aufgefiihrt. Wie sieht
der Kreisausschuss und wie sieht die Landritin als Behorde der Landesverwaltung
zusténdig fiir die kommunale Finanzaufsicht die interkommunale Zusammenarbeit
im Landkreis GieRen einschlieBlich der Stddte und Gemeinden vor dem
Hintergrund dieser Leitlinie?

Begriindung:

Seit Februar 2010 hat es nach unserer Kenntnis zahlreiche Treffen von Kreisspitze und
Biirgermeistern zur IKZ gegeben. Mehrere Anfraqgen und Umfragen wurden bei den

Kommunen durch die Kreisverwaltung zu unterschiedlichen Themenbereichen
durchgefiihrt. :

Nach mehr als eineinhalb Jahren der Arbeit an diesem Thema, halten wir es fiir
geboten, die Kreisgremien iiber den Sachstand zu informieren und den Gremien die
(Teil-) Ergebnisse zu prédsentieren.

Mit freundlichen GriiRen

//éf‘\ £ /“‘1_——3

Dr. Ulrich Lenz
Vorsitzender der CDU-Kreistagsfraktion
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DER VORSITZENDE

An den Dr. Ulrich Lenz
Vorsitzenden des Kreistages des Landkreises Gieen

Herrn Karl-Heinz Funck

CDU Kreistagsfraktion - Spenerweg 8 - 35394 GieRen

Konrad-Adenauer-Haus
Spenerweg 8

35394 Giefen

Telefon 06 41 - 410 56

Fax 0641 -41054
E-Mail info@cdu-giessen.de

GieRen, 18. November 2011

Berichtsantrag

Sehr geehrter Herr Kreistagsvorsitzender Funck,

die Kreistagsfraktion der CDU bitte Sie den nachfolgenden Antrag auf die Tagesordnung
der nichsten Kreistagssitzung zu setzen.

Die CDU-Fraktion stellt den Antrag, der Kreistag moge wie folgt beschlieRen:

Der Kreistag beauftragt den Kreisausschuss zu berichten, was sich seit dem
Regierungswechsel bei der Stiftung ,von Schulen fiir Schulen® getan hat:

e an welchen Schulen und mit wieviel Fliche Photovoltaikanlagen betrieben werden,
wie die Betreiber sich anteilig zusammen setzen und welche Anlagen noch bis zum
31.12.11 ans Netz gehen;

e was der Kreisausschuss unternommen hat, um weitere Anlagen im Rahmen der
Stiftung zu initiieren und umzusetzen;

e ob der Eigenbedarf der jeweiligen Schulen durch die jeweilige Photovoltaikanlage
abgedeckt wird und ein Energieiiberschuss erzeugt wird.

Begriindung:

Die Stiftung soll den Schulen neben der Abdeckung des Eigenbedarfs zusitzlich Mittel
zufiihren, durch die z.B. die Anschaffung fiir den Unterricht notwendiger oder niitzlicher
Gegenstande, das Ausgestalten neuer Projekte im Bereich Energie, Umwelt und
Gesundheit erméglicht werden kénnen, so dass die Jugendlichen im Kreis GieBen optimal
auf Ausbildung und Studium vorbereitet sind.
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Der Bericht kann im Kreisausschuss fir Schule, Bauen, Planen und Sport und im
Kreisausschuss fiir Arbeit, Wirtschaft, Kreisentwicklung, Energie und Verkehr werden.

Mit freundlichen GriiRen

/An £ -

Dr. Ulrich Lenz
Vorsitzender der CDU-Kreistagsfraktion
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CDU Kreistagsfraktion - Spenerweg 8 - 35394 GieRen DER VORSITZENDE
An den ‘ Dr. Ulrich Lenz
Vorsitzenden des Kreistages des Landkreises GieRlen

Herrn Karl-Heinz Funck Konrad-Adenauer-Haus

Spenerweg 8

35394 GieRen

Telefon 06 41 -4 10 56

Fax 0641 ~41054
E-Mail info@cdu-giessen.de

GieRen, 18. November 2011

HEge Nr: Xupry o,
Berichtsantrag | N &} A / /2 &W

Sehr geehrter Herr Kreistagsvorsitzender Funck,

die Kreistagsfraktion der CDU bitte Sie den nachfolgenden Antrag auf die Tagesordnung
der nédchsten Kreistagssitzung zu setzen.

Die CDU-Fraktion stellt den Antrag, der Kreistag moge wie folgt beschlieRen:

der Kreistag beauftragt den Kreisausschuss zu berichten,

wieviel Jugendliche sind derzeit im Kreis GieRen ohne Ausbildungsplatz sind,
- Wieviel Jugendliche in einer berufsvorbereitenden MaRnahme sind;

- wieviel Jugendliche und junge Erwachsene in anderen MaRnahmen der
Bundesagentur fiir Arbeit (BA) sind,

- wieviel Jugendliche und junge Erwachsene sind derzeit im SGB II-Bezug?

- welche MaRBnahmen finden im Rahmen des Hessischen Ausbildungspaktes beim
Ubergang in Ausbildung oder Arbeit im Kreis GieRen stattfinden;

- wieviel Jugendliche bzw. junge Erwachsene werden im Rahmen des
Ausbildungspaktes gefordert werden;

- wieviel Menschen mit Beeintrachtigung oder Behinderung sind;

- welche Schulen im Kreis GieRen sich am OloV-Programm beteiligen unter Einbezug
der Forderschulen;



- ob Erfolge durch/mit OloV (Optimierung der lokalen Vermittlungsarbeit bei der
Schaffung und Besetzung von Ausbildungsplitzen) erzielt werden konnten,

- obdie Sozialarbeit an Schulen mit in die Umsetzung einbezogen wurde.

Der Bericht kann in den Ausschiissen fiir
- Schule, Bauen, Planen und Sport,
- Soziales, Jugend, Frauen, Integration, Gesundheit und Ehrenamt sowie
- Arbeit, Wirtschaft, Kreisentwicklung, Energie und Verkehr

erfolgen.

Begriindung:

Fiir viele junge Menschen bleibt, trotz Bewerbermangels, die Suche nach einem
Ausbildungsplatz weiterhin schwierig und oft erfolglos. Dies ist weder fiir die
Jugendlichen noch fiir die Arbeitgeber hinnehmbar. Ziel ist es, Jugendliche bereits in der
Schulzeit effizient zu férdern, um Warteschleifen im Ubergangssystem zu vermeiden.
Dafiir werden die bereits bestehenden Férderprogramme und Instrumente besser
aufeinander abgestimmt und Qualititsstandards formuliert. Schulen haben sich
inzwischen vielseitig auf den Weg gemacht und konnten mit unterschiedlichen Konzepten
schon Erfolge erzielen.

Im 3. Hessischen Ausbildungspakt wurde OloV in die Strategie verstetigt, um den
Ubergang von der Schule in Ausbildung zu verbessern und die Strategie
weiterzuentwickeln. Seit 2010 sind auch Forderschulen - mit dem Schwerpunkt Lernen
und dem Schwerpunkt emotionale und soziale Entwicklung - in die Umsetzung von OloV
einbezogen.

Durch eine verbesserte Verzahnung der Systeme und eine |ntens|ve Vorbereitung auf dem
Ubergang von der Schule in eine Ausbildung, soll und muss es gelingen, Warteschleifen
abzubauen und MaRnahmekarrieren zu verkiirzen bzw. zu verhindern.

Mit freundlichen Griien

/L,‘ 4 /“"¢.__ﬁ

Dr. Ulrich Lenz
Vorsitzender der CDU-Kreistagsfraktion



LANDKREIS GIESSEN Vorlage Nr.: 0217/2011
Der Kreisausschuss Gielden, den 10. Oktober 2011
Az.: 20/902.31 Scht.

Sachbearbeiter: Klaus Dieter Schmitt

Telefonnummer: 1355

Beschlussvorlage des Kreisausschusses

Haushaltssatzung und Haushaltsplan fiir das Haushaltsjahr 2012;
Investitionsprogramm fiir die Jahre 2011 bis 2015

Beschluss-Antraq:

Der Kreistag beschlieft die Haushaltssatzung fur das Haushaltsjahr 2012 in
der vom Kreisausschuss festgestellten Fassung.

Der Kreistag beschlieRt das dem Haushaltsplan 2012 beigefiigte
Investitionsprogramm fuir die Jahre 2011 bis 2014.

Begrindung:

Auf die gesetzlichen Bestimmungen zum Erlass der Haushaltssatzung und der
Aufstellung des Investitionsprogrammes wird verwiesen:

§ 52 Abs. 1 HKO i.V.m. § 114 d, § 97 und § 114 h HGO

Finanzielle Auswirkungen:

Es entstehen keine Kosten.

Folgekosten:

Sonstiges/Bemerkungen:

12/12122



Mitzeichnung:

Fachdienst Finanzen

Organisationseinheit Schmitt / Dongov Heieis
Fachbereichsleiterin

ORwald

Erster Kreisbeigeordneter

Zustimmungsvermerk/Sichtvermerk:

222223




LANDKREIS GIESSEN Vorlage Nr.: 0245/2011
Der Kreisausschuss Gielden, den 4. November 2011
Az.: 20/901 - 10

Sachbearbeiter: Jutta Heieis

Telefonnummer: 1360

Beschlussvorlage des Kreisausschusses

Haushaltssicherungskonzept des Landkreises GieRen zum Haushaltsplan
2012

Beschluss-Antraq:

Der Kreistag beschlieBt gemaB § 92 Abs. 4 HGO i.V.m. § 24 Abs. 4
GemHVO-Doppik das Haushaltssicherungskonzept fir das Haushaltsjahr 2012.

Das Haushaltssicherungskonzept wird der kommunalen Finanzaufsicht des
Regierungsprasidiums GieBen im Rahmen der aufsichtsbehordlichen
Genehmigung der Haushaltssatzung 2012 vorgelegt.

Begrundung:

Gemaly den haushaltsrechtlichen Bestimmungen soll der Haushalt in jedem Jahr
ausgeglichen sein. Ist der Haushaltsausgleich nicht madglich, ist ein
Haushaltssicherungskonzept aufzustellen, vom Kreistag zu beschlieBen und der
Aufsichtsbehdrde mit der zu genehmigenden Haushaltssatzung vorzulegen.

Der am 7. November 2011 in den Kreistag eingebrachte Haushaltsentwurf fur 2012
weist Gesamtergebnishaushalt erneut einen erheblichen Jahresfehlbedarf in Hohe
von rund 30 Mio. Euro aus. Damit steht der Landkreis gegenuber dem
Regierungsprasidium Giel3en als zustandige Aufsichtsbehdrde in der Pflicht, mit dem
Haushalt 2012 auch eine Fortschreibung des Hauhaltssicherungskonzeptes
vorzulegen.

Den Anforderungen entsprechend werden im beigefligten
Haushaltssicherungskonzept 2012 die Ursachen fur das Haushaltsdefizit
beschrieben. Neben einer Darstellung der Sachstdnde und Ergebnisse der
bisherigen Konsolidierungsmalnahmen sind neue Handlungs- bzw. Prufauftrage an
die Verwaltung enthalten.

Der Forderung des § 24 Abs. 4 GemHVO-Doppik (verbindliche Festlegung Uber den
angestrebten Zeitraum, in dem der Ausgleich des Ergebnishaushaltes erreicht
werden soll) kann auf Grund der Dbesorgniserregenden finanziellen
Rahmenbedingungen allerdings nicht Rechnung getragen werden. Das Ziel eines

12/12122
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ausgeglichenen Haushaltes kann mittelfristig nur dann erreicht werden, wenn die auf
Bundes- und Landesebene geflhrte Diskussion uber die erforderliche Neuregelung
der Gemeindefinanzierung tatsachlich zu einer spurbaren Entlastung der
kommunalen Ebene fuhren.

Finanzielle Auswirkungen:

Es entstehen keine Kosten

Folgekosten:

Sonstiges/Bemerkungen:

Mitzeichnung:

Fachbereich Finanz-
u. Rechnungswesen
Jutta Heieis

Organisationseinheit Sachbearbeiter/in Leiter der Organisationseinheit

Dezernent

Zustimmungsvermerk/Sichtvermerk:

222223



Haushaltssicherungskonzept des
Landkreises GiefBen

Darstellung der MaBnahmen zur
Begrenzung des Haushaltsdefizites

- Haushalt 2012 -

Beschluss des Kreisausschusses vom 14.11.2011

Beschluss des Kreistages vom




- Haushaltssicherungskonzept Landkreis GieBen -

Inhaltsverzeichnis

1. Vorbemerkungen

2. Entwicklung der finanziellen Rahmenbedingungen/Ursachen fiir das
Haushaltsdefizit

3. Fortbestehende MaBnahmen der Haushaltssicherungskonzepte 2010 und 2011
sowie neue MaBnahmen fiir 2012
3.1 Produktiibergreifende MaBnahmen

3.2 Produktbezogene MaBnahmen
3.3 Interkommunale Zusammenarbeit

4. Fazit und Ausblick




- Haushaltssicherungskonzept Landkreis GieBen -

1.  Vorbemerkungen

GemadB § 92 Abs. 4 HGO iV.m. § 24 Abs. 4 GemHVO-Doppik ist ein
Haushaltssicherungskonzept aufzustellen, sofern ein Haushaltsausgleich nicht méglich ist. Es
ist vom Kreistag zu beschlieBen und der Aufsichtsbehérde mit der Haushaltssatzung
vorzulegen. Das Haushaltssicherungskonzept ist ein Instrument zur Festlegung der
Konsolidierungslinie und der daftr notwendigen MaBnahmen. In ihm sind die Festlegungen
Uber das Konsolidierungsziel, den angestrebten Konsolidierungszeitraum und die konkreten
MaBnahmen darzustellen.

2. Entwicklung der finanziellen Rahmenbedingungen /
Ursachen fur das Haushaltsdefizit

Schon seit dem erstmaligen Entstehen eines Haushaltsdefizits Mitte der 1990er Jahre gibt es
beim Landkreis GieBen das Erfordernis, einem Anwachsen des Haushaltsfehlbetrages durch
KonsolidierungsmaBnahmen zu begegnen. Trotz der dabei erzielten betrachtlichen Erfolge, die
im Haushaltsicherungskonzept 2010 im Detail dargestellt worden sind, konnte nicht verhindert
werden, dass bis zum Ende des Jahres 2008 im Rahmen der kameralen Haushaltswirtschaft
ein kumuliertes Defizit von Uber 170 Mio. EUR entstanden ist, welches sich auch in der
Entwicklung der Kassenkredite widerspiegelt.

Die Kassenkredite werden angesichts ihres starken Wachstums und der systemwidrigen
Nutzung als langfristiges Finanzierungsinstrument im Rahmen der Diskussionen Uber die
finanzielle Situation der Kommunen im Land Hessen und bundesweit mittlerweile als der
wichtigste Indikator flr die Beurteilung der Finanzlage angesehen. Auch in der Wissenschaft
werden sie zur Feststellung von Haushaltsnotlagen anerkannt und verwendet.

Vor diesem Hintergrund ist die prekare Haushaltslage des Landkreises schon allein daran
erkennbar, dass die Kassenkredite bis Ende 2008 einen Stand von 161,5 Mio. EUR erreicht
haben.

Um so erfreulicher ist es, dass mit dem ersten doppischen Haushalt 2009 infolge der besseren
gesamtwirtschaftlichen Rahmenbedingungen einerseits, nicht zuletzt aber auch wegen der
erzielten Konsolidierungserfolge, erstmals seit Jahren wieder ein jahrsbezogener
Haushaltsausgleich mdglich war. Zusammen mit dem ebenfalls seit Jahren anhaltenden
Abbau der Investitionsschulden konnte in 2009 insgesamt sogar eine Reduzierung des
Gesamtschuldenstandes erreicht werden.

Mit dem Haushaltsplan 2009 wurde nicht nur ein ausgeglichenes Jahresergebnis
prognostiziert, sondern die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung lieB auf der Grundlage
der Orientierungsdaten eine dauerhaft ausgeglichene Haushaltsgestaltung und sogar einen
Einstieg in den Abbau von Altdefiziten erwarten.

Die nachstehende Grafik zeigt jedoch, dass sich die Haushaltslage seit 2010 entgegen der
damaligen Prognose leider wieder dramatisch verschlechtert hat.




- Haushaltssicherungskonzept Landkreis GieBen -

Ist-Schuldenstand jeweils am Ende des Haushaltsjahres - in Mio. EUR
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Hauptursache dafiir war der konjunkturbedingte Einbruch bei den Steuereinnahmen infolge
der Finanzkrise, der zu gravierenden Verlusten im Kommunalen Finanzausgleich 2010 flhrte.
Im Jahr 2011 wurde diese negative Entwicklung durch den vom Land Hessen
vorgenommenen Mittelentzug noch weiter verschéarft. Die seinerzeit beschlossene
Herausnahme einzelner Steuereinnahmen aus der Steuerverbundmasse hat zu einer Kirzung
des kommunalen Anteils um rund 350 Mio. EUR geflihrt. Trotz der massiven Proteste aller
kommunalen Spitzenverbénde hat das Land diese Entscheidung leider auch fiir das Jahr 2012
nicht zurick genommen. Die Verminderung der Finanzausgleichsmasse um etwa 10 % fuhrt
fir den Landkreis GieBen zu einem Netto-Verlust in einer GréBenordnung von rund 10
Mio. EUR pro Jahr.

Wegen der insgesamt verbesserten gesamtwirtschaftichen Rahmenbedingungen und
aufgrund der erwarteten hdheren Steuereinnahmen hat das Hessische Ministerium der
Finanzen die Steueransdtze im Landeshaushalt 2012 und somit im Kommunalen
Finanzausgleich angehoben. Damit wird sich die Ausgangslage fir den Landkreis GieBen
gegenliber dem Vorjahr zwar wieder verbessern, die vorherigen Verluste werden aber bei
Weitem nicht wieder aufgeholt. Nur bei einer Korrektur der Mittelentnahme hétte sich auch
gegenliber dem Haushaltsjahr 2009 ein Anstieg der Netto-Position (= Saldo zwischen
Allgemeinen Ertragen und Aufwendungen im KFA) ergeben.




- Haushaltssicherungskonzept Landkreis GieBen -

Kommunaler Finanzausgleich
hier: Netto-Position Allgemeine Zuweisungen und Umlagen
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Neben diesem Defizit in der finanziellen Grundausstattung haben weitere Veranderungen im
Kommunalen Finanzausgleich fir den Landkreis erhebliche negative Folgen. Der ebenfalls im
vergangenen Jahr beschlossene Wegfall der Grunderwerbsteuerzuweisung fihrt zu einem
zusatzlichen Einnahmeverlust von rund 4,5 Mio. EUR jahrlich. Und auch die Streichung des
.Harteausgleiches wegen Minderzuweisungen im Bereich Soziales”, mit dem die Verluste aus
der Neustrukturierung der Besonderen Finanzzuweisungen im Bereich Soziales infolge der
Hartz IV-Reform ausgeglichen werden sollten, bedeutet fir den Landkreis einen
Ertragsverlust von ca. 5,6 Mio. EUR pro Jahr.

Vor allem dieser Einnahmeausfall hat im Haushaltsjahr 2011 zu einer Erhéhung des
Zuschussbedarfes im Produktbereich ,Soziale Hilfen® gefuhrt. Gleichzeitig ist in diesem
Aufgabenbereich aber auch ein Anstieg der Transferaufwendungen wegen steigender
Fallzahlen nicht zu vermeiden. Weil diese Entwicklung alle Sozialhilfetrager gleichermaBen
betrifft, gibt es inzwischen auf Bundesebene erste Entscheidungen, die zu einer Entlastung der
Kommunen beitragen sollen. Zum einen wurde im Zusammenhang mit dem Bildungs- und
Teilhabepaket beschlossen, den Bundesanteil an den Kosten der Unterkunft im Rahmen des
SGB Il deutlich zu erhdhen und zum anderen ist vorgesehen, dass sich der Bund schrittweise
an den Aufwendungen fir die Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung beteiligt.
Diese MaBnahmen flhren zumindest schon einmal dazu, dass die Deckungslicke im
Produktbereich ,Soziale Leistungen / Soziale Hilfen® im Haushaltsplan 2012 nicht weiter
ansteigt, sondern sich sogar geringflgig reduziert.

Auch im Produktbereich ,Kinder-, Jugend- und Familienhilfe” wird nach den extremen
Steigerungsraten in den vergangenen Jahren fiir 2012 nur mit einem moderaten Anstieg der
Aufwendungen und damit des Zuschussbedarfes gerechnet.

Beriicksichtigt man im Bereich der Sozialen Sicherung insgesamt aber auch die an den
Landeswohlfahrtsverband zu zahlende Umlage so zeigt die Gesamtbelastung folgendes Bild:
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Mit einer Gesamtsumme von rund 130 Mio. EUR sind die Belastungen aus diesem
Aufgabenbereich insgesamt etwa genauso hoch wie die aus allgemeinen Deckungsmitteln
(Schlisselzuweisungen und Kreisumlage) verflgbaren Ertrage.

Die Tatsache, dass damit fur die Wahrnehmung anderer Aufgaben keinerlei allgemeine
Finanzierungsmittel mehr zur Verfligung stehen, flahrt zwangslaufig dazu, dass im
Ergebnishaushalt eine Deckungsliicke klafft, die sich laut vorliegendem Haushaltsentwurf fir
das Jahr 2012 auf etwa 30 Mio. EUR belauft.

Die Ausfihrungen machen deutlich, dass fir das Haushaltsdefizit im Wesentlichen Faktoren
und Entwicklungen verantwortlich sind, auf die der Landkreis keine oder nur sehr begrenzte
Einflussmoglichkeiten hat. Diese Feststellung gilt grundsatzlich fir alle Landkreise. Keine
andere staatliche Ebene ist finanziell so von externen Einflissen und Entscheidungen
abhangig wie die Landkreise. Dass deren strukturelle Unterfinanzierung in Hessen besonders
gravierend ist, wird daran deutlich, dass der Stand der Kassenkredite pro Einwohnern hier im
Bundesvergleich einen absoluten Spitzenwert erreicht.
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3. Fortbestehende MaBnahmen der Haushaltssicherungs-
konzepte 2010/2011 und neue MaBnahmen fur 2012

3.1. Produktiibergreifende MaBnahmen

MaBnahme Stellenplan/Personalkosten
(neu) Begrenzung der Personalkosten durch dezernatsbezogene Steuerung

Sachstand (Kurzfassung):

Derzeit wird ein Konzept im Fachdienst Personal erarbeitet, welches die Begrenzung der
Personalkosten zum Ziel hat und eine dezernatsbezogene Steuerung ermdglicht. Zuséatzlich soll
dieses ,neue Stellen-System” ein Maximum an Transparenz fir den gesamten Kreisausschuss
bringen, um allen Entscheidungstrédgern eine noch klarere Aussage zur Notwendigkeit der Neu- oder
Nachbesetzung zu bringen.

Status: Ziel / Ergebnis:

Es hat sich gezeigt, dass wir weitere flexiblere Steuerungsmechanismen
brauchen, um das Ziel einer Begrenzung der Personalkosten zu erreichen. Die
Kreisverwaltung GieBen ist aufgrund der Stellenreduzierungen der letzten Jahre
im Hinblick auf die Erfullung ihrer gesetzlichen Pflichtaufgaben nunmehr in einer
Situation, in der weitere Stelleneinsparungen nicht mehr vertretbar sind, ohne
zugleich die Aufgabenerflllung empfindlich zu gefahrden.

Aus diesem Grunde kann in dem Haushaltssicherungskonzept eine Fortflihrung
des kontinuierlichen Abbauprozesses der tatsichlich besetzen Stellen aus
personalwirtschaftlicher Sicht nicht mehr als sinnvoll erachtet werden. Fir das
Haushaltssicherungskonzept 2012 wird daher eine grundlegend veranderte
Betrachtungsweise zugrunde gelegt.

MaBnahme Konzentration der Verwaltung / Zusammenlegung von Organisationseinheiten
2011

Nach den Konsolidierungsleitlinien haben defizitare ~Kommunen ihre
Amterstrukturen mit dem Ziel der Effizienzsteigerung zu tberprifen und ggf. zu
veréndern. Derartige Veranderungen kénnen nur gemeinsam mit den betroffenen
Organisationseinheiten entwickelt werden. Bei der Umsetzung sind auch
alterbedingte Fluktuationen zu berlcksichtigen. Fir die Umsetzung derartiger
Organisationsveranderungen muss ein mehrjahriger Zeitraum eingeplant werden.

In Zusammenhang mit der internen Ablauf- und Aufbauorganisation der
Kreisverwaltung soll daher Uberprift werden, ob durch eine Veranderung dieser
Struktur, auch durch die Zusammenlegung von Organisationseinheiten,
Einsparungen von Personalkosten im Leitungsbereich erreicht werden kénnen.

Sachstand (Kurzfassung):

Bereits im Haushaltssicherungskonzept 2010 war die Fragestellung und eine Uberpriifung
dahingehend vorgesehen, ob durch eine Verédnderung der Aufbau- und Ablauforganisation, auch
durch die Zusammenlegung von Organisationseinheiten, Einsparungen von Personalkosten im
Leitungsbereich erreicht werden kénnen.

Zur Prifung dieses Auftrages hatte sich verwaltungsintern unter Leitung des Fachbereichsleiters
Service eine Arbeitsgruppe konstituiert und im Dezember 2010 die Meilensteine des Projektes und
den weiteren Projektfahrplan festgelegt. Im Zentrum der Untersuchungen stand dabei die in der
Kreisverwaltung geltende Verwaltungsorganisation mit der Gliederung der Gesamtverwaltung in
sieben Fachbereiche. Das Ergebnis der Arbeitsgruppe, in der die Vor- und Nachteile der bisherigen
Fachbereichsorganisation untersucht sowie Alternativen aufgezeigt wurden, liegt inzwischen vor.
Eine Entscheidung der Verwaltungsleitung steht noch aus.
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Parallel dazu wurde im Jahr 2011 der Arbeitsauftrag von der Verwaltungsleitung im Hinblick auf einen
entsprechenden Auftrag aus der interfraktionellen Arbeitsgruppe zur Haushaltskonsolidierung
erweitert: Da an verschiedenen Stellen des Haushaltssicherungskonzeptes 2011
Organisationsuntersuchungen vorgesehen waren, sollte im Sinn einer Zusammenfassung der
Einzelaktivititen eine umfassende Organisationsuntersuchung der Gesamtverwaltung nach
einheitlichen Standards und mit externer Begleitung stattfinden.

Dazu wurde ein Auswahlverfahren durchgefiihrt, an dem sich insgesamt vierzehn Unternehmen
beteiligten. Die Organisationsuntersuchung wird im November mit dem Fachdienst Soziales als
Pilotprojekt starten und dann sukzessive die restlichen Organisationseinheiten abarbeiten.
Konzeptionell ist der Einstieg jeweils die Datenerhebung und Bestandsaufnahme, an die sich eine
umfassende Aufgabenkritik anschlieBt. Geschaftsprozessanalyse und -optimierung gehéren ebenso
zur zentralen Aufgabenstellung wie die Personalbemessung. Letztlich wird auch die Aufbau- und
Ablauforganisation insgesamt untersucht. Das Gesamtprojekt wird voraussichtlich einen Zeitraum von
ca. 2 Jahren umfassen und soll im zweiten Halbjahr 2013 abgeschlossen sein.

Mit Beschluss des Kreisausschusses vom 31. Oktober 2011 wurde der Auftrag flr das Pilotprojekt im
Fachdienst Soziales und Senioren an die Firma Rddl & Partner GbR, Nirnberg, vergeben.

Status: Ziel / Ergebnis:
fortlaufend Aufgabenkritik, Prozessoptimierung, Effizienzsteigerung
und Vermeidung von Stellenmehrbedarf

3.2 Produktbezogene MaBnahmen

Produkt 11.1.00: Verwaltungsleitung und -steuerung

MaBnahme Die Obergrenze, bis zu welcher die Dezernenten ohne Beschluss des
2011 Kreisausschusses  Gutachten und  Beratungsleistungen  einschlieBlich
Rechtsberatung in Auftrag geben kénnen, wird auf 10.000 € festgesetzt. Fir alle
dariber hinausgehenden Auftrage bedarf es eines Kreisausschussbeschlusses.

Sachstand (Kurzfassung):
Die Festsetzung der Obergrenze fir die Vergabe von Gutachten in der vorgenannten GréBenordnung
durch die Dezernenten wurde in der Uberarbeitung der Vergaberichtlinien berlcksichtigt.

Status: Ziel / Ergebnis:

erledigt Der Kreisausschuss hat in seiner Sitzung am 04. Oktober die neuen
Vergaberichtlinien beschlossen, die daraufhin am 01. November 2011 in Kraft
getreten sind.

Produkt 11.1.01: Organisation und Dokumentation der  politischen

Willensbildung
MaBnahme GréBe des Kreistages sowie GréBe und Zahl der Kreistagsausschiisse und
2011 Kommissionen in der neuen Legislaturperiode reduzieren

Sachstand (Kurzfassung):
Der Kreistag kann erst ab der nachsten Legislaturperiode verkleinert werden. Hierzu ist ein
entsprechender Beschluss bis spatestens 31.03.2015 zufassen.

Der Kreisausschuss wurde von 16 auf 12 ehrenamtliche Kreisbeigeordnete verkleinert. Die Zahl der
ehrenamtlichen Dezernenten wurde von 3 auf 2 reduziert. Der ehrenamtliche Psychiatriekoordinator
soll entfallen.

Status: Ziel / Ergebnis:
teilweise erledigt | Verkleinerung des Kreisausschusses
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MaBnahme Zahl der Sitzungen auf das unbedingt notwendige MaB beschréanken,
2011 Sitzungsintervalle strecken

Sachstand (Kurzfassung):

Entsprechend unserer Planungen wurden auBer dem HFR die neuen Kreistagsausschiisse erst in
der Kreistagssitzung am 20. Juni 2011 gebildet, sodass in der Juni-Sitzungsrunde des Kreistags
lediglich eine HFR-Sitzung, ndmlich am 16. Juni 2011 stattfand.

Durch unsere intensive Beratung konnte erreicht werden, dass fir das Abberufungs- und
Neuwahlprozedere keine zuséatzliche Sondersitzung des Kreistages stattfinden musste (Zu Beginn
der Legislaturperiode 2006/2011 waren daflr eigens 2 Sondersitzungen des Kreistages vorgesehen
worden).

Erwartungsgem@n wurde ein Wahlvorbereitungsausschuss installiert, der zweimal (20. Mai 2011 und
7.Juni 2011) tagte. Auf eine 3. Sitzung konnte verzichtet werden.

In der September-Sitzungsrunde 2011 konnte — mangels wichtiger Tagesordnungspunkte — die
geplante konstituierende Sitzung des KTA UNA am 8. September 2011 verschoben werden.

Status: Ziel / Ergebnis:

erledigt

MaBnahme Sitzungsbegleitende Aufwendungen wie Protokollfiihrung, Vorlagenerstellung und
2011 Vor- und Nachbearbeitung der Sitzungen in regelmé&Bigen Abstanden Uberpriifen

Sachstand (Kurzfassung):

Durch das Instrument GREMIENINFO kdnnen umfangreiche digitalisierte Informationen zentral auf
der Homepage www.lkgi.de abgerufen werden, ohne dass diese auf Papier ausgedruckt oder
versandt werden mussen.

Das Sitzungsdienstprogramm SESSION stellt seit 1. April 2011 samtliche (&ffentliche) Gremien-
Einladungen und Niederschriften digital auf der Homepage www.lkgi.de zur Verfligung. Deshalb
verzichten viele Kreistagsabgeordnete auf die Zusendung der Protokolle in Papierform. Bei Verlegen
der Unterlagen oder kurzfristiger Vertretung kénnen sich die Kreistagsabgeordneten die Einladungen
komplett (mit Anlagen) herunter laden, was eine Entlastung dahingehend bringt, dass diese
Unterlagen nicht mehr nachkopiert und nachgesandt werden missen.

Mit der Anderung von HGO und HKO zum Jahresende ist u.a. geplant, dass kiinftig auch die
Einladungen zu den Gremien digital versandt werden kénnen. Dies war bislang nur fir die Anlagen
(Vorlagen etc.), nicht aber fur das Einladungsschreiben méglich. Hier musste dann bei den
betroffenen Kreistagsabgeordneten nachgefragt werden, wer die Einladungen kinftig digital erhalten
méchte.

Status: Ziel / Ergebnis:
teilweise erledigt | In 2012 soll der KA Sitzungsdienst komplett digitalisiert werden, mit dem Ziel der
Einsparung von Druck- und Portokosten.

Produkt 11.1.02: Revision

MaBnahme Prifung der laufenden Auftragsvergaben gemaB den Vergaberichtlinien des

(neu) Landkreises ab einer Wertgrenze von 50.000 € netto

Ziel Einsparung von Prifungsarbeitszeit zugunsten von Schwerpunktpriifungen, die
zu weiteren haushaltsrelevanten Einsparungen fiihren
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Produkt 11.1.03: Technikunterstiitzte Informationsverarbeitung

MaBnahme
2011

Umstellung der Druckerlandschaft:

Die Optimierung der Papier ausgebenden Gerite in der Kreisverwaltung birgt ein
nicht unerhebliches Einsparpotential. Diese MaBnahme soll, im Sinne einer
angemessenen Mindestausstattung, zu einer Reduzierung der Hardware
(Kopierer, Drucker usw.) und der jahrlichen Kosten fithren. AuBerdem sind dabei
die Auswirkungen auf die Hausdruckerei zu untersuchen und in die Optimierung
einzubeziehen bzw. dabei zu beriicksichtigen.

MaBnahme
2011

Open Office:
In den nichsten ein bis zwei Jahren ist die Umstellung der Office-Produkte auf

eine neue Version vorgesehen. Da sich in den neuen Versionen die Meniifilhrung
stark verindert hat, muss aller Voraussicht nach mit einem nicht unerheblichen
Schulungsbedarf fiir die Mitarbeiter gerechnet werden. Vor der Umstellung sollen
Alternativen (z.B. Open Office) untersucht und in einer Kostenvergleichs- und
mehrjihrigen Investitionsrechnung bewertet werden.

Sachstand (Kurzfassung):

Druckerlandschaft:

Die Voraussetzungen fiir die Umgestaltung der Druckerstruktur wurde durch die Erstellung eines
Leistungsverzeichnisses und einer europaweiten Ausschreibung geschaffen. Die Umsetzung erfolgt
im Haushaltsjahr 2012.

Open-Office:

Mittelfristig wird kein Wechsel z.B. zu Open Office erfolgen ksnnen, da viele Fachapplikationen mit
den MS-Office-Produkten programmtechnisch verkniipft sind. Der mit Microsoft abgeschlossene EA-
Vertrag wird durch volle Ausnutzung der Laufzeiten in besonderem MaBe wirtschaftlich.

Status:
teilweise erledigt

Ziel / Ergebnis:
Einsparung in 2012: 40.000 €

MaBnahme Rahmenvertrag PC-Beschaffung

(neu) Durch den Abschluss eines Rahmenvertrages sollen glnstigere Marktpreise
erzielt werden. Eingebunden in diesen Rahmenvertrag werden auch kinftig die
Beschaffung von PCs und Peripheriegerate fir die Schulen

Ziel Kostenreduzierung bei kiinftigen Beschaffung von IT-Komponenten
Einsparpotenzial fir 2012: 6.000 €

MaBnahme Optimierung Softwareinsatz

(neu) Optimierung des Softwareeinsatzes sowie anwendungsbezogene Auswahl von
Programmen und Lizenzmanagement. Einsatz von Open Source und Freeware
Software. Beispielsweise ist zu nennen Typo3, CD-Burner, X-Mind, Gimp.

Ziel Minimierung der Softwarelizenzkosten auf den tatsdchlich benétigten und
eingesetzten Bestand
Jahrliches Einsparpotenzial: 4.000 €

MaBnahme Zeitnahe Verwertung von nicht bendtigter Technik und Software

(neu)

Ziel Verkaufserldse/Ertrage von rd. 2.000 € pro Jahr

MaBnahme Verwendung aufgearbeiteter Verwaltungsrechner fir die Einrichtung des

(neu) Katastrophenschutzstabs

Ziel Kostenersparnis in 2012: 4.500 Euro

Produkt 11.1.05: Zentrales Controlling und Beteiligungsmanagement

MaBnahme
2011

Deckelung (Reduzierung) der vom Landkreis abzudeckenden Betriebsverluste

Sachstand (Kurzfassung):

10
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Far den Verlustausgleich ZOV waren im Jahr 2010 970.000 € veranschlagt, tatsdchlich wurden
1.190.480,75 € gezahlt. Fir 2011 betrug der Planansatz (aufgrund des Vorjahresergebnisses)
1.200.000 €, wahrend letztlich nur 98.699,66 zu zahlen sind. Fiir 2012 liegen noch keine Planzahlen
des ZOV vor. Es kann aber sicherlich nicht unterstellt werden, dass sich die niedrige Nachzahlung fir
2011 auch in den Folgejahren ergeben wird.

Hinweis: Die Schwankungen sind auf Besonderheiten und Einmaleffekte beim ZOV zurlickzufiihren.

Bei ZR wurde durch Beschluss der GV vom 30. August 2011 eine Gewinnausschittung von
insgesamt 125.000 € beschlossen. Auf den Landkreis GieBen entfallen 71.750 €. Nach Abzug der
anteiligen Kapitalertragsteuer und des Solidaritatszuschlags verbleibt ein Nettoliberweisungsbetrag in
Hbhe von 60.395,56 €. Im WP 2011 ist ein Ergebnis von 314.018 € eingeplant. Sofern erneut ca.
50% ausgeschttet werden, ergibt sich nach Abzug der anteiligen Kapitalertragsteuer und des
Solidaritatszuschlags im Jahr 2012 ein Ertrag fiir den LK in Hohe von 75.850 €. Im WP 2012 ist ein
Ergebnis nach Steuern in H6he von 368.626 € eingeplant. Sofern auch dann ca. 50% ausgeschittet
werden, ergibt sich nach Abzug der anteiligen Kapitalertragsteuer und des Solidaritatszuschlags im
Jahr 2013 ein Ertrag fur den LK in H6he von 88.900 €.

Status: Ziel / Ergebnis:

fortlaufend nicht bezifferbar

MaBnahme Verkauf von Anteilen wirtschaftlicher Unternehmen, um durch die Verwendung

2011 der VerauBerungserldse zur Schuldentilgung die laufenden Zinsbelastungen zu
reduzieren

Sachstand (Kurzfassung):
Da keine VerduBerung derzeit vorgesehen ist, wurden auch keine weiteren MaBBnahmen eingeleitet.

Status: Ziel / Ergebnis:

fortlaufend Aus der derzeitigen Perspektive ergeben sich auch keine zukinftigen finanziellen
Auswirkungen. Jedoch ist es mdglich, dass zuklinftige Untersuchungen der
wirtschaftlichen Betatigung eine VerduBerung von Anteilen beflrworten. In
diesem Fall kdnnten sich Liquiditatszuflisse ergeben.

MaBnahme Ricklagen bei den Beteiligungsgesellschaften Gberpriifen, ggf. Umwandlung in
2011 verzinsliches Eigenkapital erwdgen bzw. soll auf eine mdglichst hohe
Gewinnausschiittung hingewirkt werden.

Sachstand (Kurzfassung):
Bei der ZR gilt es, jahrlich erneut mit der Geschéftsfihrung und den Ubrigen Gesellschaftern
abzustimmen, ob eine héhere Gewinnausschittung kurz- oder mittelfristig realisierbar ist.

Status: Ziel / Ergebnis:
erledigt Mit der Geschéaftsfihrung wurde vereinbart, dass ab dem Jahre 2014 in
Teilschritten von je 100.000 € / jahrlich die Ricklage aufgelést werden soll.

MaBnahme SchlieBung der Mobilitdtszentrale von VGO und damit Reduzierung der Kosten
2011 des OPNV, die Uber die Beteiligung des Landkreises GieBen an der OVAG
ausgeglichen werden.

Sachstand (Kurzfassung):

Die SchlieBung der Mobilitdtszentrale erweist sich aufgrund des dort angebotenen Service als nicht
sinnvoll, fa dieser Service zum Teil dann durch zusétzliches Personal in der Kreisverwaltung aufrecht
erhalten werden misste. Weitere Einsparmdglichkeiten werden derzeit durch eine Zusammenlegung
mit der Mobilitatszentrale der Stadtwerke Uberpruft. )

Indirekte Einsparung fiir den Landkreis GieBen durch die Reduzierung der OPNV-Verluste, allerdings
in der H6he nicht bezifferbar.

Status: Ziel / Ergebnis:
erledigt Durch die SchlieBung des Verwaltungsstandortes in der LiebigstraBe konnten
Einsparungen erzielt werden (ca. 58.000 € pro Jahr)

Durch die Reduzierung der Offnungszeiten und Personalumsetzungen durch die
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SchlieBung des Verwaltungsstandortes konnten weitere 80.000 € an
Personalkosten eingespart werden (2 Stellen zu je 40.000 €).

MaBnahme
2011

Starkere Kooperation zwischen der SWG und der VGO. Hierbei wird u. a. eine
gemeinsame Nahverkehrsplanung fir die anstehende Fortschreibung 2013
angestrebt.

Sachstand (Kurzfassung):
Das Thema wird sowohl in der Interfraktionellen Arbeitsgruppe Haushaltskonsolidierung bearbeitet,
als auch in einer gemeinsamen Arbeitsgruppe von SWG und ZOV.

Status: Ziel / Ergebnis:

fortlaufend Nennenswerte Einsparungen werden allein schon durch eine Harmonisierung der
Nahverkehrsplane erwartet. Derzeit sind diese noch nicht bezifferbar.

MaBnahme Uberpriifung der Vertragsgestaltung:

2011 Die Kreisverwaltung hat eine Vielzahl von mehrjdhrigen Vertrdgen mit

Dienstleistungsunternehmen und Lieferanten geschlossen. Zur
Fristeniberwachung wurde in der Vergangenheit als erster Schritt, hin zu einem
effektiven Vertragscontrolling, eine Datenbank eingerichtet, in der alle Vertrédge ab
einer Vertragssumme von mehr als 10.000 € p.a. festgehalten sind. Es erscheint
angebracht und lohnenswert in einem weiteren Schritt auch die Vertragsinhalte zu
analysieren (aktuelle Marktpreise und Konditionen usw.) und nach mdglichen
Einsparpotentialen zu untersuchen. Bei Bedarf soll externe Unterstitzung von
nachweislich auf diesem Gebiet erfolgreichen Beratungsunternehmen in
Anspruch genommen werden.

Sachstand (Kurzfassung):

Mit zwei Unternehmen, die auf diesem Gebiet tatig sind und entsprechende Referenzen in
Kommunalverwaltungen vorweisen kénnen, wurden in der Vergangenheit schon Gespréache gefihrt.
Beide scheinen geeignet, die derzeitigen Vertrdge zu analysieren.

Status:
fortlaufend

Ziel / Ergebnis:
Far 2012 ist der Ausbau des Vertragscontrollings in der Kreisverwaltung
vorgesehen, mit dem Ziel Optimierungs- und Einsparpotenziale zu ermitteln.

MaBnahme
2011

Wirtschaftlichkeitsprifungen vor der Entscheidung (ber Ausgaben von
erheblicher Bedeutung einschl. der Berechnung der Folgekostenbelastungen

Sachstand (Kurzfassung):

Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen wurden in der Vergangenheit dezentral in den
mittelbewirtschaftenden Organisationseinheiten durchgefihrt. Bei allen Vergabeentscheidungen
erhalt grundsatzlich das wirtschaftlichste Angebot den Zuschlag. Dies ist jeweils durch Angebots- und
Kostenvergleiche in den entsprechenden Beschlussvorlagen zu begriinden. AuBerdem sind auch
Folgekosten darzustellen. Bei groBeren MaBnahmen oder grundsatzlichen Entscheidungen wurde in
Einzelfallen zusatzlich eine Wirtschaftlichkeitsanalyse vom zentralen Controlling erstellt.

Status: Ziel / Ergebnis:

fortlaufend Es ist zuklnftig vorgesehen, fir alle MaBnahmen, bei denen sich mindestens
zwei Umsetzungsalternativen anbieten, und die ein Finanzvolumen von
Uberschreiten, Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen von zentralen  Controlling
Uberprifen bzw. erstellen zu lassen.

Produkt 11.1.09: Zentrales Vergabemanagement

MaBnahme EinfGhrung der  elektronischen  Vergabe und eines elektronischen

(neu) Vergabemanagementsystems

Ziel Bei gelungener Implementierung der elektronischen Vergabe in Bezug auf sowohl
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die externen Prozesse (Verodffentlichung und Abwicklung von Vergaben,
Kommunikation mit Anbietern, Angebotsabgabe usw.) als auch die internen
Prozesse (behérdeninterner Workflow) lassen sich Ressourcen im Bereich
Personal und Dienstleistung einsparen. Dies setzt voraus, dass der (regionale)
Markt diese Form der Vergabeabwicklung akzeptiert und nutzt. In einer
Ubergangszeit wird es vermutlich zu einer voraussichtlich beachtlichen Zahl von
"Hybridverfahren" kommen, die mégliche Einsparungen aufzehren.

MaBnahme
(neu)

Biindelung von Beschaffungen, Abschluss von Rahmenvertragen

Das Zentrale Vergabemanagement arbeitet auf die konsequente Anwendung des
Vergaberechts und die Nutzung der damit verbundenen Mdglichkeiten hin. Nicht
zuletzt durch die - ggf. auch produktibergreifende - Bindelung von
Beschaffungen und den Abschluss von Rahmenvertrdgen lassen sich
erfahrungsgem&B Einsparpotentiale erschlieBen. Diese Einsparmdglichkeiten
beziehen sich sowohl auf die Kosten der beschafften Leistungen und Lieferungen
(Preis und Qualitat) als auch auf die verwaltungsinternen Ressourcen, die fir
Beschaffungsprozesse bendtigt werden.

Ziel / Ergebnis

Der Kreisausschuss hat die Einfihrung von Rahmenvertrdagen in 2011
beschlossen.

Arbeitsmedizinische Betreuung / Betriebsarztlicher Dienst
Ein Rahmenvertrag wurde in 2011 abgeschlossen.

Papiergebundene Ausgabegeréte inkl. Verbrauchsmaterial flir den Bedarf der
Verwaltung sowie den der Schulen
Ein Rahmenvertrag wird noch in 2011 abgeschlossen.

IT-Hardware

Erste Besprechungen mit dem Fachdienst IT fanden im Sommer statt. Es liegen
eine Leistungsbeschreibung und die Vergabeunterlagen in ersten Entwdirfen vor.
Die Ausschreibung soll so bald wie mdglich erfolgen.

Schulmébel

Hier wurden erste Erkundigungen bei anderen Verwaltungen (u.a. die Stadte
Kéln, Munchen) als Unterstitzung fir die Erstellung des Leitungsverzeichnisses
eingeholt. Die Umsetzung ist fiir 2012 vorgesehen.

Allgemeiner Fuhrpark
Eine Wirtschaftlichkeitsberechnung sowie eine Bedarfsanalyse wurden erstellt.
Die Umsetzung ist fir 2012 vorgesehen.

Miillbehalter und Abfallcontainer fir die Abfallwirtschaft
Sobald die Wirtschaftlichkeitsprifung abgeschlossen ist, sollen weitere Schritte
geplant werden.

Gas- und Stromlieferung; nach Méglichkeit weitere Betriebsstoffe
Eine Ausschreibung des Rahmenvertrages ist fir das Frihjahr 2012 vorgesehen.

Schilerbeférderung

Die Vertrage zur Schilerbeférderung werden seit 2009 gebindelt, wo es sinnvoll
erscheint. Einige Routen werden deswegen derzeit nur Kkurzfristig
ausgeschrieben, um kiinftig eine gréBere Biindelung zu ermdglichen. Ob eine
Komplett-Ausschreibung aller  Beférderungsleistungen  (in  entsprechend
gegliederten Losen) sinnvoll ist, soll ndchstes Jahr geprift werden. Dieses ware
dann frihestens zum Schuljahr 2013/14 mdglich.
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Produkt 11.1.10: Zentrale Dienste

MaBnahme Verteiler fur Zeitungen und Zeitschriften Oberprifen und den Bezug der
2011 Printmedien so weit wie mdglich beschrédnken

Sachstand (Kurzfassung):

Die jeweiligen Abonnements fir Fachzeitschriften und Zeitungen werden gegenwartig in der
Kreisverwaltung in den jeweiligen Organisationseinheiten dezentral verwaltet, so dass jede
Organisationseinheit gegenwartig autonom entscheidet, welche Medien im Abonnement bezogen
werden. Die Organisationseinheiten wurden gebeten, in inrem Bestand nach Einsparmdglichkeiten zu
suchen und den Bezug der Medien auf das erforderliche MaB zu beschrénken.

Status: Ziel / Ergebnis:

fortlaufend Einsparungen bei den Kosten fir Printmedien

MaBnahme Im Beschaffungswesen Organisationsformen anstreben, die Beschaffungen

2011 vereinheitlichen und Uber Sammelbestellungen Preisnachlasse erwirken. Das
Sortiment der Blroartikel reduzieren und damit die Gesamtlagerhaltung auf ein
Minimum reduzieren.

Sachstand (Kurzfassung):

Das Sortiment der Biroartikel wurde bereits erheblich reduziert. Somit konnten auch die bisherigen
Lagerflachen nach dem Umzug an den neuen Behdrdenstandort reduziert werden. Die in der
Kreisverwaltung GieBen praktizierte Biromaterialverwaltung durch den Fachdienst Zentrale Dienste

wird fortwahrend einem Optimierungsprozess unterzogen.

Status: Ziel / Ergebnis:

fortlaufend Fir das Haushaltsjahr 2012 ist beabsichtigt, durch den Abschluss entsprechender
Rahmenvertrages noch glnstigere Einkaufsmoglichkeiten fir den Landkreis
GieBen zu generieren.

MaBnahme Fachliteratur in allen Bereichen der Verwaltung auf tatsachliche Notwendigkeit

2011 Uberprifen. Eventuell Bestand erfassen, um &amteribergreifende Nutzung zu
ermdglichen.

Sachstand (Kurzfassung):

Bereits seit mehreren Jahren wird in der Kreisverwaltung kein amteriibergreifendes Verzeichnis der
vorhandenen Fachliteratur geftihrt. Hierdurch ergibt sich in der Praxis im Einzelfall die Situation, dass
Literatur angeschafft wird, die in einem anderen Fachdienst méglicherweise bereits vorhanden ist und
die fachdienstlbergreifend genutzt werden kdénnte. Aus diesem Grunde ist beabsichtigt, durch den
Einsatz einer entsprechenden Datenbank, die dezentral durch die einzelnen Organisationseinheiten
bedient werden muss, eine Ubersicht der vorhandenen und neu angeschafften Fachliteratur zu
generieren und zukinftige Redundanzen zu vermeiden.

Status: Ziel / Ergebnis:

fortlaufend Einsparungen bei den Kosten fir Fachliteratur

MaBnahme Optimierung des Fuhrparkmanagements (z. Bsp. Anzahl, Ausstattung und GrdBe
2011 Uberprifen); Wirtschaftlichkeit der Nutzung privateigener PKW Uberprifen

Sachstand (Kurzfassung):

Zur Optimierung des Fuhrparks wurde vom zentralen Controlling eine Wirtschaftlichkeitsbetrachtung
und Beschlussempfehlung vorgelegt. Danach ist es sinnvoll, den allgemeinen Fuhrpark bei
entsprechenden Rahmenbedingungen um finf gasbetriebene Dienstfahrzeuge zu erweitern. So kann
ca. ein Drittel der derzeit mit privaten Pkw abgerechneten Dienstreisen auf die Nutzung von
Dienstfahrzeugen umgestellt werden.

Status:
fortlaufend

Ziel / Ergebnis:
Jahrliche Einsparungen von ca. 10.000 — 14.000 €.
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MaBnahme
2011

Bei der Anschaffung hdherwertiger Wirtschaftsgiter generell die Prifung von
Alternativen (Kauf, Miete, Leasing) vorsehen.

Sachstand (Kurzfassung):

Im Rahmen des Auftrages des Haushaltssicherungskonzeptes 2011 wird der Fachdienst Zentrale
Dienste weiterhin Anschaffungsalternativen prifen und gfs. umsetzen, um hierdurch maogliche
Einsparungen zu erzielen.

Status: Ziel / Ergebnis:

fortlaufend Noch nicht bezifferbar

MaBnahme Reduzierung der Kosten fiir externe Dienstleistungen

(neu) Absenkung vorhandener Service-Standards im Bereich des Beschaffungswesens

Ziel Einsparung von ca. 3.000 € im Haushaltsvollzug

MaBnahme Reduzierung der Kosten fiir amtliche Bekanntmachungen

(neu) Reduzierung der amtlichen Bekanntmachungen auf das aller Notwendigste. Gfs.
weiteres Einsparpotential durch die beabsichtigte Novellierung der HGO. Mit
dieser Anderung sollen die Kommunen kinftig die Mdglichkeiten erhalten, das
Internet flr ihre Gffentlichen Bekanntmachungen nutzen zu dirfen. Durch diese
gesetzliche Anderung koénnen Kklnftig umfangreiche und kostenintensive
Verdffentlichungen in den heimischen Tageszeitungen vermieden werden.

Ziel Die finanziellen Auswirkungen koénnen erst nach Inkrafttreten der geédnderten

Vorschriften ermittelt werden. Fir das kommende Haushaltsjahr sind
Haushaltsmittel von insgesamt 48.000 Euro fir amtliche Bekanntmachungen in
der gesamten Kreisverwaltung veranschlagt. Das zu generierende
Einsparpotential hangt dabei im Wesentlichen davon ab, in welcher Weise die
Hessische Gemeindeordnung diesbeziiglich Verdnderungen mit sich bringt und
ob durch die Nutzung des Internets dann samtliche gesetzlichen
Voraussetzungen an eine ordnungsgemaBe Bekanntmachung erflllt werden.

Produkt 11.1.12:

Personal- und Organisationsentwicklung

MaBnahme Verzicht auf die Ubernachtung bei den jahrlichen Fiihrungskraftetreffen
(neu)
Ziel Kostenersparnis in Héhe von rd. 3.500 €/Jahr

Produkt 11.1.21:

Kreiskasse

MaBnahme
2011

Umorganisation der Zahlungsverkehrs in der AuBenstelle ,Bachweg” durch die
Anschaffung eines Kassenautomaten und Einsatz von EC-Terminals

Sachstand (Kurzfassung):

Nach Durchfuhrung eines férmlichen Ausschreibungs- und Vergabeverfahrens und Schaffung der
baulichen, technischen und organisatorischen Voraussetzungen wurden im Mai 2011 ein Automat
sowie mehrere EC-Geréte installiert und in Betrieb genommen.

Status:
erledigt

Ziel / Ergebnis:
Kostenersparnis in Héhe von rd. 65.000 €/Jahr

Produkt 11.1.41:

Bereitstellung und Betrieb von Verwaltungsgebauden

MaBnahme

Prifung der Vermarktung (Verkauf oder dauerhafte Vermietung) der noch im
Eigentum des Landkreises stehenden Tiefgaragen in der Ostanlage.
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2010

Sachstand (Kurzfassung):
Durch Zahlung einer Ablésesumme von 2.500 € pro Parkplatz (Gesamterlés: 27.500 €) durch die
Stadt GieBen wurden die Nutzungsrechte fir den Landkreis GieBen im Grundbuch geléscht.

Status: Ziel / Ergebnis:

erledigt Ertrag 27.500 € (einmalig)

MaBnahme Vermarktung des Verwaltungsgebaudes ,Bachweg 1°
2010

Sachstand (Kurzfassung):
Bis auf eine Halfte im Dachgeschoss sind jetzt alle Flachen (einschlieBlich der Garagen) vermietet.
Dennoch wird weiterhin der Verkauf der Liegenschaft angestrebt.

Status:
fortlaufend

Ziel / Ergebnis:
Mietertrdge und Nebenkosten jahrlich: ca. 113.000 Euro ab 2012

Produkt 12.2.04: Verkehrswesen

MaBnahme
2010

Prifung der SchlieBung der AuBenstelle der Kfz-Zulassungsstelle in Laubach, nur
wenn in Zusammenhang mit einer weiterhin dezentralen Ldsung die Verlagerung
von Zulassungsaufgaben in Rathduser mdglich ist.

Sachstand (Kurzfassung):
Es wurde ein Teilprojektauftrag zur Priifung der SchlieBung der Kfz-Zulassungsstelle in Laubach in
Zusammenhang mit einer weiteren dezentralen Ldsung erteilt. Der Projektauftrag wird aufrecht

erhalten.

Status: Ziel / Ergebnis:

fortlaufend Bei SchlieBung der Zulassungsstelle: ca. 20.000 €/jahrlich

MaBnahme Prifung der Einrichtung der Kfz-Zulassungsstelle als eine ,Bindelungsbehérde*

(neu) Die sog. Bulndelungsbehérden nehmen unter einheitlicher Leitung einen
vielfaltigen, in gegenseitigen Verflechtungsbeziehungen stehenden Bestand an
Aufgaben wahr. Die BlUndelungsbehdrden sind zustandige
Genehmigungsbehérden fiir andere kreisfreie Stadte und Landkreis und sind
hauptsachlich zusténdig fir Einzelgenehmigungen Uber die Zulassung von
Fahrzeugen zum StraBenverkehr (z.B. Fahrzeuge zur Personenbeférderung,
Fahrzeuge zur Giterbeférderung bis 3,5 to., dreirédrige Kraftrdder etc.)

Ziel Steigerung der Ertrdge der Kfz-Zulassungsstelle um voraussichtlich 40.000
€/jahrlich bei ca. 800-1.000 Vorgéngen aus dem Landkreis GieBen in einem Jahr.

Produkt 12.6.01: Brandschutz

MaBnahme Satzung fir Leistungen im vorbeugenden Brand- und Katastrophenschutz

(neu) Die Satzung Uber die Erhebung von Geblhren fiir Leistungen im vorbeugenden
Brand- und Katastrophenschutz soll in 2012 in Kraft treten. Damit kdnnen
zuséatzliche Leistungen der Mitarbeiter im Vorbeugenden Brandschutz im Rahmen
der Gebihrenordnung geltend gemacht werden.

Ziel Ertrage entsprechend der Geblihrenordnung in Héhe von jahrlich ca. 25.000 €. In
den folgenden Jahren kann sich der Betrag erhéhen.

Produktbereich 21 bis 24: Schultrageraufgaben

| MaBnahme

| Angesichts der Reduzierung der Schiilerzahlen um 25 % in den kommenden fiinf
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2010 Jahren Durchfuhrung einer Untersuchung zur Standortoptimierung einschl. einer
Stilllegung einzelner Liegenschaften, Gebdude und Raume unter
Berlcksichtigung aller Kosten sowie der nicht monetdren Vor- und Nachteile.

Sachstand (Kurzfassung):

Bisher wurden Uiberwiegend Gebaude eingebracht, die aufgrund der SchlieBung eines Schulstandorts
hervorgehen. Kiinftig muss in Schulen eingegriffen werden, die in Betrieb sind. In einigen Schulen
wurde Schulraum fiir Ganztagsbetreuungszwecke umgenutzt.

Inwieweit Schulraum an anderen Schulen fir die Ganztagsbetreuung umgenutzt werden muss, wird
derzeit geprift.

Status: Ziel / Ergebnis:
fortlaufend VerauBerungserldés (= Schuldenabbau) sowie Wegfall der Ifd. Kosten fir die
Bewirtschaftung

MaBnahme VerauBerung von Liegenschaften, wenn sie nicht aktuell oder nicht in naher
2010 Zukunft fir Schulzwecke benbtigt werden

Sachstand (Kurzfassung):

Leerstehende ehemalige Schulgebdude (Kinzenbach, Biebertal, Bellersheim, Lich) werden
entwidmet. Im Anschluss daran erfolgt die Vermarktung unter Beachtung europarechtlicher
Vorschriften. Im ersten Schritt sollen Verhandlungen mit den jeweiligen Gemeinden aufgenommen
werden, da It. B-Plan oft nur die Sondernutzung als Schulflache erlaubt ist. Marktibliche Kaufpreise
lassen sich mit dieser Nutuzungseinschrédnkung kaum erzielen.

Status: Ziel / Ergebnis:

fortlaufend Eine Vermarktung ist mittelfristig fliir die ehemalige GRS Kinzenbach (derzeit
belegt durch Zensus) sowie flr die JahnstraBe in Lich (derzeit belegt durch die
Martin-Buber-Schule) vorgesehen.

In 2012 soll gepruft werden, ob und wie das Gelédnde oberhalb des Geb&udes der
Kreisvolkshochschule in Lich verduBert werden kann.

MaBnahme Schaffung von Schulverblinden zur Sicherung der kleineren Schulstandorte;
2011 gemeinsame Leitung und Verwaltung mehrerer Schulen

Sachstand (Kurzfassung):
Es ist vorgesehen, im ersten Schritt ein Abstimmungsgesprach mit Vertretern des Staatlichen
Schulamtes zu fiihren. Die Umsetzung sollte im neuen Schulentwicklungsplan geregelt werden.

Status: Ziel / Ergebnis:
Politische Einsparvolumen nicht exakt bezifferbar; Reduzierung des Personal- und
Entscheidung Sachaufwandes.

erforderlich

MaBnahme Entwicklung eines Konzepts ,Energieeinsparung an Schulen durch verandertes
(neu) Nutzerverhalten® mit einem Anreizsystem;Fortbildungen fiir Lehrer zum Thema
Ressourcenverbrauch, Materialien zum nachhaltigen Umgang mit Ressourcen,
padagogische Umsetzung an Schulen, Betreuung der Schulen durch die
Kreisverwaltung

Ziel: Reduzierung der Kosten fiir Energie in kreiseigenen Schulen
Lerneffekte bei Schillern: nachhaltiger und bewusster Umgang mit Energie

MaBnahme Investitionen in Sportstatten nur noch mit finanzieller Beteiligung der Gemeinden
2010 auf der Grundlage einer interkommunal abgestimmten Sportstéttenplanung

Sachstand (Kurzfassung):

Der Kreisausschuss hat am 04.10.2011 fir die Durchfihrung und Finanzierung von Investitionen in
Sportstatten verbindliche Grundséatze beschlossen. Die Stddte und Gemeinden wurden hiervon in
Kenntnis gesetzt.

Status: | Ziel / Ergebnis:
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fortlaufend Beteiligung an den Investitionskosten im Umfang von 25 %
Fir im Haushalt 2012 vorgesehene Sportstattenbauten sind in der Finanzplanung
fir 2013 Kostenbeteiligungen der Standortgemeinden in Héhe von 1,5 Mio. €

vorgesehen.
MaBnahme Uberpriifung des Bedarfs und Ausstattung der Sporthallen
2011
MaBnahme Bau- und Ausstattungsstandards bei Sportstatten bereits in der Planungsphase

Uberprifen, gfs. zwecks Einsparungen reduzieren

Sachstand (Kurzfassung):

Der Vorschlag ist im Rahmen der vom KA beschlossenen Grundsatze fir die
Sportstattenfinanzierung bericksichtigt worden.

Derzeitige Vorgehensweise:

- Kreis legt mit Schule Notwendigkeit der Ausstattung fest

- Gemeinde kann zuséatzliche Ausstattung fordern, muss aber die Kosten hierzu tragen

- 25 %ige Kostenbeteiligung der Gemeinden fiir grundséatzliche Nutzungsrechte

Status: Ziel / Ergebnis:
in Umsetzung

MaBnahme Prafung der Erhebung von Benutzungsgebiihren bzw. Mieten fir die Sporthallen
2011 in Angleichung an die in den Gemeinden und Stéadten geltenden Regelungen

Sachstand (Kurzfassung):
Politische Entscheidung erforderlich

Status: Ziel / Ergebnis:

offen

MaBnahme Steuerliche Priifung der Vermietung von Werbeflachen in den Sporthallen
2011

Sachstand (Kurzfassung):
Die steuerliche Prlfung ist inzwischen erfolgt. Die Vermietung ist steuerrechtlich grundsétzlich
maglich.

Status: Ziel / Ergebnis:

fortlaufend Als nachster Schritt ist eine Erhebung der vermietbaren Flachen und der
bisherigen Nutzung durch Dritte erforderlich, um zu prifen, ob eine wirtschaftlich
sinnvolle Vermietung erfolgen kann.

MaBnahme Aufnahme von Neuverhandlungen zur 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung mit der
2010 Stadt GieBen Uber die Zahlung erhdhter Gastschulbeitrédge

Stand (Kurzfassung):
Kundigung des Vertrages zum Schuljahresende bis 31.12.2011

Status: Ziel / Ergebnis:

fortlaufend Derzeit erfolgen Zahlungen von 900.000 € Uber dem Mindestbeitrag; es ist zu
prifen, ob und in welcher Hohe diese Beitrdge durch Abschluss eines neuen
Vertrages reduziert werden kénnen.

MaBnahme Reduzierung der unterschiedlichen Ruckfahrten der Schulbusse in Verbindung
2011 mit der Ausweitung der Ganztagsbetreuung.

Sachstand (Kurzfassung): i

Die Reduzierung bzw. Optimierung von Linienfahrten im OPNV bezogen auf die Schilerbeférderung
wird derzeit vom ZOV geprift. AnderungsmaBnahmen wurden bereits erarbeitet und werden in Kiirze
vorgestellt.

Gleichzeitig werden die Standards neu Uberprift. Die Ergebnisse miissen politisch entschieden

18




- Haushaltssicherungskonzept Landkreis GieBen -

werden, da LeistungseinbuBen zu erwarten sind.

Status:
Politische
Entscheidung
erforderlich

Ziel / Ergebnis:

Reduzierung der Schiilerbeférderungskosten:

Durch Neuausschreibungen konnte der Haushaltsansatz gegentber 2011 um
140.000 € bereits reduziert werden.

MaBnahme
2011

Grunflachenpflege anhand eines Kostenvergleichs mit Privatanbietern auf

Wirtschaftlichkeit Gberprifen.

Sachstand (Kurzfassung):

Die Pflege der AuBBenanlagen wurde bisher von den Hausmeistern und soweit erforderlich auch von
Firmen erledigt. Aufgrund der Privatisierung der Hausmeisterdienste wurde in den beiden letzten
Jahren diese Leistung verstarkt fremd vergeben.

Die Ausschreibungsergebnisse zeigen auf, dass die Vergabe dieser Leistungen die wirtschaftlichste
Lésung ist. Auf den klassischen Hausmeisterdienst trifft diese Aussage allerdings nicht zu. Die Pflege
der AuBenanlagen an Fremdfirmen zu vergeben hat sich bewahrt. Die Prifung, ob im Rahmen des
IKZ auch die Gemeinden diese Leistung fir uns wirtschaftlich erbringen kdénnen ist noch nicht
abgeschlossen.

Status: Ziel / Ergebnis:

fortlaufend Einsparungen im Personalkostenbereich

MaBnahme Mieten der Hausmeisterwohnungen Gberprifen und ggf. auf ortstibliche Mieten
2011 anheben

Sachstand (Kurzfassung):

Alle Hausmeisterwohnungen, die von Hausmeistern bewohnt werden, werden jahrlich nach
Staatsanzeiger berechnet und jahrlich dem Lohn angepasst. Alle anderen Wohnungen (ehemalige
Hausmeister- und Schulleiterwohnungen) sind privat vermietet oder werden von Betreuungsvereinen
genutzt.

Die ortsubliche Miete wird am Mietspiegel des Finanzamtes ausgerichtet. Der letzte Mietspiegel ist
aus dem Jahr 1995. Somit bleibt nur die regelmaBige Anhebung der Mieten. Dies wird auch in
unregelmaBigen Abstanden durchgeflhrt. Es handelt sich aber um sehr geringe Anhebungen, da die
Wohnungen sich durchweg in einem sanierungsbediirftigen Zustand befinden. Investitionen Iohnen
sich nicht mehr.

Status:
erledigt

Ziel / Ergebnis:

Produkt 27.1.01: Kreisvolkshochschule

MaBnahme Deckelung des jahrlichen Zuschussbedarfes auf 400.000 €

2010

Sachstand (Kurzfassung):

Der Entwurf einer Vereinbarung zur Zusammenarbeit der Volkshochschulen von Stadt und Landkreis
GieBen (Stand: Marz 2011) wurde zunachst von der Stadt GieBen zurlckgestellt. Die Stadt GieBen
machte in neue Verhandlungen mit dem Landkreis gehen. Die Gesprache wurden mittlerweile mit der
neuen zusténdigen Dezernentin aufgenommen.

Die Entwicklung neuer Produkte im Drittmittelsektor ist erfolgt. ErmaBigungsregelungen wurden
Uberprift und bestatigt.

Die Priafung, ob hoéhere Entgelte der Teilnehmerlnnen zumutbar resp. wirtschaftlich
erfolgversprechend sind, erfolgte anhand des aktuellen landesweiten Geblhrenspiegels des hvv. Der
Vergleich empfiehlt keine Geblihrenerhéhung.

Status: Ziel / Ergebnis:
fortlaufend Ziel ist die Erreichung von Synergieeffekten durch eine verstéarkte Kooperation der
VHS Stadt GieBen und der VHS des Landkreises GieBen.
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Produktbereich 30 bis 36: Soziale Leistungen / Kinder-, Jugend- u. Familienhilfe

MaBnahme
2011

Optimierung der Aufbau- und Ablauforganisation im Fachbereich Jugend &
Soziales

Sachstand (Kurzfassung):
Die MaBnahmen sollen im Rahmen einer umfassenden Organisationsuntersuchung der gesamten
Kreisverwaltung bericksichtigt werden.

Status: Ziel / Ergebnis:
fortlaufend
MaBnahme Aufwendungen pro Hilfeempfanger ermitteln, Werte in vorangegangenen
2011 Zeitrdumen und mit gréBengleichen Landkreisen vergleichen;
Durchschnittlich zu betreuende Félle je Sachbearbeiter ermitteln und mit Werten
anderer Sozial- und Jugendhilfetréger vergleichen.

Sachstand (Kurzfassung):
Der Fachdienst Soziales soll als Pilotabteilung mit einer umfassenden Organisationsuntersuchung in
der Kreisverwaltung beginnen. Ein Ziel ist es, einen interkommunalen Vergleich zu den Fall-Quoten je
Sachbearbeiter herzustellen.

Status: Ziel / Ergebnis:

fortlaufend

MaBnahme Sozialleistungen, die nicht auf gesetzlichen Verpflichtungen beruhen, Uberpriifen
2011

MaBnahme Bei Verdacht auf Leistungsmissbrauch im Bereich der Sozial- und Jugendhilfe
2011 werden die erforderlichen Kontrollen und Uberprifungen ergriffen.

Sachstand (Kurzfassung):

Status: Ziel / Ergebnis:

fortlaufend

MaBnahme Aufforderung an die hessische Landesregierung, die Berechnungsgrundlagen fiir

2011 die Bemessung der besonderen Finanzzuweisungen im Bereich der Sozialen
Sicherung, insbesondere fiir die ,Zuweisung zu den Ausgaben der Sozialhilfe"
dergestalt zu verédndern, dass die tatséchliche Belastung der Aufgabentrager
(stérker) bericksichtigt wird.

Sachstand (Kurzfassung):

Eine vom Kreistag im Dezember 2010 beschlossene Resolution wurde dem Land mitgeteilt. Ferner
im Rahmen eines Antrages auf Zuweisung aus dem Landesausgleichstock darauf hingewiesen, dass
die VerteilungsmaBstabe die besonderen Belastungen nicht beriicksichtigen.

Das Thema sollte auf politischer Ebene und Uber die Gremien des Hessischen Landkreistages im
Rahmen der anstehenden Strukturreform des Kommunalen Finanzausgleichs erneut aufgegriffen
werden.

Status:
fortlaufend

Ziel / Ergebnis:

Produkt: 31.0.01: Produktiibergreifende Dienstleistungen Soziales

MaBnahme
2010

Alle Médglichkeiten der Kostenerstattung durch Dritte und Heranziehung von
Unterhaltspflichtigen ausschépfen
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Sachstand (Kurzfassung):
Nach Abschluss des Projektes ,Optimierung des Forderungsmanagements im Fachbereich 5, wurde
Ende Oktober 2010 eine Untergruppe der Projektlenkungsgruppe Haushaltskonsolidierung mit
Teilnehmer/innen aus dem Fachbereich 5, Fachbereich Finanzen, Stab Controlling und Stab Revision
eingerichtet. lhr Arbeitsauftrag war die im vorausgegangenen Projekt herausgearbeiteten
Optimierungspotentiale zum Forderungsmanagement umzusetzen. Zu den nachfolgenden Punkten
wurden konkrete Vorgaben und Verfahren entwickelt:
e  Optimierung der Formulare (Annahme-Anordnungen)
e Optimierung von Bescheiden mit Zahlungsaufforderungen und internen
Handlungsanweisungen
e Einflihrung eines einheitlichen Fremdkennzeichens zur automatischen Verbuchung der
Zahlungseingange

Ferner wurde ein ,runder Tisch® mit FB Jugend, Soziales, Familie und FB Finanzen installiert.
Eine Kassenschnittstelle zwischen dem Fachverfahren Jugend und dem Fachverfahren Finanzen
wird ab Januar 2012 schrittweise eingefihrt.

Mit der organisatorischen Neuausrichtung des Fachbereiches Jugend, Soziales und Familie wurde ab
1.9.2011 im Stab Interne Dienste das Forderungsmanagement auf den gesamten Fachbereich
ausgeweitet. Ab diesem Zeitpunkt werden Forderungen Uber die mit Stundung, Niederschlagung und
Erlass zu entscheiden ist und Forderungen im Rahmen eines Insolvenzverfahrens oder
auBergerichtlichem Einigungsverfahrens zentral fir alle Organisationseinheiten des FB 5 bearbeitet.
Von den zur Verflgung stehenden 2,75 Stellen sind derzeit jedoch nur 1,5 Stellen besetzt.

Im Jahr 2012 wird entschieden, ob und ggf. welche Forderungen des Jugendamtes an das Zentrale
Forderungsmanagement abgegeben werden kénnen. Ein wichtiges Entscheidungskriterium wird der
Umfang der Forderungen und das tatséchlich zur Verfigung stehende Personal sein.

Ab 2012 ist der Aufbau eines Berichtswesens fir die Forderungen des FB 5 geplant.

Status: Ziel / Ergebnis:
fortlaufend Erhéhung der Ertrége

Produkt 31.1.02: Hilfe zur Pflege

MaBnahme Fallmanagement in der Hilfe zur Pflege

(neu) Einflhrung eines Fallmanagements bei der Beratung und Leistungsgewéahrung
der Hilfe zur Pflege (z.B. durch eine medizinische Fachkraft)

Ziel Reduzierung der Fallzahlen bzw. des Leistungsumfangs und damit der Ausgaben.
Eine genaue Bezifferung der Einsparungen ist erst nach einer Evaluation méglich.

Produkt 31.1.30: Eingliederungshilfe fiir behinderte Menschen

MaBnahme Vereinbarung zur Erbringung von Hilfen zur Schulausbildung gem. SGB Xl an
2011 der Martin-Buber-Schule in Budgetform (Ubertragung des Modells der Sophie-
Scholl-Schule)

Sachstand (Kurzfassung):

Der Kreisausschuss hat am 04.07.2011 eine Budgetvereinbarung mit dem ,Verein zur Férderung der
Integration von Menschen mit Behinderung® und der Martin-Buber-Schule Uber die Erbringung von
Hilfen zur Schulausbildung beschlossen.

Status: Ziel / Ergebnis:

erledigt

MaBnahme Reduzierung des Budgets der Martin-Buber-Schule nach Ruckverlagerung der

(neu) Schule nach GieBen. Durch die Rudckverlegung ist eine Reduzierung des
Betreuungsaufwandes zu erwarten und im Budget umzusetzen.

Ziel ca. 10 % des derzeitigen Budgets ab dem Schuljahr 2012/13, wenn die
Ruckverlegung der Martin-Buber-Schule nach GieBen erfolgt ist.
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Produkt 31.2.01:

Kommunale Leistungen nach dem SGB Il

MaBnahme
2011

Senkung bzw. Stabilisierung der Unterkunfts- und Nebenkosten durch verstarktes
Controlling und Abschluss von Zielvereinbarungen mit dem Job-Center

Sachstand (Kurzfassung):

Die Zielvereinbarungen werden kontinuierlich mit dem JC kommuniziert.

Dank der (bislang) glinstigen konjunkturellen und Arbeitsmarktentwicklung sind die
Zielvereinbarungen bzgl. KdU-Leistungen in diesem Jahr einlésbar und das Ziel wird auch erreicht.
Far 2012 werden die Zielvereinbarungen eingepasst. Dabei werden Instrumente der Eingliederung
einschlieBlich Zielgruppendefinition einerseits und Arbeitsmarktindikatoren andererseits

berlcksichtigt.

Status:
fortlaufend

Ziel / Ergebnis:

MaBnahme
(neu)

Externe Vergabe zur Erstellung einer Mietstrukturanalyse

Mit der externe Vergabe der Erstellung einer rechtssicheren Mietstrukturanalyse
wird das Ziel verfolgt, die Mietobergrenzen fiir den Landkreis und die Stadt
GieBen gerichtstauglich festzuschreiben; damit Mietabsenkungsverfahren
konsequent durchgefihrt werden kénnen und es fiir die Anmietung neuer
Wohnungen verbindliche Vorgaben gibt.

Unsere hausinternen KdU-Richtlinien sind nicht gerichtstauglich, d.h., unsere als
angemessen bezifferten Mietobergrenzen werden nicht akzeptiert. Die Gerichte
orientieren sich daher an den (deutlich héher liegenden) Wohngeldtabellen,
teilweise noch mit einem 10 %igen Zuschlag. Die finanziellen Auswirkungen des
Ergebnisses der Mietstrukturanalyse sind nicht absehbar. Erwiinscht ist ein
Einspareffekt bei den Kosten der Unterkunft.

Ziel

Reduzierung der Unterkunftskosten

Produkt 33.1.01: Sozialraumplanung und Sozialbudget

MaBnahme
2011

RegelméBige Evaluation finanzierter Leistungen freier Trager sowie externe
Unterstitzung bei dem Abschluss von Leistungsvertragen

Sachstand (Kurzfassung):

Die im Mai 2011 gegriindete AG “Vertragscontrolling” hat ihren Bericht abgegeben. In diesem Bericht
werden die Problemlagen bestehender Vertrdge und Problemlagen bei neuen Vertrdgen aufgezeigt.
Mdogliche Lésungsansatze und vorgeschlagene Verfahrensabldufe sind im nachsten Schritt auf
Fachbereichsleitungsebene  zu  diskutieren. Ferner  wurde eine Liste  samtlicher
Vertrdge/Zuwendungen erstellt.

Status:
fortlaufend

Ziel / Ergebnis:

Ziele fur 2012:

1. Weiterer Auf- und Ausbau der Evaluation der Leistungen freier Trager.

2. Beginn der praktischen Umsetzung des Prozesses der Neujustierung der
Angebote im Sozialbudget. Einstieg in die konkrete Uberprifung des
Leistungsangebots und ggf. Anderung / Anpassung von Zuwendungsvertrdgen
zun&chst in den Bereichen Schuldnerberatung, Sucht- und Drogenberatung,
Psychosoziale Beratung

Produkt 36.3.03: Hilfen zur Erziehung

MaBnahme
2010

Beauftragung einer Untersuchung durch externe Berater mit dem Ziel, auffallig
hohe Ausgabenbereiche im Vergleich mit anderen Landkreisen zu identifizieren,
um diese zu reduzieren.
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Sachstand (Kurzfassung):

Das Teilprojekt wurde im Februar 2011 beendet, auf Grundlage des vorgelegten Ziel- und
MaBnahmenkatalogs wurde ein Projektauftrag entwickelt.

Die Konkretisierung der Projekiplanung zur Umsetzung des Ziel- und MaBnahmenkatalogs wurde
abgeschlossen. Hinsichtlich weiteren geplanten MaBnahmen ist ein Zeitplan fir 2012 aufgrund der
aktuellen personellen Situation im Fachdienst noch nicht darstellbar.

Status: Ziel / Ergebnis:

fortlaufend Die Lenkungsgruppe hat das Grundraster eines Controllingberichtes erarbeitet;
auf dessen Grundlage sog. Statusgespréache zwischen Fachdienstleitung und den
einzelnen Teamleitungen erfolgen sollen. Die Quellen der hierzu benétigten
Zahlen werden derzeit Uberpriift, ebenso missen die HzE-Daten fur 2011 noch
erhoben und vom ISS neu bewertet werden.

MaBnahme Ab 2011 werden gezielte MaBnahmen zum Ausbau der Familienpflege
2011 angestrengt und die Zusammenarbeit der Pflegekinderdienste von Kreis- und
Stadtjugendamt intensiviert. Durch Kooperation bei der Offentlichkeitsarbeit, der
Schulung von Pflegestellenbewerbern und der Fortbildung von Pflegeeltern sollen
Ressourcen geblindelt, Ergebnisse qualitativ und quantitativ verbessert und
Kosten eingespart werden. Kreis und Stadt beabsichtigen, gemeinsam
Leistungen freier Trager zur Unterstitzung bei der Anwerbung und Qualifizierung
von Pflegepersonen einzukaufen. Ziel ist es, mehr Hilfen zur Erziehung in
Pflegefamilien (§ 33 SGB VIIl) durchzufiihren und solche in Heimen (§ 34 SGB
VIIl) zu reduzieren.

Sachstand (Kurzfassung):

Status: Ziel / Ergebnis:

Schrittweise Erhéhung des Anteils der Hilfen in Pflegefamilien in den Jahren 2011
bis 2013 von 43 % (2009) auf 48 % (2013) der stationaren Hilfen zur Erziehung
(in absoluten Zahlen von 154 auf 173 Kinder und Jugendliche). Im Falle der
Zielerreichung und bei gleich bleibender Gesamtzahl der stationaren Hilfen (§§
33 und 34 SGB VIII) ergibt sich ein Einsparpotential von durchschnittlich 295.000
Euro jahrlich (888.000 Euro in den Jahren 2011-2013).

MaBnahme Zusammenarbeit der Pflegekinderdienste von Kreis- und Stadtjugendamt

2010

MaBnahme Beteiligung der Stadt GieBen an der Rufbereitschaft des Jugendamtes des
2010 Landkreises

Sachstand (Kurzfassung):

Die im Ergebnis des Workshops vereinbarte Arbeitsgruppe, bestehend aus Mitgliedern der
Fachausschiisse HzE und Jugendhilfeplanung beider Gebietskérperschaften, hat am 29. August
2011 erstmalig getagt. Die Grundsatze einer Zusammenarbeit beider Jugendamter sind zudem noch
zu klaren.

Status: Ziel / Ergebnis:
fortlaufend

MaBnahme Beteiligung der Stadt GieBen an Rufbereitschaft des Jugendamtes des
(neu) Landkreises

Die Rufbereitschaft des Jugendamtes soll wie bisher fortgesetzt werden und Uber
eine finanzielle Beteiligung der Stadt GieBen verhandelt werden.

Ziel Kostenerstattung in Héhe eines jahrlichen Sockelbetrages (1/3 der Kosten; ca.
8.000-10.000 Euro) zzgl. der tatsachlichen Kosten, die dem Landkreis entstehen,
wenn ein/e Mitarbeiter/in im Rahmen der Rufbereitschaft fir die Stadt GieBen
tatig wird.
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Produkt 36.3.40: Eingliederungshilfe fiir seelisch behinderte Kinder und

Jugendliche
MaBnahme Interne  Durchfihrung einer Organisationsuntersuchung im Bereich der
2011 Eingliederungshilfe fir seelisch behinderte Kinder und Jugendliche (Produkt
36.3.40)

Sachstand (Kurzfassung):

Status Ziel / Ergebnis:

Produkt 41.4.01: MaBnahmen der Gesundheitspflege

MaBnahme Verlagerung aller im AuBendienst durchgefiihrten Schuleingangsuntersuchungen
2011 in die Rdume des Gesundheitsamtes

Sachstand (Kurzfassung): i
Die Schuleingangsuntersuchungen werden mittlerweile in den Ortlichkeiten des Gesundheitsamtes
durchgefihrt.

Status: Ziel / Ergebnis:

erledigt Reduzierung der Kosten um ca. 25.000 €/p.a.

MaBnahme Erhebung von Geblhren flir Schuleingangsuntersuchungen und zahnarztliche
2011 Reihenuntersuchungen in Schulen von anderen Schultrdgern:

Da nach dem Hessischen Schulgesetz die Schultrdger die Kosten fiir die
Schulgesundheitspflege zu tragen haben, hat der Fachdienst Gesundheit den
anderen offentlichen und privaten Schultradgern im Kreisgebiet Gebihren fur die
seit 2006 durchgefihrten Schuleingangsuntersuchungen und zahnarztlichen
Untersuchungen in Rechnung gestellt. Alle betroffenen Schultrdger haben gegen
die entsprechenden Geblhrenbescheide beim Verwaltungsgericht Klage
eingereicht.

Sachstand (Kurzfassung):

Das Verwaltungsgericht GieBen hat alle Geblhrenbescheide mangels hiesiger Befugnis zur
Handlungsform des Verwaltungsaktes aufgehoben. Im Verfahren die Stadt GieBen betreffend wird bis
zum 18.11.2011 der Antrag auf Zulassung der Berufung gestellt werden, um das erstinstanzliche
Urteil vor dem Verwaltungsgerichtshof in Kassel Oberpriifen zu lassen. Parallel dazu prift die
Stabsstelle Recht, nach Auswertung der Ergebnisse des Verfahrens des Landkreises Marburg-
Biedenkopf, alternative Abrechnungsweisen, um den Verlust von Anspriichen durch Verjdhrung zu
verhindern. Eine abschlieBende Entscheidung Uber die Abrechnungsweise ist erst nach Abschluss
der zweiten Instanz vorgesehen.

Gegeniiber den Freien Tragern der Privatschulen werden keine Kosten mehr geltend gemacht. Hier
prift die Stabsstelle Recht, die Abrechnung der Kinder Uber den staatlichen Schultrager, die Stadt
GieBen.

Status: Ziel / Ergebnis:

fortbestehend

MaBnahme Die Gebuhrensatze fur einige amtsérztliche Untersuchungen wurden zur

2010 Verbesserung des Deckungsgrades zum 01.01.2011 im Rahmen der
Gebtiihrenordnung des Hessischen Sozialministeriums so weit wie vertretbar
nochmals angehoben.

Sachstand (Kurzfassung):
Bei dieser MaBnahme handelt es sich um keine Einsparung sondern um Mehreinnahmen.
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Diese belaufen sich auf insgesamt ca. 28.000 €. Hierbei ist aber zu beachten, dass lediglich ca.
10.000 € von externen Auftraggebern eingezahlt werden.
Die restlichen 18.000 € Mehreinnahmen werden dem FD Soziales ,intern“ in Rechnung gestellt und

verrechnet.

Weiterhin kann mitgeteilt werden, dass das Kultusministerium die Untersuchungen doch kurzerhand
nicht abgeschafft hat und die u.g. 300 Personen weiterhin zur Untersuchung ins Gesundheitsamt
kommen. Ca. 33.000 € werden also weiterhin eingenommen.

Status: Ziel / Ergebnis:

erledigt Verbesserung des Deckungsgrades wurde erreicht

MaBnahme Reduzierung der laufenden Kosten des Gesundheitsamtes (Betriebskosten und
(neu) Anschaffungen von Gebrauchsgegensténden)

Ziel Kosteneinsparung in Hohe von ca. 10.000 €

Produkt 52.1.01:

Bauaufsicht

MaBnahme Wegfall einer 0,6-Stelle (Entgeltgruppe 6) im Bereich des Vorzimmers des

(neu) Fachbereichsleiters durch Neuordnung der Aufgaben im Sachgebiet "Zentrale
Dienste Bauaufsicht".

Ziel Dauerhafte Einsparung der Personalkosten. Durch die Nichtbesetzung des

genannten Stellenanteils kdnnen jahrliche Personalkosten in Héhe von rund
18.000 Euro eingespart werden.

Produkt 57.1.01: Wirtschaftsférderung und Tourismus

MaBnahme Transferzentrum Mittelhessen

(neu) Auf dem Verhandlungsweg konnte erreicht werden, dass ohne Vertragskindigung
zum 30.06.2012 die Zuwendung an das Transferzentrum Mittelhessen dauerhaft
ausgesetzt wird.

Ziel Keine Zuwendung an das Transferzentrum Mittelhessen (bisher: 8.180 €)

Produkt 61.1.01:

Steuern, allgemeine Zuweisungen, allgemeine Umlagen

MaBnahme
(neu)

Beantragung einer Zuweisung aus dem Landesausgleichsstock

Die von der Landesregierung bei der Verteilung der Mittel des Kommunalen
Finanzausgleichs fir 2011 ff. vorgenommene Streichung des "Harteausgleichs
wegen Minderzuweisung im Bereich Soziales" trifft den Landkreis GieBen
besonders hart. Mit dieser Begrindung wurde beim HMdIufS mit Schreiben vom
22.07.2011 eine Zuweisung aus dem Landesausgleichsstock erwartet.

In dem Topf ,Harteausgleich® waren bis 2010 immer insgesamt 25 Mio. €, davon
hat der Landkreis GieBen durchschnittlich 5,5 Mio. € jéhrlich erhalten, d.h. etwa
1/5. Wegen der Streichung des Harteausgleiches im KFA 2011 hatte die
Landesregierung in 2011 den Landesausgleichsstock um 5 Mio. € aufgestockt.
Sollte der Landkreis GieBen davon ebenfalls 1/5 zugesprochen bekommen,
waren das rund 1 Mio. €

Ziel

Bewilligung einer Zuweisung aus dem Landesausgleichsstock in erhoffter H6he
von 1 Mio. €
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MaBnahme Aufgaben-, Prozess-, Kostenanalayse beim Landeswohlfahrisverband Uber die
(neu) Gremien des HLT

Der Umlagebedarf des Landeswohlfahrisverbandes wéchst kontinuierlich an.
Zwischen 2008 und 2012 ist ein Anstieg von knapp 90 Mio. € auf jetzt 1.083 Mio.
€ (Steigerung um Uber 20 %) zu verzeichnen. Die an die Landkreise als ortliche
Trager der Sozial- und Jugendhilfe gerichteten Konsolidierungserwartungen
muissen auch fir den Uberdrtlichen Trager gelten.

Ziel

Produkt 61.2.01: Sonstige allgemeine Finanzwirtschaft

MaBnahme Schuldenabbau und Optimierung des Zins- und Schuldenmanagements

Sachstand

Bei den Investitionskrediten hat sich die Durchschnittsverzinsung von 5,36 % im Haushaltsjahr 2010
auf 5,05 % im Haushaltsjahr 2011 reduziert. Die Zinsbindungsliicke fir das Haushaltsjahr 2011
verringerte sich von 12,4 Mio. Euro im Haushaltsjahr 2010 auf 10,4 Mio. Euro.

Bei den Kassenkrediten erhéhte sich die Durchschnittsverzinsung von 2,167 % im Haushaltsjahr
2010 geringflgig auf 2,34 % im Haushaltsjahr 2011. Dies ist zum einen auf hdhere Zinssatze,
insbesondere im Tagesgeldbereich (Leitzinserhdhung durch Européaische Zentralbank am
07.04.2011 von 1,00 auf 1,25 % und am 07.07.2011 von 1,25 % auf 1,50 %) und zum anderen
darauf zuriickzufihren, dass sich der Betrag der Kassenkredite, fir die eine langere Zinsbindung
vereinbart wurde, um 5 Mio. Euro erhdht hat.

An dem Ziel einer Entschuldung im Bereich der Investitionstatigkeit wird weiterhin konsequent
festgehalten. Dies geschieht vor allem durch die Streichung bzw. Streckung von
Investitionsvorhaben. Aus dem Investitionsprogramm und der mittelfristigen Finanzplanung ergibt
sich far die Jahre 2011 bis 2015 — ohne die Darlehen aus dem Sonderinvestitionsprogramm — ein
weiterer Abbau der Investitionsschulden um rd. 23,5 Mio. Euro. Aufgrund der Reduzierung dieser
Verbindlichkeiten verringert sich auch die darauf entfallende Zinsbelastung. AuBerdem ist der
Landkreis GieBen dem im Kreditportfoliobeirat formulierten Ziel, langfristig einen
Durchschnittszinssatz von 4,50 % bei den Investitionskrediten (ohne Sonderinvestitionsprogramm)
zu erreichen, naher gekommen. Im Hj. 2011 standen zwei Investitionskredite zur
Umschuldung/Prolongation an. Bei beiden Krediten konnten niedrigere Zinssatze vereinbart werden
(von 3,90 % auf 3,04 % bei einer 5-jahrigen Zinsbindung und von 4,97 % auf 3,635 % bei einer 18-
jahrigen Zinsbindung). Aufgrund der Tatsache, dass im Hj. 2012 drei Kredite, deren Zinssatze
zwischen 4,60 % und 6,34 % liegen, endgiltig zurlck gezahlt werden, wird sich der
Durchschnittszinssatz voraussichtlich weiter reduzieren. AuBerdem ist vorgesehen, bei den
erforderlichen Kreditaufnahmen im Hj. 2012, zinsgiinstige Kredite, z. B. bei der Kreditanstalt fiir
Wiederaufbau zu beantragen.

Negativ zu Buche schlagt der zusétzliche Zinsaufwand fir die Darlehen aus dem
Sonderinvestitionsprogramm, der sich fir das Hj. 2012 auf rd. 870.000 Euro belauft.

Durch die Verschlechterung der Haushaltslage erhéht sich auch der Liquiditatsbedarf im Bereich der
Kassenkredite. Dies fuhrt zwanglaufig zu einem hdheren Zinsaufwand in diesem Bereich. Durch
aktives Zinsmanagement wird versucht den hoéheren Zinsaufwand zu begrenzen, aber auch
Liquiditatssicherzeit zu erreichen. So wird ein Sockelbetrag der Kassenkredite als Tagesgeld
aufgenommen, um an den zur Zeit zwar gegentber dem Hj. 2010 gestiegenen, aber trotzdem noch
glnstigen Zinsen in diesem Bereich zu partizipieren. Andererseits wurde, auch um eine
Liquiditéatssicherung zu erreichen, durch langerfristige Zinsbindung von Kassenkrediten in den H;.
2009, 2010 und 2011 die Zinsbindungslicke bei den bestehenden Krediten und damit die
Zinsaufwandssensitivitdt maBgeblich verringert.
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3.3. Interkommunale Zusammenarbeit

Nachdem das urspringlich angestrebte modellhafte Gesamtprojekt mit einer Vielzahl von
Aufgabengebieten sich aufgrund der gemachten Erfahrungen als kaum realisierbar erwiesen
hat, sollen die Aktivitdten sich auf erfolgversprechende Einzelprojekte konzentrieren. Aus
diesem Grund wurde Ende September eine Informationsveranstaltung zum Thema ,IKZ auf
dem Gebiet der Personalverwaltung” veranstaltet. Am Beispiel der Servicestelle Personal beim
Landkreis Warendorf, wurden Anforderungen und eine sinnvolle Angebotsstruktur fir den
Landkreis GieBen und seine Kommunen diskutiert. Auf Basis einer Umfrage sollen die Bedarfe
und gewlinschten Leistungspakte ermittelt werden. Sofern wenigstens sechs Kommunen an
einer Zusammenarbeit mit dem Landkreis interessiert sind, soll eine noch zu bildende
Arbeitsgruppe die Details ausarbeiten.

Neben diesem Projekt ist die interkommunale Zusammenarbeit auf dem Gebiet der
Breitbandversorgung in die Umsetzung gegangen. Gemeinsam mit dem Landkreis GieBen
haben 15 kreisangehdérige Kommunen die Beteiligungsgesellschaft Breitband GieBen mbH
gegrundet. Bei zwei weiteren Gemeinden steht die Entscheidung zum Beitritt noch aus. Eine
kreisangehérige Stadt hat kein Interesse an einer Beteiligung gezeigt. FUr diesen
Zusammenschluss sind entsprechende Foérdermittel beim Land beantragt.

4. Fazit und Ausblick

Auch wenn in der aktuellen mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung ein j&hrlicher
Rickgang des jahresbezogenen Haushaltsfehlbedarfes prognostiziert wird, ist es weiterhin
unrealistisch davon auszugehen, dass sich der Landkreis GieBen allein aus der prekaren
Finanzlage befreien kann. Zum einen basieren die als Grundlage fir die Finanzplanung
heranzuziehenden Orientierungsdaten des Hessischen Ministeriums des Innern und fir Sport
auf der noch relativ optimistischen Steuerschatzung vom Mai 2011 und zum anderen wird
auch die nach dem Erlass erwartete Begrenzung des Ausgabenwachstums nur schwer
einzuhalten sein. Das Ziel eines ausgeglichenen Haushalts kann mittelfristig nur dann erreicht
werden, wenn die auf Bundes- und Landesebene gefiihrten Diskussionen (ber die
erforderliche Neuregelung der Gemeindefinanzierung tatséchlich zu einer spurbaren
Entlastung der kommunalen Ebene flhren.

Dirk OBwald
Erster Kreisbeigeordneter
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LANDKREIS GIESSEN Vorlage Nr.: 0227/2011
Der Kreisausschuss Gielden, den 21. Oktober 2011
Az.: 20/902-10

Sachbearbeiter: Jutta Heieis

Telefonnummer: 9390-1360

Beschlussvorlage des Kreisausschusses

Feststellung der Eroffnungsbilanz fir den Landkreis GieRen

Beschluss-Antraq:

Der Kreistag stellt die vom Kreisausschuss aufgestellte und aufgrund der Prifung
der Revision korrigierte (anliegende) Eréffnungsbilanz des Landkreises Gielden zum
1. Januar 2009 fest.

Begrundung:

Die Verpflichtung zur Erstellung einer Eroffnungsbilanz ergibt sich aus § 114 o HGO
in Verbindung mit § 108 Abs. 3 HGO. Die Eroffnungsbilanz ist auf den 1. Januar des
Haushaltsjahres aufzustellen, in dem die Umstellung auf die Haushaltswirtschaft
nach den Grundsatzen der doppelten Buchfihrung erfolgt ist, fur den Landkreis
GielRen somit auf den 01.01.2009.

Die vom Kreisausschuss aufzustellende Eroéffnungsbilanz ist gemaR Ziffer 19 der
Verwaltungsvorschriften zu § 59 GemHVO-Doppik zunachst vom zustandigen
Rechnungsprifungsamt zu prifen. Die sich aufgrund dieser Prifung ergebenden
eventuellen Korrekturbuchungen sind daraufhin unverzuglich vorzunehmen. Erst die
geprufte - und eventuell korrigierte Erdéffnungsbilanz - ist sodann vom Kreistag
festzustellen.

Die vom Kreisausschuss am 24.01.2011 aufgestellte Eréffnungsbilanz wurde daher
am 07.02.2011 der Revision des Landkreises Gielden zur Prufung vorgelegt. Die bei
einzelnen Bilanzpositionen aufgrund der Prifung erforderlichen Korrekturbuchungen
wurden jeweils zeitnah vorgenommen.

Der Kreistag hat die vom Kreisausschuss aufgestellte und von der Revision geprifte
Er6ffnungsbilanz des Landkreises Gieflen zum 01.01.2009 in der nunmehr
vorliegenden endgultigen Fassung vom 07.10.2011 festzustellen.

Auch danach kénnen gemaly § 108 Abs. 3 HGO Wertansatze in der Bilanz noch
innerhalb von vier Jahren nach dem Erdffnungsbilanzstichtag (d.h. bis zum
31.12.2012) berichtigt werden, wenn sich herausstellt, dass Vermodgensgegenstande
oder Schulden nicht oder fehlerhaft angesetzt worden sind.
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Finanzielle Auswirkungen:

keine

Sonstiges/Bemerkungen:

Mitzeichnung:

Fachbereich Finanz-
und Rechnungswesen
Jutta Heieis

Organisationseinheit Sachbearbeiter/in Leiter der Organisationseinheit

Dezernent

Zustimmungsvermerk/Sichtvermerk:
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Abschnitt A Einleitung

Mit dem Gesetz zur Anderung der Hessischen Gemeindeordnung (HGO) und anderer
Gesetze vom 31.01.2005 ist in Hessen die gesetzliche Grundlage fiir die Ablésung des
kameralen Haushaltsrechts durch das ,Neue Kommunale Rechnungs- und
Steuerungssystem® (NKRS) geschaffen worden. Die HGO lasst dabei optional eine
Haushaltswirtschaft mit Verwaltungsbuchfiihrung wie auch eine Haushaltswirtschaft mit
doppelter Buchfiihrung zu. Auf dieser Grundlage hat der Verordnungsgeber fiir beide
Systeme am 02.04.2006 neue Gemeindehaushaltsverordnungen mit der MaBgabe erlassen,
dass die ,alte® Gemeindehaushaltsverordnung vom 13.07.1973 mit Ablauf des 31.12.2008
auBer Kraft tritt. Damit hatten alle Kommunen in Hessen spatestens ab dem Jahr 2009 ihre
Haushaltswirtschaft nach den Regeln des neuen kommunalen Haushaltsrechts zu fihren.

In Austbung des bestehenden Wahlrechts hat der Kreistag des Landkreises GieBen in
seiner Sitzung am 12.02.2007 beschlossen, die Haushaltswirtschaft ab dem Haushaltsjahr
2009 nach den Grundsatzen der doppelten Buchfiihrung (Doppik) zu flihren. Die gemaB § 92
Abs. 3 HGO erforderliche Anderung der Hauptsatzung des Landkreises GieBen wurde vom
Kreistag am 10.11.2008 beschlossen und ist am 01.01.2009 in Kraft getreten.

Mit dem Umstieg auf die Haushaltswirtschaft nach den Grundsatzen der doppelten
Buchfiihrung wird das kommunale Rechnungswesen von der bislang zahlungsorientierten
auf eine ressourcenorientierte Darstellungsform umgestellt. Die Umgestaltung des
offentlichen Rechnungswesens erfolgte dabei im Zuge eines bundesweiten Prozesses, der
mit den Beschlissen der Innenministerkonferenz  (IMK) zur Reform des
Gemeindehaushaltsrechts vom 21.11.2003 eingeleitet wurde und mit der Anderung der HGO
sowie dem Erlass der Gemeindehaushaltsverordnung-Doppik (GemHVO-Doppik) in Hessen
seine Fortsetzung fand.

Im Landkreis GieBen wurde auf der Grundlage des Beschlusses der Innenministerkonferenz
mit den Vorarbeiten zur Umstellung des Rechnungswesens schon im Jahr 2004 begonnen.
Am 17.05.2004 hat der Kreistag einen Grundsatzbeschluss zur Reform des Haushalts- und
Rechnungswesens gefasst und dabei u. a. beschlossen, dass die Umstellung im Rahmen
eines mehrjahrigen Projektes vorbereitet und organisiert werden soll. Neben den
notwendigen PersonalentwicklungsmaBnahmen, der Einfuhrung einer neuen Software, der
Umstellung auf eine produkt- und budgetorientierte Haushaltsplanung und -bewirtschaftung
sowie dem Aufbau einer doppischen Finanzbuchfihrung ist die Aufstellung der
Er6ffnungsbilanz ein weiteres Element und ein besonderer Meilenstein im Rahmen der
Einfihrung des ,Neuen Kommunalen Rechnungs- und Steuerungssystems®. Hier werden
alle Vermoégenswerte und Schulden zum Stichtag der Umstellung abgebildet. Sie ist somit
der Ausgangspunkt der neuen Rechnungslegung des Landkreises GieBen und die Basis
aller kiinftigen Vermbgensveranderungen.
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Abschnitt B Eroéffnungsbilanz

Eréffnungsbilanz

Postition Bezeichnung Zum 01.01.2009
EUR
Aktiva
1 Anlagevermégen 211.136.227,22
1.1 Immaterielle Vermdégensgegenstande 1.371.415,59
1.1.1 Konzessionen, Lizenzen und &hnliche Rechte 504.243,36
1.1.2 Geleistete Investitionszuweisungen und -zuschiisse 867.172,23
1.2 Sachanlagen 173.573.145,02
1.2.1 Grundstlicke, grundstlicksgleiche Rechte 18.999.153,35
1.2.2 Bauten einschlieBlich Bauten auf fremden Grundstiicken 117.152.755,84
1.2.3 Sachanlagen im Gemeingebrauch, Infrastrukturvermdgen 26.333.178,36
1.24 Anlagen und Maschinen zur Leistungserstellung 0,00
1.25 Andere Anlagen, Betriebs- und Geschéftsausstattung 4.867.963,22
1.2.6 Geleistete Anzahlungen und Anlagen im Bau 6.220.094,25
1.3 Finanzanlagen 36.191.666,61
1.3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen 1.503.940,19
1.3.2 Ausleihungen an verbundene Unternehmen 0,00
1.3.3 Beteiligungen 34.339.854,75
davon: Sparkasse GieBBen 10.757.101,06
1.34 Ausleihungen an Unternehmen, mit denen ein Beteiligungsverhéltnis besteht 0,00
1.35 Wertpapiere des Anlagevermdgens 335.871,67
1.3.6 Sonstige Ausleihungen (Sonstige Finanzanlagen) 12.000,00
2 Umlaufvermégen 22.022.766,06
2.1 Vorréte einschlieBlich Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe 0,00
2.2 Fertige und unfertige Erzeugnisse, Leistungen und Waren 0,00
2.3 Forderungen und sonstige Vermoégensgegenstande 21.796.956,08
2.3.1 Forderungen aus Zuweisungen, Zuschiissen, Transferleistungen, 9.443.076,91
Investitionszuweisungen und -zuschissen und Investitionsbeitragen
2.3.2 Forderungen aus Steuern und steueréhnlichen Abgaben 1.727.315,18
2.3.3 Forderungen aus Lieferungen und Leistungen 434.619,22
2.3.4 Forderungen gegen verbundene Unternehmen und gegen Unternehmen, 30.188,03
mit denen ein Beteiligungsverhaltnis besteht, und Sondervermdgen
2.35 Sonstige Vermdgensgegensténde 161.756,74
2.3.6 Wertpapiere des Umlaufvermdgens 10.000.000,00
2.4 Fliissige Mittel 225.809,98
3 Rechnungsabgrenzungsposten 9.333.118,26
4 Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag 151.017.093,69

Summe Aktiva

393.509.205,23
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Erdffnungsbilanz

Position Bezeichnung Zum 01.01.2009
EUR
Passiva
1 Eigenkapital 3.783.211,01
1.1 Netto-Position 0,00
1.2 Riicklagen und Sonderriicklagen 3.783.211,01
1.2.1 Riicklagen aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses 0,00
1.2.2 Ruicklagen aus Uberschiissen des auBerordentlichen Ergebnisses 0,00
1.2.3 Zweckgebundene Rucklagen 3.783.211,01
1.24 Sonderriicklagen 0,00
1.2.4.1 Stiftungskapital 0,00
1.2.4.2 | Sonstige Sonderrlicklagen 0,00
1.3 Ergebnisverwendung 0,00
1.3.1 Ergebnisvortrag 0,00
1.3.1.1 Ordentliche Ergebnisse aus Vorjahren 0,00
1.3.1.2 | AuBerordentliche Ergebnisse aus Vorjahren 0,00
1.3.2 Jahresiiberschuss / Jahresfehlbetrag 0,00
1.3.2.1 Ordentlicher Jahrestiberschuss / Jahresfehlbetrag 0,00
1.3.2.2 | AuBerordentlicher Jahresuiberschuss / Jahresfehlbetrag 0,00
2 Sonderposten 36.671.164,15
2.1 Sonderposten fiir erhaltene Investitionszuweisungen, -zuschiisse und 36.671.164,15
Investitionsbeitrage
2.1.1 Zuweisungen vom &ffentlichen Bereich 36.540.109,46
2.1.2 Zuschisse vom nicht 6ffentlichen Bereich 131.054,69
2.1.3 Investitionsbeitrage 0,00
2.2 Sonstige Sonderposten 0,00
3 Riickstellungen 64.990.648,48
3.1 Riickstellungen fiir Pensionen und éhnliche Verpflichtungen 44.380.351,41
3.2 Riickstellungen fiir Finanzausgleich und Steuerschuldverhéltnisse 0,00
3.3 Riickstellungen fiir die Rekultivierung und Nachsorge von Abfalldeponien 19.838.289,12
34 Riickstellungen fiir die Sanierung von Altlasten 0,00
35 Sonstige Riickstellungen 772.007,95
4 Verbindlichkeiten 287.857.096,37
4.1 Anleihen 0,00
4.2 Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen 282.448.464,74
4.2.1 Verbindlichkeiten gegenlber Kreditinstituten 262.927.893,53
davon Kassenkredite 161.547.526,48
davon Kassenkredite mit einer Restlaufzeit bis zu einem Jahr 131.547.526,48
davon lbrige Kreditaufnahmen mit einer Restlaufzeit bis zu einem Jahr 41.414,68
422 Verbindlichkeiten gegentber &ffentlichen Kreditgebern 18.904.710,88
davon mit einer Restlaufzeit bis zu einem Jahr 21.013,77
423 Sonstige Verbindlichkeiten aus Krediten 615.860,33
davon mit einer Restlaufzeit bis zu einem Jahr 615.860,33
4.3 Verbindlichkeiten aus kreditadhnlichen Rechtsgeschéften 0,00
4.4 Verbindlichkeiten aus Zuweisungen und Zuschiissen, Transferleistungen 840.257,41
und Investitionszuweisungen und -zuschiissen sowie Investitionsbeitragen
4.5 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 3.458.964,95
4.6 Verbindlichkeiten aus Steuern und steuerédhnlichen Abgaben 124.541,45
4.7 Verbindlichkeiten gegeniiber verbundenen Unternehmen und gegen Unter- 0,00
nehmen, mit denen ein Beteiligungsverhiltnis besteht, und Sondervermégen
4.8 Sonstige Verbindlichkeiten 984.867,82
5 Rechnungsabgrenzungsposten 207.085,22
Summe Passiva 393.509.205,23
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Beschluss des Kreisausschusses / Kreistages

Aufstellungsbeschluss des Kreisausschusses:

Der Kreisausschuss stellt die Eréffnungsbilanz des Landkreises GieBen zum 1. Januar 2009
auf.

GieBen, 24.01.2011 gez. Schneider, Landrétin

Die vom Kreisausschuss aufzustellende Eréffnungsbilanz ist gemaB Ziffer 19 der
Verwaltungsvorschriften zu § 59 GemHVO-Doppik zundchst vom zustandigen
Rechnungsprifungsamt zu prifen. Die sich aufgrund dieser Prifung ergebenden eventuellen
Korrekturbuchungen sind daraufhin unverziglich vorzunehmen. Erst die geprifte - und
eventuell korrigierte Eréffnungsbilanz - ist sodann vom Kreistag festzustellen.

Die vom Kreisausschuss am 24.01.2011 aufgestellte Er6ffnungsbilanz wurde am 07.02.2011
daher der Revision des Landkreises GieBen zur Prifung vorgelegt. Die bei einzelnen
Bilanzpositionen aufgrund der Prifung erforderlichen Korrekturbuchungen wurden jeweils
zeitnah vorgenommen.

Der Kreistag hat die vom Kreisausschuss aufgestellte und von der Revision geprifte
Eréffnungsbilanz des Landkreises GieBen zum 01.01.2009 in der nunmehr vorliegenden
endgultigen Fassung vom 07.10.2011 festzustellen.

Feststellungsbeschluss des Kreistages:

Der Kreistag stellt die vom Kreisausschuss aufgestellte und aufgrund der Prifung der
Revision korrigierte Eréffnungsbilanz des Landkreises GieBen zum 1. Januar 2009
fest.

GiefB3en, 12.12.2011 Schneider, Landratin
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Eréffnungsbilanz des Landkreises GieBBen zum 01.01.2009

Abschnitt C Anhang zur Er6ffnungsbilanz
I. Allgemeine Angaben zur Er6ffnungsbilanz

Unmittelbar nach dem Grundsatzbeschluss des Kreistages vom 17.05.2004 und dem
anschlieBend erteilten Gesamtprojektauftrag zur ,Einfiihrung des neuen Rechnungswesens
in der Kreisverwaltung GieBen“ vom Juni 2004 wurden mit der Bildung eines Teilprojektes
»<Anlagevermdgen® auch die ersten Vorbereitungen flr die Aufstellung einer Eréffnungsbilanz
in Gang gesetzt. Aufgabe der Teilprojektgruppe, die sich im September 2004 konstituiert hat,
war es, die Grundlagen fir die Erfassung und Bewertung des Sachanlagevermégens zu
erarbeiten. Ende 2008 sind die im Rahmen der Projektarbeit erzielten Ergebnisse und die
weitere Bearbeitung in die Zustandigkeit des inzwischen im Fachdienst Finanzen
eingerichteten Aufgabengebietes ,Anlagenbuchhaltung” tbergegangen. Weil die Ubrigen
Bilanzpositionen im Wesentlichen aus den Daten der bisherigen kameralen Buchflihrung und
Rechnungslegung zu ermitteln waren, war der Gesamtauftrag fir die Aufstellung der
Eréffnungsbilanz bereits im Mai 2006 ebenfalls federfihrend dem Fachdienst Finanzen
Ubertragen worden.

Erschwert wurde der mehrjahrige Prozess dadurch, dass die notwendigen Rechtsgrundlagen
erst mit der im April 2006 erlassenen GemHVO-Doppik vorlagen und konkretisierende und
bei der Erfassung und Bewertung des Vermdgens zu berlcksichtigende
Verwaltungsvorschriften sogar erst in den Jahren 2007 bzw. 2008 bekannt gemacht wurden.

Mit der Vorlage dieser Erdffnungsbilanz, die letztlich auf den Vorschriften der Hessischen
Gemeindeordnung, der GemHVO-Doppik sowie den dazu ergangenen
Verwaltungsvorschriften basiert, findet ein schwieriger und langwieriger Prozess seinen
Abschluss. Mit der Eréffnungsbilanz wird nicht nur die Vermdgens- und Schuldenlage des
Landkreises GieBen stichtagsbezogen abgebildet, sondern sie bildet gleichzeitig die
Ausgangsbasis flur die gesamte kinftige Rechnungslegung. Weil es sich insofern um einen
~einmaligen® Vorgang handelt, werden in diesem Bilanzanhang
- Uber die formellen Anforderungen hinaus - sowohl die Inhalte der einzelnen
Bilanzpositionen wie auch die Grundlagen fir die Ermittlung der Erdffnungsbilanzwerte
detailliert erlautert.
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Il. Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden

Problematisch war - wie schon angedeutet - dass zu Beginn des Umstellungsprozesses in
Hessen noch keine verbindlichen Rechtsgrundlagen flr die Vermdégensbewertung vorlagen.
Begonnen wurden die Vorarbeiten auf der Basis der von den Pilotkommunen in Hessen
entwickelten ,Sonderregelungen zur Erstellung einer Erdffnungsbilanz fir Gemeinden und
Gemeindeverbande* vom 17.12.2003, deren Anwendung das Hessische Ministerium des
Innern und fir Sport vorerst zugelassen hatte. Im weiteren Verfahren wurden dann die
Bestimmungen der im April 2006 erlassenen GemHVO-Doppik und der zunachst nur in der
Entwurfsfassung bekannten Regelungen der erganzenden Verwaltungsvorschriften
berlcksichtigt. AbschlieBend verdffentlicht wurden die fir Bewertungsfragen relevanten
Verwaltungsvorschriften erst im Mai 2008.

Bereits im Marz 2006 hatte der Kreisausschuss die Verwaltung beauftragt, zur Sicherstellung
einer ordnungsgemaBen Erfassung und Bewertung des Vermdgens eine Inventurrichtlinie
vorzulegen. Auf der Basis der bis dahin bekannten rechtlichen Vorgaben wurde eine
Inventurrichtlinie erarbeitet und nach Beschluss durch den Kreisausschuss zum 01.04.2007
in Kraft gesetzt. Neben allgemeinen Grundsétzen sind in dieser Richtlinie vor allem die
Grundlagen fir die Erfassung und Bewertung des beweglichen Sachanlagevermdgens und
des Vorratsvermbgens festgelegt worden. Mit der Richtlinie wurden u. a. die folgenden
wesentlichen Grundsatzentscheidungen getroffen:

- Die nach der GemHVO-Doppik zugelassenen Vereinfachungsverfahren (Festwertverfahren
und Gruppenbewertung) kénnen - je nach Sachlage - angewendet werden.

- Die Wertaufgriffsgrenze gemaB § 59 GemHVO-Doppik wird in Anspruch genommen.

- Die kommunale Abschreibungstabelle Hessen wird als Vorgabe fir die Nutzungsdauern
- auch fur die Berechnung der Restnutzungsdauern - angewendet. In Ausnahmenféllen ist
auf die tatsachliche Nutzungsdauer beim Landkreis GieBen abzustellen.

Bei der Erfassung und Bewertung des unbeweglichen Anlagevermdgens konnten die
erstmals im Juni 2006 zu diesem Thema von der Revision des Landkreises GieBen an die
Gemeinden herausgegebenen Empfehlungen herangezogen werden.

Wegen der zunéchst noch unprazisen Rechtslage und fehlenden Sachkenntnis war es nicht
maoglich, schon am Anfang des Prozesses die Grundlagen fir die Ermittlung jeder
Bilanzposition in Form einer Bewertungsrichtlinie festzulegen. Eine Entscheidung Uber die
Bewertungsmethoden wurde vielmehr erst sukzessive im Zuge des Fortgangs der Arbeiten
far die einzelnen Vermdgens- bzw. Bilanzpositionen auf der Basis des jeweiligen Sach- und
Kenntnisstandes getroffen. Bei Entscheidungen von grundlegender Bedeutung sind die von
der Verwaltung vorgeschlagenen Wertermittlungsverfahren jeweils allen drei hauptamtlichen
Dezernenten zur Zustimmung vorgelegt worden, was in allen Fallen einvernehmlich erfolgt
ist. Entscheidungen von erheblicher Relevanz wurden dem Kreisausschuss zur
Beschlussfassung vorgelegt. Durch dieses Vorgehen war es mdglich, auf die geschilderte
dynamische Entwicklung der anzuwendenden Rechtsgrundlagen zu reagieren. In einigen
wenigen Faéllen wurden Bewertungsverfahren im Zuge der Umsetzung wegen der
zwischenzeitlich gewonnenen Kenntnisse und Erfahrungen oder aufgrund von Hinweisen der
Revision spater noch einmal revidiert oder verandert.

Grundsatzlich ist Folgendes festzuhalten:
Das Anlagenvermdgen wurde generell - entsprechend dem in der HGO verankerten

Grundsatz - zu tatsachlichen Anschaffungs- oder Herstellungskosten, vermindert um
planmaBige Abschreibungen, bewertet.
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Eréffnungsbilanz des Landkreises GieBBen zum 01.01.2009

Soweit erforderlich und zuldssig wurden Ersatzmethoden herangezogen. Bei abnutzbaren
Vermdgensgegenstanden wurden die nach der oben genannten Vorgabe angesetzten
Nutzungsdauern in einer eigenen Abschreibungstabelle hinterlegt (siehe Anlage 8). Dabei
findet ausschlieBlich die lineare Abschreibung Anwendung.

Dem gemaB § 40 Nr. 3 GemHVO-Doppik zu beachtenden Vorsichtsprinzip wurde Rechnung
getragen. Vorhersehbare Risiken wurden berlcksichtigt.

Bei den kostenrechnenden Einrichtungen wurden dem Grundsatz der Kontinuitét folgend die
Werte aus den kameralen Anlagennachweisen in die Eréffnungsbilanz Gbernommen.

Das Gliederungsschema der Eréffnungsbilanz orientiert sich am Muster 19 der GemHVO-
Doppik. Die Zuordnung zu den einzelnen Bilanzpositionen ergibt sich aus dem Kontenplan
des Landkreises, der auf der Basis des verbindlichen Kommunalen
Verwaltungskontenrahmens (KVKR) entwickelt wurde. Dieser ist nach einer Uberarbeitung in
der aktuell gultigen Fassung erst im Juni 2009 bekannt gegeben worden.

Zur Erfassung und Bewertung jedes einzelnen Bilanzansatzes gibt es ausfihrliche

Dokumentationen und Unterlagen. Nachfolgend werden die angewendeten Bilanzierungs-
und Bewertungsmethoden fir jede Bilanzposition zusammengefasst erldutert.

Seite 11 von 75



Eréffnungsbilanz des Landkreises GieBBen zum 01.01.2009

lll. Erlauterungen zu den Bilanzpositionen - Aktiva
1. Anlagevermogen

Zum Anlagevermdgen werden alle Vermobgensgegenstande zusammengefasst, die dem
Geschéftsbetrieb / der Aufgabenerflllung des Landkreises GieBen dauerhaft, also mehrere
Jahre, dienen sollen und nicht zur VerauBerung bestimmt sind, d. h. es muss beabsichtigt
sein, die entsprechenden Vermdgensgegenstande zumindest Uber einen langeren Zeitraum
- nicht fur alle Zeiten® - zu gebrauchen oder zu nutzen. Anderenfalls sind die
Vermdgensgegenstande als Umlaufvermdgen auszuweisen.

§ 49 Abs. 3 GemHVO-Doppik sieht fur die kommunale Bilanz fir das Anlagevermdgen die
Gliederung in folgende drei Hauptgruppen vor:

- Immaterielle Vermdgensgegenstande,

- Sachanlagen sowie
- Finanzanlagen.

1.1 Immaterielle Vermogensgegenstande

Position Bezeichnung EUR
1.1 Immaterielle Vermégensgegenstande 1.371.415,59
1.1.1 Konzessionen, Lizenzen und ahnliche Rechte 504.243,36
1.1.2 Geleistete Investitionszuweisungen und -zuschisse 867.172,23

Der Posten ,Immaterielle Vermdgensgegenstéande® umfasst alle nicht kdrperlichen Werte des
Landkreises GieBen, die nicht zu den Sachanlagen, den Finanzanlagen oder den sonstigen
Vermoégensgegenstanden des Umlaufvermégens gehdren.

Die kommunale Bilanz beschrankt sich bei dieser Bilanzposition - im Gegensatz zur
kaufmannischen Bilanz - dabei auf die Untergliederung:

- Konzessionen, Lizenzen und &hnliche Rechte sowie
- Geleistete Investitionszuweisungen und -zuschisse.

1.1.1 Konzessionen, Lizenzen und ahnliche Rechte

Position Bezeichnung EUR
111 Konzessionen, Lizenzen und dhnliche Rechte 504.243,36
Lizenzen
Softwarelizenzen der Verwaltung 493.499,16
Softwarelizenzen der Schulen 10.744,20

Unter der Bilanzposition 1.1.1 ,Konzessionen, Lizenzen und &hnliche Rechte® sind bei den
Kommunen in erster Linie die angeschafften EDV-Softwarelizenzen zu aktivieren. Geman
§ 38 Abs. 3 GemHVO-Doppik dirfen hier jedoch nur die entgeltlich erworbenen Lizenzen als
immaterielle Vermégensgegenstande erfasst werden, d. h. im Umkehrschluss, dass far
unentgeltlich erworbene oder selbst geschaffene Software ein Aktivierungsverbot besteht.
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Eréffnungsbilanz des Landkreises GieBBen zum 01.01.2009

Auch beim Landkreis GieBen handelt es sich bei den unter dieser Bilanzposition aktivierten
immateriellen Vermdgensgegenstanden ausschlieBlich um die entgeltlich erworbenen EDV-
Softwarelizenzen, untergliedert nach den Softwarelizenzen der Verwaltung in Héhe von
493.499,16 EUR und denen der Schulen in Héhe von 10.744,20 EUR.

Zur Ermittlung des Wertes fUr die Eréffnungsbilanz wurden alle entgeltlich erworbenen
Softwarelizenzen der letzten finf Jahre vor dem Bilanzstichtag 01.01.2009 mit ihren
Anschaffungskosten, verringert um die jeweiligen kumulierten Abschreibungsbetrage,
erfasst. Der Zeitraum von flnf Jahren vor dem Eréffnungsbilanzstichtag fir die Erfassung der
Lizenzen wurde gewahlt, weil auch die betriebsgewdhnliche Nutzungsdauer der EDV-
Softwarelizenzen des Landkreis GieBen flnf Jahre betragt, was bedeutet, dass alle ,alteren”
Softwarelizenzen zum Zeitpunkt der Aufstellung der Eréffnungsbilanz bereits abgeschrieben
waren. Eine Ausnahme hiervon bildet lediglich das Softwareprogramm ,Einsatzleitsystem
Cobra Katastrophenschutz 2005“ des Fachdienstes Brandschutz, welches einer
betriebsgewdhnlichen Nutzungsdauer von zehn Jahren unterliegt.

Im Einzelnen verteilen sich die immateriellen Vermdégensgegenstéande dieser Bilanzposition
auf folgende Anlageklassen:

- Software fir Betriebssysteme und Netzwerke: 136.392,84 EUR,
- Software flr Standardanwendungen: 50.097,16 EUR,
- Software fir Individualanwendungen: 306.737,72 EUR sowie

- Software mit allgemein zugénglichen Datenbestanden: 11.015,64 EUR

1.1.2 Geleistete Investitionszuweisungen und -zuschilisse

Position Bezeichnung EUR

1.1.2 Geleistete Investitionszuweisungen und -zuschisse 867.172,23

Investitionszuweisungen
Investitionszuweisungen an Gemeinden 855.284,71
Investitionszuweisungen an Zweckverbande 11.887,52

Gemal § 38 Abs. 4 GemHVO-Doppik sind von den Gemeinden / den Landkreisen gewahrte
Investitionszuweisungen, -zuschisse und Investitionsbeitrdge als ,Immaterielle
Vermoégensgegenstande® in der Bilanz auszuweisen und nach MaBgabe der Erfillung der
Verpflichtung aus dem Zuwendungsverhaltnis zeitbezogen abzuschreiben (Dauer der
Zweckbindung der gewéhrten Zuwendung). Alternativ ist gemaB § 43 Abs. 5 GemHVO-
Doppik auch eine Abschreibung dieser aktivierten Vermdégensgegenstande mit jahrlich einem
Zehntel des Zuwendungsbetrages madglich, wenn die Abschreibung Uber die
betriebsgewdhnliche Nutzungsdauer fir die Gemeinde / den Landkreis zu aufwandig ware.
Eine  Aktivierung dieser gewdahrten Investitionszuweisungen, -zuschisse und
Investitionsbeitrage setzt jedoch voraus, dass die jeweilige Zuwendung an einen bestimmten
Zweck gebunden ist und bei nicht zweckentsprechender Verwendung ein
Ruckforderungsanspruch gegenltber dem Zuwendungsempfanger besteht.

Unter den genannten Voraussetzungen waren noch insgesamt 867.172,23 EUR an
geleisteten Investitionszuweisungen an Gemeinden bzw. Zweckverbande in der
Eréffnungsbilanz des Landkreises GieBen zu aktivieren. Die Abschreibungsdauer erfolgte
bzw. erfolgt dabei stets analog dem Zuwendungsverhaltnis.
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Eréffnungsbilanz des Landkreises GieBBen zum 01.01.2009

1.2 Sachanlagen

Position Bezeichnung EUR
1.2 Sachanlagen 173.573.145,02
1.2.1 Grundstlcke, grundstiicksgleiche Rechte 18.999.153,35
1.2.2 Bauten einschlieBlich Bauten auf fremden Grundstlicken 117.152.755,84
1.2.3 Sachanlagen im Gemeingebrauch, Infrastrukturvermégen 26.333.178,36
1.2.4 Anlagen und Maschinen zur Leistungserstellung 0,00
1.2.5 Andere Anlagen, Betriebs- und Geschéaftsausstattung 4.867.963,22
1.2.6 Geleistete Anzahlungen und Anlagen im Bau 6.220.094,25

Im Gegensatz

kérperliche Vermdgensgegenstande dar und sind getrennt nach:

zu den immateriellen Vermdgensgegenstanden stellen die Sachanlagen

- Grundstlcken und grundstiicksgleichen Rechten,

- Bauten einschlieBlich Bauten auf fremden Grundstlicken,

- Sachanlagen im Gemeingebrauch einschlieBlich dem Infrastrukturvermégen,
- Anlagen und Maschinen zur Leistungserstellung,

- anderen Anlagen und der Betriebs- und Geschéftsausstattung sowie
- den geleisteten Anzahlungen und den Anlagen im Bau

in der kommunalen Bilanz darzustellen.

Zum Eréffnungsbilanzstichtag 01.01.2009 war beim Landkreis GieBen somit nachfolgend
aufgeflihrtes Sachanlagevermégen zu aktivieren:

1.2.1 Grundsticke, grundstiicksgleiche Rechte

Position

Bezeichnung

EUR

1.2.1

Grundstiicke, grundstiicksgleiche Rechte

18.999.153,35

Unbebaute Grundstiicke
Naturschutzgrundstiicke
Acker- und Griinland

Bebaute Grundstiicke
Verwaltung

Schulen

KreisstraBen
Abfallwirtschaft

Grundstiicke mit fremden Bauten
Laubach (ehemalige Jugendherberge)

Grundstiicksgleiche Rechte
Erbbaurechte

638.987,00
86.209,73
5562.777,27

18.224.088,55
2.038.788,75
12.869.609,97
1.852.062,83
1.463.627,00

136.075,80
136.075,80

2,00
2,00
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Eréffnungsbilanz des Landkreises GieBBen zum 01.01.2009

Die Grundlagen fur die erstmalige Bewertung des Grundvermdgens im Rahmen der
Aufstellung der Eréffnungsbilanz zum 01.01.2009 sind in § 49 ,Bilanz” und § 59 ,Erstmalige
Bewertung” GemHVO-Doppik sowie in den dazu erlassenen Verwaltungsvorschriften
geregelt. Danach werden Grundstiicke mit ihren tatsachlichen (historischen) Anschaffungs-
und Herstellungskosten bewertet.

Von diesem Bewertungsgrundsatz darf nur abgewichen werden, wenn sich die tatsachlichen
(historischen) Anschaffungs- und Herstellungskosten nicht oder nur mit unvertretbar hohem
Aufwand ermitteln lassen. In diesen Fallen ist es zulassig, die  Grundsticke mit
Bodenrichtwerten anzusetzen; zur Vereinfachung der Rudckindizierung sind dabei die
Bodenrichtwerte zum 31.12.2003 heranzuziehen.

Dartber hinaus sind dauerhafte Wertminderungen aufgrund von bestehenden Nutzungs-,
Verfligungs- Verwertungs- oder sonstigen Beschréankungen, die den Grundstickswert nach
allgemeiner Verkehrsauffassung wesentlich beeintrachtigen, zu beriicksichtigen.

Grundsatzlich ist bei der Bewertung der Grundstliicke zwischen den unbebauten und den
bebauten Grundstlicken zu unterscheiden:

Unbebaute Grundstlicke sind Grundsticke, auf denen sich keine benutzbaren Gebdude
befinden. Befinden sich auf einem Grundstiick Gebaude, deren Zweckbestimmung und Wert
gegenliber der Zweckbestimmung und dem Wert des Grund und Bodens von
untergeordneter Bedeutung sind, so gilt das Grundstlick als unbebaut (vgl. § 72
Bewertungsgesetz).

Bebaute Grundstlicke dagegen sind Grundstlicke, auf denen sich benutzbare Gebaude bzw.
andere Bauwerke, z. B. das Infrastrukturvermdgen, befinden (§ 74 Bewertungsgesetz).

Bei der Bewertung dieser Immobilien sind die Grundstliicke und die sich darauf befindlichen
Gebaude immer getrennt zu bewerten und in der Bilanz auszuweisen. Diese Trennung ist
sinnvoll, weil Grundstiicke im Gegensatz zu den Bauten nicht abgeschrieben werden.

Im Einzelnen sind zum Bilanzstichtag 01.01.2009 die nachfolgend aufgefiihrten Grundstiicke
im Eigentum des Landkreises GieBen und daher in der Eréffnungsbilanz zu aktivieren:

Naturschutzgrundstiicke

Der Landkreis GieBen ist Eigentimer vieler landwirtschaftlicher Flachen, die im Grundbuch
als Naturschutzflachen ausgewiesen sind und sich in den Gemarkungen Fernwald-Annerod,
Hungen-Utphe, Hungen-Trais-Horloff und Reiskirchen-Hattenrod befinden. Fir die
Bewertung dieser Flachen mit insgesamt 163.923 gm wurde der niedrigste Bodenrichtwert
fir landwirtschaftliche Flachen der jeweiligen Gemarkung angesetzt und um einen Abschlag
von 50 % reduziert. Bei der Bewertung dieser Grundstlicke wurde damit den Empfehlungen
der Revision des Landkreises GieBen fir die ,Erfassung und Bewertung des unbeweglichen
Anlagevermoégens® gefolgt und der so ermittelte Wert in Hohe von 86.209,73 EUR in der
Eréffnungsbilanz  des Landkreises GieBen bei den ,Unbebauten Grundsticken®
ausgewiesen.

Grundstiicke der Verwaltung

In Zusammenhang mit dem anstehenden Verkauf der (ehemaligen) Verwaltungsgebaude in
GieBen, Ostanlage 39 - 45, wurden im August 2008 die betreffenden Grundstiicke in
Abstimmung mit der Revision des Landkreises GieBen einer vorzeitigen Bewertung
unterzogen. Hierbei wurde festgestellt, dass eine llickenlose bzw. zweifelsfreie Ermittlung
der tatsachlichen (historischen) Anschaffungs- und Herstellungskosten nicht mehr mdéglich
ist. Daher wurden bezogen auf den Bewertungsstichtag 01.01.2008 die aktuellen
Bodenrichtwerte der Stadt GieBen fir die Grundstlicke Ostanlage 39 - 45 zugrunde gelegt.
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Fir die gesamte Grundsticksflache (13.767 gm) wurde ein Bodenrichtwert von
250,00 EUR/ gm angesetzt. Aufgrund der festgestellten Einschrankungen im Bebauungsplan
sowie den vorhandenen Eintragungen im Altlastenkataster wurde eine Wertminderung in
H6he von 50 % vorgenommen.

Der bei den ,Bebauten Grundstiicken® als Bilanzwert fir Grund- und Boden des
(ehemaligen) Verwaltungssitzes der Kreisverwaltung GieBen anzusetzende Betrag belauft
sich zum 01.01.2009 somit auf 1.720.875,00 EUR.

Des Weiteren beinhaltet der Eréffnungsbilanzwert der ,Bebauten Grundstiicke der
Verwaltung“ noch die Grundstlicke der Kfz-Zulassungsstelle des Landkreises GieBen in der
Gemarkung GieBen-Klein-Linden (Bachweg 9). Diese wurden im Jahr 1991 von der Stadt
GieBen und verschiedenen Privateigentimern kauflich erworben und konnten daher mit den
tatséchlichen (historischen) Anschaffungskosten bewertet werden. Der Bilanzwert dieser
Grundstlicke zum 01.01.2009 betragt insgesamt 317.913,75 EUR.

Schulgrundstiicke

Der Landkreis GieBen verfigt Gber eine Gesamtgrundstiicksflache von 784.518 gm, die
schulischen Zwecken gewidmet ist.

Da sich fir die Schulgrundstiicke des Landkreises GieBen die tatsachlichen (historischen)
Anschaffungs- und Herstellungskosten zum Eréffnungsbilanzstichtag 01.01.2009 nicht oder
nur mit unvertretbar hohem Aufwand ermitteln lassen, wurde fir die Bewertung der
Schulgrundstiicke des Landkreises GieBen folgende Vorgehensweise festgelegt:

1.) Die Bewertung der Schulgrundstlcke erfolgt - gemaB den rechtlichen Vorgaben - auf der
Basis der Bodenrichtwerte zum 31.12.2003 (= Ruckindizierung).

2.) Da es keine Bodenrichtwerte fir Gemeingebrauchsflachen gibt, wird fir die
Schulgrundstiicke der niedrigste Bodenrichtwert flir gemischte Bauflachen der jeweiligen
Gemarkung angesetzt (= Niederstwertprinzip).

3.) Ausgehend von den so ermittelten Grundstiickswerten (Flache in gm x entsprechender
Bodenrichtwert) wird aufgrund der eingeschrankten Verwertbarkeit der Schulgrundstiicke
(Gemeingebrauchsflachen) generell ein pauschaler Wertabschlag in Héhe von 50 %
vorgenommen.

4.) Die Grundstlicksbewertung sowie die Ermittlung weiterer Wertminderungen aus
planungsrechtlichen Grinden (GréBe, Lage, Denkmalschutz etc.) oder sonstigen
Nutzungsbeschrankungen (Baulasten, Wegerechte, Leitungsrechte, NieBbrauch etc.)
soll nicht durch externe Dritte, sondern durch eine interne Arbeitsgruppe erfolgen.

Die Bewertung der Schulgrundstiicke durch diese interne Arbeitsgruppe ,Bewertung der
Schulgrundstiicke* erfolgte daraufhin mit Hilfe:

- der entsprechenden Grundbuchausziige der Grundbuchamter,

- der entsprechenden Lageplane der Grundsticke des Amtes flr Bodenmanagement in
Marburg,

- des Baulastenverzeichnisses des FD Bauaufsicht des Landkreises GieBen bzw. flr die im
Zustandigkeitsbereich der Stadt GieBen liegenden Grundstiicke einer Abfrage der
Baulasten im Baulastenverzeichnis der Stadt GiefBen,

- des vorhandenen sonstigen Aktenbestandes,

-der zur  Verflgung  stehenden  Geodaten-Informationssysteme  (Lagepléne,
Luftbildaufnahmen) sowie
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- teilweise auch durch Begutachtung der Liegenschaften vor Ort durch die Arbeitsgruppe
,Bewertung der Schulgrundstlicke” und fotographische Dokumentation.

Im Einzelnen ist die interne Arbeitsgruppe ,Bewertung der Schulgrundstiicke bei der
Ermittlung der Eréffnungsbilanzwerte wie folgt vorgegangen:

1.) Bewertung jedes einzelnen ,Buchgrundstiickes® mittels eines separaten
Erfassungsbogens ,Erfassungsblatt Schulgrundstiicke®.

2.) Ubernahme der Grundbuchdaten in den jeweiligen Erfassungsbogen.
3.) Wertermittlung des unbelasteten Grundstlckes:

= Grundsticksflache in gm x niedrigster Bodenrichtwert 2003/ gm flr gemischte
Bauflachen der jeweiligen Gemarkung (ohne weitere Wertminderungen)

4.) Ausgehend von diesem so ermittelten Wert des unbelasteten Grundstiickes erfolgte
dann zunéachst die pauschale Wertminderung durch den bereits festgelegten

Gemeingebrauchsabschlag in Héhe von 50 %.
Ausnahmen:

Far im Grundbuch als ,landwirtschaftliche Flachen® ausgewiesene Grundstlicke, die
nicht innerhalb eines Bebauungsplanes liegen, wurde der niedrigste Bodenrichtwert far
Acker- und Grinland der jeweiligen Gemarkung ohne weitere Wertminderungen
angesetzt.

Fir Grundstiicke, die aus Sicht des Landkreises GieBen ,unverkauflich® erscheinen,
wurde ein Erinnerungswert i. H. v. 1,00 EUR angesetzt.

5.) Im Rahmen des Bewertungsprozesses wurden danach aufgrund der Kkonkret
vorliegenden Sachverhalte dann noch folgende weitere Wertminderungen (Abschlage)
durch die interne Arbeitsgruppe ,Bewertung Schulgrundstiicke® festgelegt bzw.
vorgenommen:

a) Abschlage wegen der GréBe der Grundstlcke
b) Abschlage wegen der Lage der Grundstlicke

c) Abschlage wegen bestehendem Denkmalschutz
d) Abschlage aufgrund Nutzungsbeschrankungen

Fir die Schulgrundstiicke des Landkreises GieBen ergibt sich somit ein Eréffnungsbilanzwert

zum 01.01.2009 in H6he von insgesamt 13.422.387,24 EUR der gemaB dem verbindlich

vorgeschriebenen Muster 19 zu § 49 GemHVO-Doppik unter der Bilanzposition 1.2.1
“Grundstiicke, grundstiicksgleiche Rechte” getrennt nach:

- unbebauten Grundstlicken: 552.777,27 EUR
und
- bebauten Grundstiicken: 12.869.609,97 EUR

zu aktivieren ist.
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StraBengrundstiicke

Der Landkreis GieBen ist Eigentimer von KreisstraBen mit einer Ldnge von insgesamt
186,6 km. Die Auswertung und Erfassung der kreiseigenen StraBengrundstiicke erfolgte - in
Zusammenhang mit der Bewertung des Infrastrukturvermégens der KreisstraBen des
Landkreises GieBen im Marz 2007 - durch das Hessische Landesamt fir StraBen- und
Verkehrswesen Wiesbaden. Hierbei wurden Uber ein Datenverarbeitungssystem (LiVe) die
aktuellsten Daten des automatisierten Liegenschaftsbuches (ALB) und die aktuellsten Daten
der automatisierten Liegenschaftskarte (ALK) mit der StraBeninformationsbank (SIB) des
Landes abgeglichen, um so die StraBengrundstiicke des Landkreises GieBen ,zu
identifizieren®. Die auf diese Weise ermittelten Flurstlicke bildeten die Grundlage fir die
Bewertung der bebauten StraBengrundstiicke; die den KreisstraBen zuzuordnenden
unbebauten Nebenflachen (Bdschungen, Randstreifen und StraBenbegleitgrinflachen)
wurden dabei mit den StraBengrundstiicken erfasst und bewertet.

Flursticke, auf denen sich zwar der StraBenkdrper einer KreisstraBe befindet, die jedoch
zum Bilanzstichtag (noch) nicht im Eigentum des Landkreises GieBen ,standen”, wurden bei
der Bewertung der StraBengrundstiicke nicht berlcksichtigt. Diese Grundstlicke im
Fremdeigentum (Fremdflachen) betreffen 147 Flurstlicke mit insgesamt 508.460 gm. Hier
erfolgt zur Zeit eine sukzessive Umschreibung / Wahrung dieser Fehlflachen in den
entsprechenden Grundblchern. Damit soll sichergestellt werden, dass das Grundvermdgen
der StraBengrundsticke in den kinftigen Bilanzen des Landkreises GieBen vollstandig
berlcksichtigt werden kann.

Der Wert der StraBengrundstiicke (insgesamt 2.231.401 gm) fir die Eréffnungsbilanz des

Landkreises GieBen wurde mit dem durchschnittlichen Bodenrichtwert fir landwirtschaftliche
Flachen (Grinland: 0,83 EUR / gm) ermittelt und belauft sich auf 1.852.062,83 EUR.

Grundstiicke der Abfallwirtschaft

Die bebauten Grundstlicke im Bereich der Abfallwirtschaft - LahnstraBe 201 und LahnstraBBe
220 in GieBen sowie die ehemalige Abfalldeponie in GieBen-Allendorf - konnten mit den
tatsachlichen (historischen) Anschaffungs- und Herstellungskosten bewertet werden. Die
Werte wurden aus den bestehenden kameralen Vermégensnachweisen der
.Kostenrechnenden Einrichtung Abfallwirtschaft® Gbernommen. Der zu aktivierende
Er6ffnungsbilanzwert zum 01.01.2009 betragt hier insgesamt 1.463.627,00 EUR.

Grundstiicke mit fremden Bauten

Der Kreistag des Landkreises GieBen hat am 15.11.2004 beschlossen, der Stadt Laubach
die ,Jugendherberge Laubach® im Rahmen eines Erbbaupachtvertrages zu Uberlassen. Mit
diesem Beschluss und dem Abschluss des Erbbaupachtvertrages vom 31.10.2005 wurden
die auf dem Grundstiick vorhandenen Bauwerke an die Stadt Laubach tbergeben und der
Stadt ein Erbbaurecht fir das Grundstick Flur 13 Nr. 62 bis zum 31.12.2080 eingerdumt.
Der Landkreis GieBen bleibt damit nach wie vor Eigentiimer dieses bebauten Grundstiickes.
Es handelt sich dadurch bei diesem Grundstiick jedoch um einen als ,Grundstick mit
fremden Bauten® zu aktivierenden Vermbgensgegenstand.

Fir die Berechnung des von der Stadt Laubach zu zahlenden Erbbauzinses wurde ein
Bodenwert in Hohe von 21,00 DM (10,74 EUR) zugrunde gelegt. Auf dieser Grundlage ergibt
sich bei einer GrundstiicksgréBe von 12.670 gm ein Wert fir die Erdffnungsbilanz des
Landkreises GieBen in H6he von 136.075,80 EUR.
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Grundstiicksgleiche Rechte

Grundsticksgleiche Rechte sind dingliche Rechte, die aufgrund einer eigenstandigen
grundbuchrechtlichen Eintragung wie Grundstiicke zu behandeln sind, wie zum Beispiel:
Erbbaurechte, Abbaurechte oder Wohnungseigentumsrechte. In der kommunalen Bilanz
stehen diese dinglichen Rechte den Grundstiicken gleich und werden deshalb in einem
gemeinsamen Posten zusammengefasst.

Grundsticke, die mit einem Erbbaurecht belastet sind, werden grundsatzlich beim
Grundstickseigentimer bilanziert. Der Landkreis GieBen ist Erbbauberechtigter des
Grundstiickes Bachweg 1 in GieBen-Klein-Linden (Eigentimerin: Stadt GieBen) und des
Grundstickes der Kompostierungsanlage in Rabenau-Geilshausen (Eigentiimerin:
Gemeinde Rabenau). Die vom Landkreis GieBen zu zahlenden Erbbauzinsen stellen in
diesen Féllen laufenden Aufwand dar. Fir das Erbbaurecht an diesen beiden Grundstiicken
wurde beim Landkreis GieBen jeweils ein Erinnerungswert in H6he von 1,00 EUR in der
Er6ffnungsbilanz angesetzt.

1.2.2 Bauten einschlieBlich Bauten auf fremden Grundstlicken

Position Bezeichnung EUR

1.2.2 Bauten einschlieBlich Bauten auf fremden | 117.152.755,84
Grundstiicken
Verwaltungsgebdude 7.225.971,60
Schulgebaude 98.714.176,92
Sportanlagen / Sporthallen 10.528.297,04
Sonstige Betriebsgebdude an Schulen 68.339,85
Wohngeb&ude an Schulen 306.112.83
AuBenanlagen an Schulen 309.857,60

Grundsatzlich ist bei der Bilanzierung der Bauten einschlieBlich der Bauten auf fremden
Grundstiicken zwischen den Geb&auden und anderen Bauten zu unterscheiden. Ein Bauwerk
ist nur dann als Gebaude anzusehen, wenn es Menschen oder Sachen durch raumliche
UmschlieBung Schutz gegen Witterungseinflisse gewahrt, den Aufenthalt von Menschen
gestattet, fest mit dem Grund und Boden verbunden, von einiger Bestandigkeit und
ausreichend standfest ist.

Die Grundlagen fur die erstmalige Bewertung der Bauten einschlieBlich der Bauten auf
fremden Grundstlicken im Rahmen der Aufstellung der Erdffnungsbilanz zum 01.01.2009
sind in § 49 ,Bilanz” und § 59 ,Erstmalige Bewertung“ GemHVO-Doppik sowie in den dazu
erlassenen Verwaltungsvorschriften geregelt.

Nach Ziffer 8.3 der VV zu § 59 GemHVO-Doppik sind Gebaude und andere Bauten, die
innerhalb von flnf Jahren vor dem Eroffnungsbilanzstichtag hergestellt oder angeschafft
wurden, zu ihren tatsachlichen (historischen) Anschaffungs- und Herstellungskosten
anzusetzen. Ein Wertabschlag fir die zwischenzeitliche Nutzung ist dabei im Wege der
linearen Abschreibung zu ermitteln.

Geman Ziffer 8.4 der VV zu § 59 GemHVO-Doppik kénnen jedoch flir Gebaude und andere
Bauten, die mehr als finf Jahre vor dem Eréffnungsbilanzstichtag hergestellt oder
angeschafft wurden und deren tatsdchliche (historische) Anschaffungs- und
Herstellungskosten mit vertretbarem Aufwand nicht ermittelbar sind, fir die Bewertung:

- Normalherstellungskosten (z. B. NHK 2000 gemaB den Wertermittlungsrichtlinien des
Bundes) oder
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- Versicherungswerte (z. B. Friedensneubauwerte) als Grundlage fir eine sachgerechte
Schéatzung oder
- Gutachten (z. B. Schatzung des Ortsgerichts)

verwendet werden.

Die Bewertung der Verwaltungsgebdude, der Schulgebdude sowie der sonstigen
Sportanlagen / Sporthallen an den Schulen des Landkreises GieBen wurde auf der
Grundlage eines Beschlusses des Kreisausschusses vom 12.03.2007 durchgefihrt. Der
Kreisausschuss hat hierbei festgelegt, dass flr die Bewertung dieser Gebaude und anderer
Bauten, die mehr als finf Jahre vor dem Eréffnungsbilanzstichtag hergestellt oder
angeschafft wurden und deren tatsédchliche (historische) Anschaffungs- und
Herstellungskosten mit vertretbarem Aufwand nicht ermittelbar sind, das Sachwertverfahren
nach den Normalherstellungskosten (NHK 2000) auf Basis des Jahres 2003 gemaB den
Wertermittlungs-Richtlinien 2006 des Bundes angewandt wird.

Bei diesem Verfahren werden bundesweit errechnete Mittelwerte des Bundesministeriums
fir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen fir Gebaudetypen nach Flachen, Baujahr und
Ausstattungsstandard zugrunde gelegt. Diese werden um Kostenzuschlage (Nebenkosten)
erganzt und die so ermittelten Normalherstellungskosten mit Hilfe der Baupreisindextabelle
des Bundesamtes fir Statistik fiktiv auf den Zeitpunkt der Anschaffung bzw. Herstellung
zurdckindiziert. Die somit ermittelten fiktiven Anschaffungs- und Herstellungskosten waren
Grundlage fir den Wertabschlag fir die bisherige Nutzungsdauer im Rahmen einer linearen
Abschreibung. Ebenfalls wurden pauschale Wertminderungen wegen offensichtlicher
Baumangel oder Bauschaden in Abzug gebracht.

Der Kreisausschuss hat zur Festlegung der Nutzungsdauern der Verwaltungsgebaude, der
Schulgebaude sowie der sonstigen Sportanlagen / Sporthallen an den Schulen des
Landkreises GieBen beschlossen, den jeweiligen mittleren Wert nach den
Normalherstellungskosten (NHK 2000) anzusetzen. Dies flhrte bei der Bewertung dieser
Gebaude und anderer Bauten zu folgenden Abschreibungszeitraumen:

Gebaude Gesamtnutzungsdauer Mittlerer Wert
nach NHK 2000
Verwaltungsgebaude 50 bis 80 Jahre 65 Jahre
Schulgebaude 50 bis 80 Jahre 65 Jahre
Sportanlagen / Sporthallen 30 bis 50 Jahre 40 Jahre

FOr die sonstigen Betriebsgebdude der Schulen (Garagen, Toiletten) sowie die
Wohngebaude der Hausmeister der Schulen des Landkreises GieBen, fir welche ebenfalls
eine Wertermittlung zu erfolgen hatte, die jedoch selbst nicht Bestandteil des o. g.
Beschlusses des Kreisausschusses waren, wurde fir die Nutzungsdauer analog dieses
Beschlusses ebenfalls der jeweilige mittlere Wert nach den Normalherstellungskosten (NHK
2000) angewendet. Fir die AuBenanlagen an den Schulen des Landkreises GieBen (z. B.
Schulhdfe, Spielplatze etc.), sowie die Schulpavillons in Leichtbauweise wurde die
Nutzungsdauer aufgrund verwaltungsinterner Erfahrungswerte jeweils auf 20 Jahre
festgelegt.

Auch hier erfolgte fur alle Vermdgensgegenstande aufgrund der rechtlichen Vorgabe eine
lineare Abschreibung zur Ermittlung der Eréffnungsbilanzwerte.

Die Bewertung der Gebdude und anderer Bauten nach dem vorgenannten
Sachwertverfahren erfolgte durch einen 6ffentlich bestellten und vereidigten externen
Sachverstandigen.

Lediglich fir die Gebdude und anderen Bauten, fir die tatsachliche (historische)
Anschaffungs- und Herstellungskosten zu ermitteln waren, erfolgte eine verwaltungsinterne
Bewertung.
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Die tatsachlichen (historischen) Anschaffungs- und Herstellungskosten wurden hierbei durch
Verwendungsnachweise und Auszige aus den jeweiligen Jahresrechnungen nachgewiesen
und dokumentiert. Fir insgesamt sieben dieser internen Gebaudebewertungen wurde eine
erganzende gutachterliche Beurteilung vorgenommen, um Wertminderungen aufgrund
unterlassener BauunterhaltungsmaBnahmen zu berlcksichtigen. Auch diese Gutachten
wurden durch den vorgenannten externen Sachverstédndigen vorgenommen.

Fir alle bewerteten Gebdude und anderen Bauten liegen einzelne Wertgutachten bzw.
Wertermittlungsdokumentationen vor, aus denen sich ein Wert fir samtliche im Eigentum
des Landkreises GieBen befindlichen Gebdude und anderen Bauten zum
Eréffnungsbilanzstichtag 01.01.2009 in Héhe von insgesamt 117.152.755,84 EUR ergibt.

1.2.3 Sachanlagen im Gemeingebrauch, Infrastrukturvermégen

EUR
26.333.178,36

Position
1.2.3

Bezeichnung
im Gemeingebrauch,

Sachanlagen Infrastruktur-

vermégen

KreisstraBBen

19.930.971,32

StraBenkdrper 16.255.445,98
Bricken- und Ingenieurbauwerke 2.214.959,66
Durchlésse 953.465,68
StraBenausstattung 507.100,00
Offentliche Ver- und Entsorgungseinrichtungen der

Abfallwirtschaft 6.402.207,04
Kompostwerk Rabenau 1.745.630,40
Abfallwirtschaftszentrum 4.373.749,54
Gebé&ude ,LahnstraBe 201¢ 282.827,10

Die Sachanlagen im Gemeingebrauch umfassen die Vermdgensgegenstande, die nicht
unmittelbar der verwaltungsbetrieblichen Leistungserstellung der Kommunen dienen,
sondern sich Uberwiegend durch ihren o&ffentlichen Nutzungscharakter auszeichnen
(Beispiele: kommunale Museen, 6ffentlich zugéngliche Freizeit- und Parkanlagen).

Das Infrastrukturvermégen der Kommunen umfasst dagegen Verkehrs- sowie Ver- und
Entsorgungseinrichtungen, die als Netzwerk der Versorgung der Offentlichkeit mit
Infrastrukturleistungen (Beispiele: Verkehr, Energie, Wasser / Abwasser) dienen; da sich das
Infrastrukturvermdgen  Ublicherweise durch eine stark eingeschrankie alternative
Verwendungsma@glichkeit auszeichnet, wird es zur besseren Beurteilung des Vermégens der
Kommunen getrennt ausgewiesen.

Beim Landkreis GieBen waren zum Zeitpunkt der Erstellung der Eréffnungsbilanz unter der
Position “Sachanlagen im Gemeingebrauch, Infrastrukturvermégen® lediglich die
KreisstraBen sowie der Bereich der Abfallwirtschaft zu erfassen, zu bewerten und zu
aktivieren.

KreisstraBen
Die Erfassung und Bewertung der KreisstraBen des Landkreises GieBen basiert auf dem

Verfahren des Landes Hessen, das so auch bei der Bewertung des Infrastrukturvermégens
der LandesstraBen Anwendung fand.
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Dieses wurde gemeinsam mit dem Hessischen Ministerium der Finanzen und dem
Hessischen Ministerium far Wirtschaft, Verkehr und Landesentwicklung nach den
Grundsatzen des Handelsgesetzes und der kaufmannischen Buchfiihrung entwickelt. Dabei
handelt es sich um ein vereinfachtes Verfahren, das dennoch eine realistische Aussage Uber
den Wert des Vermodgens ermoglicht.

Mit der Bewertung des Infrastrukturvermdégens wurde am 09.03.2006 das Hessische
Landesamt fir StraBen- und Verkehrswesen in Wiesbaden beauftragt. Dieses
Wertermittlungsverfahren des Landes (sog. “Ingenieurverfahren®) wird in den
Verwaltungsvorschriften zu § 59 GemHVO-Doppik explizit zugelassen.

In Ziffer 8.6 der VV zu § 59 GemHVO-Doppik wird ausgefihrt:

“Bei der erstmaligen Bewertung des StraBen- und Infrastrukturvermdgens kénnen auch das
vom Land Hessen angewandte Bewertungsverfahren entsprechend oder andere
Bewertungsverfahren, die auf einem sachgerechten MafBstab basieren (zum Beispiel:
Bewertung nach Schadenszustandsklassen), verwendet werden. Die ermittelten Werte sind
auf den Anschaffungs- bzw. Herstellungszeitpunkt zu indizieren*.

Far die Erfassung und Bewertung der KreisstraBen wurden  folgende
Vermobgensgegenstande beriicksichtigt:

- StraBenkorper

- Bricken- und Ingenieursbauwerke

- Durchlasse

- StraBenausstattung (Schutzplanken, Leitpfosten und Verkehrszeichen)

StraBenkérper

Aus den StraBenbestandteilen Deckschicht, Tragschicht und Unterbau wurde die
Bewertungseinheit ,StraBenkdrper” gebildet. Die Bewertung der StraBenkoérper erfolgte in
Abhangigkeit der Bemessung des StraBenoberbaues der einzelnen Streckenabschnitte.
Hierzu wurden alle KreisstraBen nach der Qualitdt ihrer Ausbaustufen kategorisiert
(Bauklassen 1 bis 6 gemaB der Dokumentation des Hessischen Landesamtes fir StraBen-
und Verkehrswesen). Anhand der Lange und der StraBenbreite eines StraBenabschnittes
wurden die Fahrbahnflachen ermittelt, den jeweiligen Bauklassen zugeordnet und dann der
Bewertung unterworfen.

Die Zustandsbeurteilung aller KreisstraBen erfolgte im Rahmen einer visuellen Aufnahme
durch die StraBenmeistereibezirke Buseck und Grinberg in Zusammenarbeit mit dem
Fachdienst Bauen der Kreisverwaltung. Auf der Basis einer errechneten Benotung nach den
Zustandsklassen 1 bis 6 wurde eine prozentuale Restwertberechnung vorgenommen. Uber
jede KreisstraBe liegt ein schriftliches Protokoll der jeweiligen Zustandsbeurteilung vor.

Far die KreisstraBen wurde eine Nutzungsdauer von 35 Jahren festgelegt. Die Festlegung
auf 35 Jahre Nutzungsdauer entspricht dem Bewertungsverfahren des Landes Hessen bei
seinen LandesstraBen. Da auf tatsachliche (historische) Anschaffungs- und
Herstellungskosten nicht zurlickgegriffen werden konnte, wurden die von dem Hessischen
Landesamt fUr StraBen- und Verkehrswesen ermittelten Wiederbeschaffungskosten mit Hilfe
der Baupreisindextabelle fir StraBen (Preisindizes fir die Bauwirtschaft, Stand: November
2006, Statistisches Bundesamt Wiesbaden) unter Berucksichtigung der jeweiligen
Zustandsklassen auf ein fiktives Baujahr rlckindiziert und damit eine Inflationsbereinigung
vorgenommen. Der fir die StraBenkérper letztendlich noch zu aktivierende
Er6ffnungsbilanzwert zum 01.01.2009 betrégt hier somit insgesamt 16.255.445,98 EUR.
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Briicken- und Ingenieursbauwerke

Die Bauwerke (Brliicken- und Stitzmauern) wurden vom Hessischen Landesamt fiir StraBen-
und Verkehrswesen getrennt nach dem tatséchlichen Bestand in den Datenbanken erfasst.
Hier konnte auf tatsachliche Baujahre zurlickgegriffen werden.

Die vom Landesamt ermittelten Wiederbeschaffungskosten wurden in gleicher Weise wie bei
den StraBenkdrpern nach den Preisindizes fir die Bauwirtschaft rlickindiziert und um die
kumulierten Abschreibungsbetrage reduziert. Die Nutzungsdauern der Briicken wurden je
nach Bauart in Abstimmung mit der Revision des Landkreises GieBen auf 20 bis 80 Jahre
festgelegt. Fir die Stitzwande wurde eine betriebsgewdhnliche Nutzungsdauer von 50
Jahren festgesetzt. Auf dieser Grundlage ergibt sich far die Bricken- und
Ingenieursbauwerke ein Wert fur die Eréffnungsbilanz des Landkreises GieBen in H6he von
2.214.959.66 EUR.

Durchlasse

Bei der Bewertung der Durchlasse wurde das gleiche Verfahren wie bei der Bewertung der
StraBenkdrper angewandt. Die vorhandenen Durchldsse wurden den jeweiligen Netzknoten
zugeordnet. Die betriebsgewdhnliche Nutzung von 35 Jahren wurde dabei analog zu den
StraBenkdérpern gewahlt und somit noch ein Eréffnungsbilanzwert zum 01.01.2009 in Héhe
von 953.465,68 EUR ermittelt.

StraBenausstattung

Die Schutzplanken, Verkehrszeichen, Streugutbehélter, Leitpfosten und Stationszeichen mit
einem ermittelten Vermégenswert von insgesamt 1.014.200 EUR wurden auf der Grundlage
des § 35 Abs. 2 GemHVO-Doppik und der Inventurrichtlinie des Landkreises GieBen vom
01.04.2007 (Ziffer 4.4.2) nach dem Festwertverfahren bewertet. Das bedeutet flr die
Eréffnungsbilanz, dass die StraBenausstattung mit v. g. Wert um einen Abschlag von 50 %
vermindert wird. Dieser Wert in H6he von 507.100 EUR wird nicht abgeschrieben und der
Vermoégensbestand als konstante GréBe (Festwert) im  Anlagevermdgen der
Eréffnungsbilanz zum 01.01.2009 und den Folgebilanzen aufgefthrt. Jahrliche Zugange und
Ersatzbeschaffungen werden nicht aktiviert, sondern als ergebniswirksamer Aufwand
behandelt.

Offentliche Ver- und Entsorgungseinrichtungen der Abfallwirtschaft

GemaB den VV zu § 59 GemHVO-Doppik (Ziffer 5.3) wurden die Bilanzwerte fir die
Vermoégensgegenstande der Abfallwirtschaft nach dem Grundsatz der Kontinuitat aus den
schon im kameralen Rechnungswesen geflhrten Bestands- und Anlagennachweisen
Ubernommen.

Im Einzelnen stellen sich die Vermdgenswerte wie folgt dar:

Kompostwerk Rabenau

Auf der Grundlage des zwischen dem Landkreis GieBen und der Fa. SITA Kommunalservice
West GmbH, Dillenburg, abgeschlossenen Vertrages uber die Errichtung und den Betrieb
des Kompostwerkes in Rabenau vom 05.07.1995 in Verbindung mit dem Aufhebungsvertrag
vom 27.01.2006 bestand die Verpflichtung des Landkreises, zum Vertragsende am
31.12.2006 den Restbuchwert in H6he von 2.165.591,93 EUR an die Fa . SITA zu zahlen.
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Der Restbuchwert in vorgenannter Héhe wurde durch ein Gutachten der Fa. Schillermann
und Partner AG, Dreieich, ermittelt und zum 01.01.2007 in die Anlagenachweise der
Abfallwirtschaft Gbernommen und die Restnutzungsdauer des Kompostwerkes auf 10 Jahre,
d.h. bis zum 31.12.2016, bei gleichzeitiger linearer Abschreibung, festgelegt. Grundlage
dafir war die in Verbindung mit dem Betreibervertrag (Fa. SITA) festgelegte Nutzungsdauer
der Anlage.

Der Restbuchwert zum Stichtag der Eréffnungsbilanz 01.01.2009 betrdgt somit noch
1.745.630,40 EUR.

Abfallwirtschaftszentrum

Das Abfallwirtschaftszentrum mit den Gebauden Abfallumschlagsstation; Sozial- und
Bilrogebaude sowie den (brigen Bauwerken (Halle Wertstoffhof, Fahrzeugwaagen,
Flachbunker  fir  Sperrmlll und  Baummischabfalle, — Wertstoff-Container-Station,
Ubergabestelle fur Elektroschrott etc.) wurde in den Jahren 2005 bis 2009 auf dem Gelande
der LahnstraBe 220 vom Landkreis GieBen errichtet und am 01.01.2008 in Betrieb
genommen.

Die bis zu diesem Zeitpunkt aufgelaufenen tatsachlichen (historischen) Anschaffungs- und
Herstellungskosten in Hohe von insgesamt 4.595.509,90 EUR wurden in das
Anlagevermdgen der Abfallwirtschaft Gbernommen.

Der Abschreibungszeitraum flr die Abfallumschlagsstation und die tbrigen Bauwerke wurde
dabei auf 20 Jahre festgelegt, das Sozial- und Blrogebadude dagegen wird Uber einen
Zeitraum von 65 Jahren abgeschrieben.

Der Restbuchwert des Abfallwirtschaftszentrums zum Stichtag der Eréffnungsbilanz betragt
somit noch 4.373.749,54 EUR.

Gebaude ,LahnstraBe 201"

Das Grundstick mit Gebaude ,LahnstraBe 201 wurde im Jahre 1992 von der Fa. Holz-Jung,
GieBen, erworben und mit den tatsdchlichen (historischen) Anschaffungs- und
Herstellungskosten bewertet und ebenfalls linear abgeschrieben, so dass sich der
Restbuchwert zum Eréffnungsbilanzstichtag hier noch auf 282.827,10 EUR belduft.

1.2.4 Anlagen und Maschinen zur Leistungserstellung

Position Bezeichnung EUR

1.24 Anlagen und Maschinen zur Leistungserstellung 0,00

Als Anlagen und Maschinen zur Leistungserstellung sind nur solche Vermdgensgegenstande
zu bilanzieren, die unmittelbar mit der Herstellung von (internen oder externen) Leistungen /
Erzeugnissen in Zusammenhang stehen.

Beim Landkreis GieBen sind diesbezigliche Vermdgensgegenstande zum 01.01.2009 nicht
vorhanden und eine Bilanzierung bei der Bilanzposition 1.2.4 ,Anlagen und Maschinen zur
Leistungserstellung“ in der Er6ffnungsbilanz somit entbehrlich.
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1.2.5 Andere Anlagen, Betriebs- und Geschaftsausstattung

Position Bezeichnung EUR

1.25 Andere Anlagen, Betriebs- und Geschaftsausstattung 4.867.963,22
Betriebsvorrichtungen 683.907,07
Fuhrpark 85.894,53
Sonstige Betriebsausstattung 2.014.012,44
BUromaschinen, Organisationsmittel, Datenverarbeitungs- 1.989.261,75
und Kommunikationsanlagen
Blromdbel und sonstige Ausstattung 94.887,43

Im Gegensatz zur Bilanzposition 1.2.4 ,Anlagen und Maschinen zur Leistungserstellung® sind
hier gemaB Ziffer 17 der VV zu § 49 GemHVO-Doppik lediglich Vermdgensgegenstande mit
nur mittelbarem Leistungsbezug auszuweisen. Hierzu gehdéren zum Beispiel die
Biroeinrichtungen, Fernsprech- und PC-Anlagen oder auch Kopiergerate.

Die Erfassung und Bewertung des beweglichen Sachanlagevermégens gestaltete sich als
eine besonders komplexe und zeitaufwandige Aufgabe, mit der gleich am Anfang des
Umstellungsprozesses im Rahmen der Projektarbeit begonnen, die aber erst kurz vor der
Vorlage der Eréffnungsbilanz beendet wurde.

MaBgebliche Grundlage war neben den in der GemHVO-Doppik enthaltenen Bestimmungen
die erganzend dazu erarbeitete und vom Kreisausschuss beschlossene Inventurrichtlinie.
Daraus ergaben sich folgende wesentlichen Vorgaben und Entscheidungen:

- Bei der erstmaligen Bewertung fur die Eréffnungsbilanz wurde das in § 59 Abs. 1
GemHVO-Doppik geregelte Vereinfachungsverfahren angewendet, wonach nur die
beweglichen Vermoégensgegenstdande aktiviert werden, deren Anschaffungs- und
Herstellungskosten im Einzelnen den Betrag von 3.000,00 EUR ohne Umsatzsteuer
Uberschritten haben. Auf die Aktivierung der Vermdgensgegenstande unter dieser
Wertaufgriffsgrenze wurde demnach verzichtet.

- GemaB § 59 Abs. 2 GemHVO-Doppik kénnen bei der erstmaligen Bewertung
Erfahrungswerte (realistische Schatzungen) angesetzt werden, wenn die tatséchlichen
Anschaffungs- und Herstellungskosten nicht oder nur mit unverhaltnisméBig hohem
Aufwand ermittelt werden kénnen. Auch von dieser Moglichkeit wurde beim Landkreis
GieBen Gebrauch gemacht.

- Die nach § 35 Abs. 2 und 3 GemHVO-Doppik zulassigen Bewertungsvereinfachungen
(Festwert- und Gruppenwertverfahren) wurden ebenfalls angewendet.

Konkretisierende und fur die Bewertung zum Teil noch relevante Vorschriften sind dann
spater noch mit den VV zur GemHVO-Doppik bekannt gemacht worden. So wurde erst mit
deren Bekanntgabe im Mai 2008 - abweichend vom Verordnungstext - ein Wahlrecht
eingerdumt, wonach die seit dem 01.01.2008 geltenden steuerlichen Regelungen zur
Behandlung von ,Geringwertigen Wirtschaftsgitern angewendet werden dirfen. Nach
dieser Neuregelung ist es mdéglich, fir Gegenstande des beweglichen Anlagevermdgens ab
einem Anschaffungswert von 150,00 Euro bis 1.000,00 Euro (jeweils ohne Umsatzsteuer)
einen Sammelposten zu bilden und diesen (ungeachtet der tatséchlichen Nutzungsdauer)
Uber funf Jahre aufzulésen.

Nach Bekanntwerden dieser Wahimdglichkeit wurde fir den Landkreis GieBen entschieden,

die Neuregelung fir Anschaffungen ab dem 01.01.2009, d. h. erst nach dem
Eréffnungsbilanzstichtag, anzuwenden.
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Far die Erstbilanzierung waren somit noch die in der Inventurrichtlinie festgelegten ,alten®
Betragsgrenzen fiir ,Geringwertige Wirtschaftsgiter* maBgebend.

Auf der Grundlage dieser Vorgaben ist wahrend des gesamten Zeitraumes vom Beginn des
Prozesses in 2006 bis zur Vorlage der Eréffnungsbilanz Ende 2010 die Erfassung und
Bewertung der Mobilien sukzessive fur die verschiedenen Komponenten des beweglichen
Anlagevermdgens erfolgt. In Abh&ngigkeit von der jeweiligen Sach- und Ausgangslage
ergaben sich unterschiedliche Vorgehensweisen, d. h. es wurden verschiedene
Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden angewendet.

Far jeden einzelnen Bilanzposten gibt es zu dem jeweils angewendeten Verfahren detaillierte
Aufzeichnungen und zum Teil sehr umfangreiche Unterlagen. Die Ausflihrungen in diesem
Bilanzanhang sollen und kénnen sich nur auf die fir den Bilanzwert wesentlichen und
grundsétzlichen Entscheidungen und Vorgehensweisen beschranken.

Die Erfassung der beweglichen Vermdgensgegenstande ist folgendermaBen erfolgt:

Im Zeitraum von Juli 2007 bis Januar 2008 fanden in samtlichen Schulen und Sporthallen
kérperliche Inventuren durch eigene Inventurteams und mit Hilfe des dafir selbst
entwickelten Erfassungsprogramms statt, bei denen alle Mobilien mit Ausnahme der IT-
Ausstattung in Bestandslisten einzeln erfasst wurden. Far die IT-Ausstattung wurde eine
kérperliche Inventur dann spater durch beauftragte Dritte durchgefthrt. In der Verwaltung
fanden korperliche Inventuren - ebenfalls durch eigenes Personal - in allen AuBenstellen
statt. Um Doppelarbeit zu vermeiden, wurden bei den Organisationseinheiten, die an den
neuen Standort ,Riversplatz” verlagert wurden, auf eine erneute Inventur verzichtet. Hier war
es moglich, auf die im Rahmen der Umzugsplanung erstellten Bestandslisten
zurtickzugreifen. Eine Buchinventur erfolgte flr die beweglichen Vermbdgensgegenstande
der Abfallwirtschaft und der Leitstelle flr Brand- und Katastrophenschutz durch Ubernahme
aus den Anlagenachweisen. Auch die Komponenten der zentralen IT-Ausstattung wurden im
Rahmen einer Buchinventur in Bestandslisten erfasst. Bei der IT-Ausstattung der
Arbeitsplatze wurde wegen der Anwendung des Festwertverfahrens auf die Einzelerfassung
im Inventarverzeichnis der Anlagenbuchhaltung verzichtet.

Zur Ermittlung der Eréffnungsbilanzwerte wurden unterschiedliche Methoden angewendet,
wobei selbstverstandlich immer die seit der Anschaffung aufgelaufenen Abschreibungen
entsprechend in Abzug gebracht wurden:

Die in den Schulen vorgefundenen und in der Inventurliste einzeln erfassten
Vermdgensgegenstande ab einem (mutmaBlichen) Anschaffungswert von 410,00 EUR ohne
Umsatzsteuer wurden in einem mit Excel aufgestelltem Bestandsverzeichnis pro Schule zum
Stichtag 31.12.2008 aufgefihrt. In der Anlagenbuchhaltung wurden wegen der
Inanspruchnahme der Wertaufgriffsgrenze (siehe oben) jedoch nur die Gegenstande einzeln
aktiviert, deren Anschaffungskosten dber 3.000,00 Euro ohne Umsatzsteuer lagen. Der
Anschaffungszeitpunkt und die tatsachlichen Anschaffungskosten wurden anhand von
Kassenanordnungen bzw. Rechnungsbelegen ermittelt oder - soweit dies in Einzelféllen
nicht mehr méglich war - aufgrund von Erfahrungswerten geschétzt.

Fir die in den Schulen befindlichen naturwissenschaftlichen Sammlungen wurde das
Gruppenwertverfahren angewendet, die tatsdchlichen Anschaffungskosten konnten aus
Rechnungsbelegen und Sachkontenausziigen ermittelt werden.

Ganztagskiichen und Kiihlzellen sowie Schwingbdden und Zuschauertriblinen in Sporthallen

wurden als Betriebsvorrichtungen mit ihren tats&chlichen  Anschaffungs- und
Herstellungskosten aktiviert.
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Fir die IT-Ausstattung in den Schulen war eine Einzelbewertung der bei der Inventur
erfassten Gegenstande nicht méglich, weil weder zum Anschaffungsjahr noch zu den
Anschaffungskosten verlédssliche Daten zu ermitteln waren. Eine Schatzung auf der Basis
fiktiver Erfahrungswerte héatte den Grundsatzen ordnungsgemaBer Bewertung nicht
entsprochen. Vor dem Hintergrund, dass:

- die Anschaffungskosten flr die meisten Einzelkomponenten der IT-Ausstattung unterhalb
der ,3.000,00 Euro-Grenze“ lagen, der Gesamtwert der I|T-Beschaffungen fir die
Vermdgenslage des Landkreises GieBen aber durchaus als relevant anzusehen ist,

- die Beschaffungen im IT-Bereich ab dem 01.01.2009 Uberwiegend unter die neuen Regeln
fir die Behandlung von ,Geringwertigen Wirtschaftsgutern® fallen und

- weil far samtliche IT-Austattungen im Landkreis GieBen ohnehin schon immer eine
finfjahrige Nutzungsdauer angesetzt wird,

wurde entschieden, wie folgt zu verfahren:

Die Bilanzierung der IT-Ausstattung an Schulen erfolgt durch die Bildung von jeweils einem
Gruppenwert fir den um Abschreibungen verminderten Gesamtbetrag der tatsachlichen
Investitionsausgaben in den Jahren 2004 bis 2008.

Bei diesem vereinfachten Verfahren wird der Kausalzusammenhang zwischen dem so
ermittelten Restwert und dem bei den Inventuren erfassten tatséchlichen Bestand fiktiv
hergestellt. Es erfolgt somit zwar keine Einzelbewertung, dem Grundsatz der
Einzelerfassung und dem Anschaffungskostenprinzip wird jedoch im vollen Umfang
Rechnung getragen.

Das geschilderte vereinfachte Gruppenwertverfahren wurde dann auch fir die Ermittlung des
Bilanzansatzes der zentralen Komponenten der IT-Ausstattung der Verwaltung angewendet,
weil eine Einzelbewertung und -bilanzierung nur mit unvertretbar hohem Arbeitsaufwand
maoglich gewesen ware.

Fir die Ausstattung der PC-Arbeitsplatze der gesamten Verwaltung wird demgegentber das
Festwertverfahren angewendet. Ausschlaggebend daflr ist die Tatsache, dass nach dem
schon seit etlichen Jahren praktizierten Budgetierungskonzept die hier bendtigten
Haushaltsmittel nach der Anzahl der PC-Arbeitsplatze zur Verfigung gestellt werden. Dabei
ist zu gewahrleisten, dass die Ausstattung auf einem gleich bleibenden Niveau gehalten
wird. Dieses bewahrte Konzept sollte in der Doppik fortgefihrt werden mit der MaBgabe,
dass die Ersatz- und Ergéanzungsbeschaffungen nunmehr als Aufwand zu behandeln sind.
Der Festwert fUr die Bilanz wurde wie folgt ermittelt:

Anzahl der PC-Arbeitsplatze x Durchschnittsbetrag pro Arbeitsplatz x 50 v. H.
(= entspr. der Mittelbereitstellung im Haushaltsplan)

Fir das sonstige bewegliche Inventar der Verwaltung wurde das Prinzip der Einzelbewertung
unter Berucksichtigung der Wertaufgriffsgrenze von 3.000,00 Euro ohne Umsatzsteuer
angewendet. FlUr diese Mobilien wurde aufgrund der durchgefiihrten Inventuren und nach
einer zuséatzlichen Abfrage bei allen Organisationseinheiten mit Hilfe von Rechnungen /
Kassenanordnungen und der Einschatzung der zentralen Beschaffungsstelle ermittelt,
welche Gegenstande nach den geltenden Kriterien (Anschaffungskosten Gber 3.000,00 Euro
netto) zu bilanzieren waren.

Die Eréffnungsbilanzwerte fur das bewegliche Sachanlagevermdgen der kostenrechnenden
Einrichtung ,Abfallwirtschaft* sowie der ,Leitstelle fir den Brand- und Katastrophenschutz*
wurde aus den schon im kameralen Rechnungswesen gefuhrten Anlagennachweisen
Ubernommen.
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Im Einzelnen umfasst diese Bilanzposition folgende Vermégensbestandteile:

Bilanz- Bezeichnung Bilanzwert Anlagen- Bezeichnung Bilanzwert
konto gruppe
Euro ANBU Euro
080 Andere Anlagen 683.907,07 080320 Lebewesen, 0,00
Pflanzen
080910 Betriebsvorrichtung 274.803,60
Ganztagskiichen
080920 Betriebsvorrichtung 317.847,73
Schwingbdden
089030 Betriebsvorrichtung 57.606,49
Zuschauertribiinen
089040 Betriebsvorrichtung 33.649,25
Kihlzellen
081 Fuhrpark 85.894,53 081010 Fuhrpark Schulen 73.842,03
081020 Fuhrpark Verwaltung 12.052,50
084 Sonstige Betriebsaus- 2.014.012,44 084010 Lehr-, Unterrichts- 393.718,41
stattung Mittel, sonst. BGA-
Schulen
084020 Betriebsausstattung 45.050,73
Verwaltung
084030 Betriebsausstattung 1.575.243,30
Abfallwirtschaft
(u. a. MillgefaBe)

085 Bliromaschinen, 1.989.261,75 085010 Bliromaschinen, 38.218,42
Organisationsmittel, Organisationsmittel,
Datenverarbeitungs- Kommunikations-
und Kommunikations- Anlagen der Schulen
anlagen

085020 Blromaschinen, 76.407,42
Organisationsmittel,
Kommunikations-
Anlagen der Ver-
waltung

085110 DV-Anlagen Schulen 1.108.919,85

085111 Einrichtung von EDV- 190.426,27
Netzwerken Schulen

085120 DV-Anlagen 383.664,79
Verwaltung

085130 DV-Arbeitsplatzgeréate 191.625,00
Verwaltung (Festwert)

086 Biiromébel und 94.887,43 086010 Mobiliar, sonst. 89.756,83

sonstige Ausstattung Geschéftsausstattung
der Schulen
086020 Mobiliar, sonst. 5.130,60
Geschéftsausstattung
der Verwaltung
Summe insgesamt: 4.867.963,22

Die Ausfihrungen machen deutlich, dass fir einzelne Vermdgensbestandteile in dieser
Bilanzposition letztlich pragmatische Ldsungen gesucht und Ungenauigkeiten in Kauf
genommen werden mussten. Die daraus ggf. resultierenden Ungenauigkeiten bei den
Ansatzen in der Er6ffnungsbilanz werden sich durch Zeitverlauf ausgleichen und auf die
Abschlisse der Folgejahre nur unwesentlich auswirken.
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1.2.6 Geleistete Anzahlungen und Anlagen im Bau

Position Bezeichnung EUR
1.2.6 Geleistete Anzahlungen und Anlagen im Bau 6.220.094,25
Anlagen im Bau
HochbaumaBnahmen (Gebaude) 6.153.706,58
Sonstige BaumaBnahmen (AuBen- und Sportanlagen) 57.667,59
InfrastrukturbaumaBnahmen 8.720,08

Unter den ,Geleisteten Anzahlungen und Anlagen im Bau“ sind zum einen die geleisteten
Vorauszahlungen an Lieferanten oder Hersteller zu aktivieren, ohne dabei bereits in den
Besitz des Vermdgensgegenstandes oder der vereinbarten Leistung gekommen zu sein. Erst
nach der entsprechenden Lieferung oder Leistung ist der als geleistete Anzahlung gebuchte
Betrag entsprechend seiner Verwendung als Vermdgensgegenstand zu bilanzieren.

Zum anderen beinhaltet diese Bilanzposition die Anlagen im Bau, wobei es sich hier um
Vermoégensgegenstande handelt, die in mehreren Arbeitsschritten hergestellt werden, d. h.
Uber einen langeren Zeitraum - gegebenenfalls sogar Gber mehrere Rechnungsperioden -
unfertig / nicht betriebsbereit sind. Auch diese ,Anlagen im Bau“ werden erst nach ihrer
Fertigstellung bzw. bei Betriebsbereitschaft auf die endglltige Anlage nach der
vorgesehenen Vermdgensverwendung umgebucht.

In der Erdéffnungsbilanz des Landkreises GieBen zum 01.01.2009 sind hier ausschlieBlich
»2Anlagen im Bau®“ zu erfassen. Hierbei handelt es sich grdéBtenteils um begonnene
BaumaBnahmen an Gebauden sowie den AuBen- und Sportanlagen im Bereich der Schulen.
Darliber hinaus waren lediglich noch zwei begonnene und am Bilanzstichtag noch nicht
abgeschlossene BaumaBnahmen an KreisstraBen zu aktivieren.

1.3 Finanzanlagen

Position Bezeichnung EUR
1.3 Finanzanlagen 36.191.666,61
1.3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen 1.503.940,19
1.3.2 Ausleihungen an verbundene Unternehmen 0,00
1.3.3 Beteiligungen 34.339.854,75
1.3.4 Ausleihungen an Unternehmen, mit denen ein
Beteiligungsverhaltnis besteht 0,00
1.3.5 Wertpapiere des Anlagevermdgens 335.871,67
1.3.6 Sonstige Ausleihungen (Sonstige Finanzanlagen) 12.000,00

Das Finanzanlagevermdgen muss - wie das Ubrige Anlagevermégen - dazu bestimmt sein,
der Aufgabenerfiillung des Landkreises GieBen dauerhaft zu dienen. Der wesentliche
Unterschied zu den ,<Immateriellen Vermdgensgegenstanden® und dem
~Sachanlagevermdgen® liegt darin, dass das investierte Kapital nicht innerhalb der
bilanzierenden Kommune (also dem Landkreis GieBen) verbleibt, sondern anderen
Unternehmen / Einrichtungen tberlassen wird.

Die bilanzielle Aufgliederung der Finanzanlagen nach der GemHVO-Doppik soll die
Mdéglichkeiten bzw. das unterschiedliche AusmaB der Einflussnahme auf das Unternehmen,
in das investiert wurde, erkennen lassen. In der Regel handelt es sich dabei um:
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- Anteile an verbundenen Unternehmen,

- Beteiligungen,

- Wertpapiere

- sowie verschiedene Formen so genannter Ausleihungen.

Grundsatzlich sind nach den geltenden Bestimmungen fir die Erstbilanzierung auch die
Finanzanlagen mit den tatsachlichen (historischen) Anschaffungskosten, ggf. vermindert um
auBerplanmaBige Abschreibungen, anzusetzen.

Davon abweichend ist in § 59 Abs. 4 der GemHVO-Doppik geregelt, dass als Wert einer
Beteiligung das anteilige Eigenkapital anzusetzen ist. Ziffer 10.2 der VV zu § 59 GemHVO-
Doppik sagt dazu Folgendes:

,Beteiligungen sind mit dem anteiligen Eigenkapital in der Eréffnungsbilanz anzusetzen. Dies
gilt insbesondere fir Eigenbetriebe, Gesellschaften und Zweckverbéande.
Das Eigenkapital der Beteiligung wird nach der Eigenkapital-Spiegelbildmethode wie folgt
ermittelt:

Gezeichnetes Kapital

+ Rlcklagen

+/- Ergebnisvortrdge

+/- Jahresergebnis

= Eigenkapital der Beteiligung

Die Mitgliedschaft in einem Zweckverband kann nur dann nach der Eigenkapital-
Spiegelbildmethode bewertet werden, wenn der Verband sein Rechnungswesen nach den
Regeln der doppelten Buchfihrung fahrt. Bei Zweckverbdnden mit zahlungsorientierter
Rechnungslegung ist anteilig die Differenz aus Vermdgen und bestehenden
Kreditverpflichtungen als Wert der Beteiligung anzusetzen.

1.3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen

Position Bezeichnung EUR

1.3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen 1.503.940,19
Unternehmen Beteiligungsquote
ZAUG-Recycling GmbH 57,400 % 717.542,41
ZAUG gGmbH 50,185 % 773.029,86
GIAG mbH 51,000 % 13.367,92

Anteile an verbundenen Unternehmen sind Finanzanlagen an rechtlich selbsténdigen
Unternehmen, auf die die Kommune einen herrschenden Einfluss ausibt (in der Regel bei
einem Anteil von mehr als 50 v. H.) sowie ihre Eigenbetriebe.

Beim Landkreis GieBen sind zum Eréffnungsbilanzstichtag 01.01.2009 drei solcher
“Verbundenen Unternehmen® mit einem Bilanzwert von insgesamt 1.503.940,19 EUR zu
aktivieren.

1.3.2 Ausleihungen an verbundene Unternehmen

Position Bezeichnung EUR

1.3.2 Ausleihungen an verbundene Unternehmen 0,00
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Als Ausleihungen werden Finanzforderungen verstanden, die durch Hingabe von Kapital,
d. h. Gewahrung u. a. von Krediten, entstehen und dazu bestimmt sind, der
Aufgabenerflllung der Kommune dauerhaft zu dienen.

Beim Landkreis GieBen gibt es keine Vorgange, die als ,Ausleihungen an verbundene
Unternehmen* in der Er6ffnungsbilanz zu bilanzieren sind.

1.3.3 Beteiligungen

Position Bezeichnung EUR
1.3.3 Beteiligungen 34.339.854,75
Unternehmen Beteiligungsquote
Technologie- und Innovations- 24,800 % 105.441,44
zentrum GmbH
*) | Stadttheater GieBen GmbH 20,000 % 1,00
Regionalfonds Mittelhessen GmbH 10,000 % 208.931,55
Rhein-Main-Verkehrsverbund GmbH 3,704 % 80.437,17
*) | ekom 21 0,300 % 1,00
Zweckverband Oberhessische 16,200 % | 22.370.492,55
Versorgungsbetriebe
*) | Zweckverband Naturpark Hoher 8,700 % 1,00
Vogelsberg
Zweckverband Mittelhessische 3,380 % 817.446,98
Wasserwerke
*) | Zweckverband Naturpark Hochtaunus 2,000 % 1,00
*) | Sparkasse GieBen 10,000 % | 10.757.101,06

*) siehe nachstehende Erlauterungen

Als Beteiligungen gelten die Anteile an Gesellschaften und sonstigen juristischen Personen,
die nicht zu den verbundenen Unternehmen (siehe Bilanzposition 1.3.1) gehdren, sofern der
Anteilsbesitz auf Dauer angelegt ist und dem Geschéftsbetrieb der Kommune durch
Herstellung einer dauerhaften Verbindung zu diesen Einrichtungen dient. Es wird davon
ausgegangen, dass diese Voraussetzungen - ungeachtet der Beteiligungsquote - bei allen
Anteilen des Landkreises an Kapitalgesellschaften und Zweckverbanden vorliegen.

Beim Landkreis GieBen sind somit zehn solcher “Beteiligungen® mit einem Bilanzwert von
insgesamt 34.339.854,75 EUR in der Eréffnungsbilanz zu aktivieren.

Die Bilanzansatze ergeben sich grundsatzlich durch die Anwendung der vorgenannten
Eigenkapital-Spiegelbildmethode. Bei den mit *) gekennzeichneten Beteiligungen waren
jedoch folgende Besonderheiten zu beriicksichtigen:

Die Bilanz der Stadttheater GieBen GmbH weist zum Stichtag der Eréffnungsbilanz des
Landkreises GieBen einen nicht durch Eigenkapital gedeckten Fehlbetrag und damit ein
negatives Eigenkapital aus. Bei Anwendung der Eigenkapital-Spiegelbildmethode wirde sich
somit ein negativer Beteiligungswert ergeben. Unter Anlehnung an die Regelungen im
Handelsrecht wird es flr sachgerecht gehalten, den Eigenkapitalwert fir die Beteiligung mit
einem Erinnerungswert von 1,00 EUR anzusetzen. Um dem Vorsichtsprinzip und der durch
den Theatervertrag bestehenden Verlustausgleichsverpflichtung gerecht zu werden ist daflr
eine ,Rulckstellung fir sonstige ungewisse Verbindlichkeiten® zu bilden (siehe Passiva,
Bilanzposition 3.5 ,Sonstige Rickstellungen®).
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Von der ekom 21 sind die Mitgliedskommunen darauf hingewiesen worden, dass dem
Eigenkapital hohe Risiken flr Pensions- und andere Verpflichtungen gegenlberstehen, so
dass von einer dauernden Wertminderung auszugehen ist und unter Anwendung des
Niederstwertprinzips eine Abwertung auf Null fir notwendig erachtet wird.

In der Erdffnungsbilanz wird die Beteiligung deshalb mit einem Erinnerungswert von 1,00
EUR angesetzt (vgl. auch Erlass des Hessischen Ministeriums des Innern und fir Sport vom
26.05.2011).

Der Zweckverband Naturpark Hoher Vogelsberg und der Zweckverband Naturpark
Hochtaunus haben bis zum 31.12.2008 noch kameral gebucht und weisen somit auch kein
Eigenkapital aus. Bis zur Umstellung des Rechnungswesens auf die Doppik werden die
Beteiligungen an diesen beiden Zweckverbdnden mit zahlungsorientierter Rechnungslegung
daher nur mit einem Erinnerungswert von 1,00 EUR angesetzt.

Flr die Sparkassenbeteiligungen ist die Bilanzierungspflicht vom Hessischen Ministerium
des Innern und flr Sport per Erlass vom 19.12.2007 verbindlich geregelt worden. In Ziffer
10.3 der VV zu § 59 GemHVO-Doppik heiBt es dazu:

,Sparkassen sind dem gemeinen Nutzen dienende wirtschaftliche Unternehmen ihrer Trédger
(§ 2 des Hessischen Sparkassengesetzes). Wegen den zwischen den Sparkassen und ihren
Trdgern bestehenden O&ffentlich-rechtlichen Sonderbeziehungen stellen sie allerdings eine
Beteiligung im weiteren Sinne dar. Es wird deshalb empfohlen, die Beteiligung an der
Sparkasse als (besonderen) Vermdgensgegenstand in der Bilanz unter der Position
,Beteiligungen* gesondert auszuweisen.*

Da Sparkassen Uber kein gezeichnetes Kapital verfligen, ist als Eigenkapital hier der Stand
der Sicherheitsriicklage maBgebend. Die Anteile der einzelnen Trager entsprechen den
Quoten, die in der Satzung der Sparkassen flr die Gewahrtragerhaftung festgelegt sind.

1.3.4 Ausleihungen an Unternehmen, mit denen ein Beteiligungs-
verhaltnis besteht

Position Bezeichnung EUR

1.3.4 Ausleihungen an Unternehmen, mit denen ein 0,00
Beteiligungsverhaltnis besteht

Als Ausleihungen werden Finanzforderungen verstanden, die durch Hingabe von Kapital,
d. h. Gewadhrung u. a. von Krediten, entstehen und dazu bestimmt sind, der
Aufgabenerflllung der Kommune dauerhaft zu dienen.

Beim Landkreis GieBen gibt es keine Vorgédnge, die als ,Ausleihungen an
Beteiligungsunternehmen* in der Eréffnungsbilanz zu bilanzieren sind.

1.3.5 Wertpapiere des Anlagevermoégens

Position Bezeichnung EUR
1.3.5 Wertpapiere des Anlagevermogens 335.871,67
Versorgungsricklage (Fondsanteile) 335.871,67
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Als Wertpapiere des Anlagevermégens sind Wertpapiere anzusehen, die weder als ,Anteile
an verbundenen Unternehmen® noch als ,Beteiligungen” ausgewiesen werden kénnen, aber
dazu bestimmt sind, der kommunalen Aufgabenerfillung dauerhaft zu dienen.

Seit 1999 sind die Kommunen nach § 13 des Hessischen Versorgungsgesetzes verpflichtet,
zur Sicherung ihrer Versorgungsaufwendungen eine Versorgungsricklage zu bilden. Zu
diesem Zweck werden seitdem die jahrlich festgesetzten Betrage vom Landkreis GieBBen an
die ,Versorgungskasse fir die Beamten der Gemeinden und Gemeindeverbande in
Darmstadt” gezahlt und von dieser in Wertpapieren (Fondsanteilen) angelegt. Beim
Bilanzansatz in der Er6ffnungsbilanz handelt es sich dabei nur um den bis zum 01.01.2009
vom Landkreis GieBen insgesamt tatséchlich eingezahlten Betrag (= Anschaffungskosten);
der Wert dieser Fondsanteile lag Ende 2008 bei 459.337,21 EUR.

1.3.6 Sonstige Ausleihungen (Sonstige Finanzanlagen)

Position Bezeichnung EUR
1.3.6 Sonstige Ausleihungen (Sonstige Finanzanlagen) 12.000,00
Stiftung ,Hallo Welt* (Einlage) 10.000,00
Arbeitnehmerdarlehen 2.000,00

Unter dieser Bilanzposition sind alle ,Sonstigen Ausleihungen / Sonstigen Finanzanlagen® zu
bilanzieren, die nicht den Bilanzpositionen 1.3.1 - 1.3.5 zugeordnet werden kénnen. Beim
Landkreis GieBen sind hier zum Eréffnungsbilanzstichtag 01.01.2009 folgende Einzelwerte
auszuweisen:

- die Einlage in der Stiftung ,Hallo Welt*

(= Partnerstiftung der Burgerstiftung Mittelhessen) in H6he von 10.000,00 EUR
sowie
- ein Arbeitnehmerdarlehen in H6he von 2.000,00 EUR.

2. Umlaufvermogen

Als Umlaufvermdgen werden - im Gegensatz zum Anlagevermdgen - alle Vermdgens-
gegenstande bezeichnet, die nicht dazu bestimmt sind dauerhaft dem Geschéaftsbetrieb / der
Aufgabenerflllung des Landkreises GieBen zu dienen.

Merkmal fur diese ,Nichtdauerhaftigkeit” ist eine vorgesehene Zweckbestimmung dieser
Vermdgensgegenstande, die einen Verbrauch, Verkauf oder eine nur kurzfristige Nutzung
vorsieht.

§ 49 Abs. 3 GemHVO-Doppik sieht fiir die kommunale Bilanz beim Umlaufvermégen die
Gliederung in folgende vier Hauptgruppen vor:

Vorrate einschlieBlich Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe,
Fertige und unfertige Erzeugnisse, Leistungen und Waren,
Forderungen und sonstige Vermdgensgegenstéande sowie
Flussige Mittel.
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2.1 Vorrate einschlieBlich Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe

Position Bezeichnung EUR

2.1 Vorrate einschlieBlich Roh-. Hilfs- und Betriebsstoffe 0,00

Grundsatzlich wird nach der Bilanzgliederung bei den Vorraten zwischen Roh-, Hilfs- und
Betriebsstoffen unterschieden. Rohstoffe stellen dabei den Hauptbestandteil, Hilfsstoffe
einen Nebenbestandteil eines erzeugten Produktes dar. Betriebsstoffe werden dagegen nicht
zum Bestandteil des erzeugten Produktes, sondern dienen lediglich dem Erstellungsprozess.

Die Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe haben im Rahmen der kommunalen Bilanzierung nur eine
untergeordnete Bedeutung. In Ziffer 11.1 der VV zu § 59 GemHVO-Doppik heiBt es dazu:

LAls Vorrdte sind nur gréBere Lagerbestdnde mit einem Wert dber 10.000,00 EUR (ohne
Umsatzsteuer) je Lager anzusetzen. Vorrdte mit einem Wert bis zu 10.000,00 EUR (ohne
Umsatzsteuer) kénnen in der Eréffnungsbilanz angesetzt werden. Sind Bestdnde aus
gréBeren Lagern bereits abgegeben worden, gelten sie als verbraucht. In allen Féllen
kénnen bei der Erfassung der Lagerbestdnde nur noch verwertbare Materialien erfasst
werden.”

Unter Beachtung dieser ,Wertgrenze* ist beim Landkreis GieBen in der Eréffnungsbilanz kein
Vorratsvermdgen zu aktivieren.

2.2 Fertige und unfertige Erzeugnisse, Leistungen und Waren

Position Bezeichnung EUR

2.2 Fertige und unfertige Erzeugnisse, Leistungen und 0,00
Waren

,Unfertige Erzeugnisse® und ,Unfertige Leistungen® sind Vermdgensgegenstdnde des
Umlaufvermégens, deren Herstellungs- oder Leistungsprozess am Stichtag der
Bilanzaufstellung noch nicht abgeschlossen ist oder die noch nicht vollstandig abgabe- oder
verauBerungsfahig sind.

.Fertige Erzeugnisse“ dagegen sind Vermdgensgegenstande des Umlaufvermdgens, deren
Herstellungsprozess abgeschlossen ist und die somit vollstandig abgabe- oder
verauBerungsfahig sind; ,Fertige Leistungen® sind rechtlich nicht vorstellbar, weil diese nicht
lagerféhig sind.

Waren sind die verauBerbaren Vermdgensgegenstande, die selbst erstellt oder angekauft
wurden.

Beim Landkreis GieBen sind keine ,Fertigen und unfertigen Erzeugnisse, Leistungen und
Waren“ am Bilanzstichtag 01.01.2009 vorhanden, die in der Erbffnungsbilanz zu
berlcksichtigen sind.

2.3 Forderungen und sonstige Vermdgensgegenstande

Position Bezeichnung EUR
2.3 Forderungen und sonstige Vermégensgegenstiande 21.796.956,08
2.3.1 Forderungen aus Zuweisungen, Zuschussen, 9.443.076,91
Transferleistungen, Investitionszuweisungen und
-zuschussen und Investitionsbeitrégen
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Position Bezeichnung EUR
2.3.2 Forderungen aus Steuern und steuerahnlichen Abgaben 1.727.315,18
2.3.3 Forderungen aus Lieferungen und Leistungen 434.619,22
2.3.4 Forderungen gegen verbundene Unternehmen und gegen 30.188,03

Unternehmen, mit denen ein Beteiligungsverhaltnis
besteht, und Sondervermégen

2.3.5 Sonstige Vermbgensgegenstande 161.756,74

2.3.6 Wertpapiere des Umlaufvermégens 10.000.000,00

Die in der Eréffnungsbilanz des Landkreises GieBen aktivierten Forderungen basieren im
Wesentlichen auf den Kasseneinnahmeresten des (letzten) kameralen Jahresabschlusses
zum 31.12.2008.

Séamtliche offenen Forderungen wurden stichtagsbezogen entsprechend der vorgegebenen
Bilanzgliederung und anhand der Anforderungen des Kommunalen Kontenrahmens (KVKR)
in die Debitoren- und Forderungskonten Ubernommen. Die Uberleitung der ca. 14.000
Einzelfdlle von den kameralen Buchungsstellen (Einnahmehaushaltsstellen des
Verwaltungs- und Vermdgenshaushaltes sowie der Verwahrgeld- und Vorschusskonten) zu
Forderungskonten wurde im Detail dokumentiert.

Bei der im Vergleich zu den Vorjahren relativ hohen Summe der Einzelforderungen ist zu
berlcksichtigen, dass - abweichend vom bisherigen Kassenwirksamkeitsprinzip - der fir die
doppische Finanzbuchflihrung geltende Grundsatz der Periodenzuordnung bereits beim
Jahresabschluss 2008 angewendet wurde, d.h. es wurden erstmals periodengerecht auch
noch Forderungen nachtréaglich im Haushaltsjahr 2008 zum Soll gestellt.

Eine Bewertung der Forderungen ist im Zuge der Ubernahme in die Eréffnungsbilanz nicht
durchgefuhrt worden. Eine Einzelwertberichtigung hat im laufenden Verwaltungsprozess auf
der Grundlage der internen Richtlinien Ober Stundung, Niederschlagung und Erlass von
Forderungen zu erfolgen. Solche Einzelwertberichtigungen sind durch die Intensivierung des
Verwaltungshandelns schon in den Jahren vor dem Bilanzstichtag 01.01.2009 in
betrachtlichem Umfang vorgenommen worden. Eine gesonderte stichtagsbezogene
Uberprifung der Werthaltigkeit jeder einzelnen Forderung im Rahmen der Aufstellung der
Eréffnungsbilanz war wegen der extrem hohen Anzahl der Einzelfélle nicht leistbar.

Auch eine Pauschalwertberichtigung ist nicht erfolgt, weil die notwendigen Grundlagen und
Informationen flr eine sachgerechte Berechnung fehlen. Es ist vorgesehen, entsprechende
Kriterien fUr die kiinftige Forderungsbewertung beim Landkreis GieBen zu erarbeiten und auf
dieser Basis dann in den nachfolgenden Jahresabschlissen Wertberichtigungen zu
verbuchen. Eine nachtragliche Bewertung bezogen auf den Eréffnungsbilanzstichtag war
nicht - jedenfalls nicht mit vertretbarem Aufwand und in einer angemessenen Zeit - mdglich.

Der Verzicht auf eine Forderungsbewertung wurde auch aus Griinden der Transparenz fir
vertretbar erachtet. Es wird damit erreicht, dass die Wertminderungen in Form von
Einzelwertberichtigungen im Zuge der weiteren Verfolgung der Anspriche, wie auch durch
pauschale Wertberichtigungen im Rahmen kinftiger Jahresabschlisse, nicht nur
bilanzwirksam, sondern auch ergebniswirksam werden.

Mit diesem Vorgehen wird insofern nicht nur die Bilanzidentitat zwischen dem (letzten)
kameralem Jahresabschluss zum 31.12.2008 und der Eréffnungsbilanz zum 01.01.2009,
sondern auch eine vollstandige Ergebniswirksamkeit der Forderungsbereinigungen erzielt.
AuBerdem wird damit der tatsachliche Stand des Verwaltungshandelns zum Stichtag der
Er6ffnungsbilanz abgebildet.
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2.3.1 Forderungen aus Zuweisungen, Zuschiissen, Transferleistungen,
Investitionszuweisungen und -zuschiussen und Investitions-
beitragen

Pos. | Konto Bezeichnung EUR EUR

2.3.1 Forderungen aus Zuweisungen, 9.443.076,91
Zuschiissen, Transferleistungen,
Investitionszuweisungen und
-zuschissen und Investitions-
beitragen

220 | Forderungen aus allgemeinen 36.193,11
Zuweisungen und Zuschiissen

221 Forderungen aus sonstigen | 3.463.273,05
Zuweisungen und Zuschissen

225 | Forderungen aus Investitions- 710.164,03
zuweisungen und -zuschissen

227 | Forderungen aus Transferleistungen 5.233.446,72

davon:
Forderungen GIAG/Jobcenter (SGB Il) 1.917.105,19

Bei der offenen Forderung aus allgemeinen Zuweisungen und Zuschissen handelt es sich
um den Restbetrag der Zuweisung aus der Grunderwerbsteuer, die zu Beginn des
Haushaltsjahres 2009 abgerechnet wurde, aber ertragsmaBig noch dem Haushaltsjahr 2008
zuzuordnen war.

In  den Forderungen aus sonstigen Zuweisungen und Zuschissen sind
Kostenerstattungsanspriche gegen andere o6ffentliche Leistungstrager enthalten, wie z.B.
Personalkostenerstattungen, Gastschulbeitrage sowie Kostenerstattungen von anderen
Sozialleistungstragern.

Diese Position enthalt gegeniber dem Landschaftsverband Westfalen-Lippe fur die
.Erstattung der Heimpflegekosten flr unbegleitete minderjahrige Fllichtlinge® mit einer
Summe von rd. 996.000,00 EUR eine der gréBten Einzelforderungen.

Innerhalb der Forderungen aus Investitionszuweisungen und -zuschissen waren am
01.01.2009 bei den projektbezogenen Investitionszuweisungen Férdermittel in Héhe von
710.164,03 EUR abgerufen, aber noch nicht eingegangen. Ein Teilbetrag von 627.639,03
EUR entféllt dabei auf die Zuwendung aus dem Investitionsprogramm ,Zukunft Bildung und
Betreuung®.

Den Forderungen aus Transferleistungen sind samtliche Kostenersatzanspriiche aus dem
Bereich der Sozial- und Jugendhilfeverwaltung (Kostenbeitrage, Aufwendungsersatz,
Unterhaltsbeitrage etc.) gemaBl den Vorgaben des Kontenrahmens zugeordnet.

Die Hohe der offenen Forderungen aus dem Bereich des Sozialamtes ist in den Jahren vor
dem Erdéffnungsbilanzstichtag durch die im Zusammenhang mit der Hartz-1V-Reform und
aufgrund der Redelegation der Sozialhilfeaufgaben von der Stadt GieBen durchgeflihrten
Aufarbeitung von (Alt-)Fallen deutlich angestiegen. Zahlreiche Einzelforderungen sind
gestundet, weil sie nur in kleinen Raten und Uber einen langeren Zeitraum getilgt werden.

Der in die Eroffnungsbilanz  Gbernommene  Forderungsbestand aus dem
Zustandigkeitsbereich des Fachbereiches Jugend und Soziales, der durch das kreiseigene
Forderungsmanagement zu verwalten ist, belauft sich auf 3.316.341,53 EUR. Hier wird
wegen dem bestehenden Ausfallrisiko in den kinftigen Jahresabschlissen eine pauschale
Wertberichtigung vorzunehmen sein.
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Forderungen aus Transferleistungen zugunsten des Landkreises werden auBerdem auch im
Rahmen der Aufgabenwahrnehmung nach dem SGB Il geltend gemacht. Aus § 8
~2Abwicklung von Leistungen* des Kooperationsvertrages gemaB § 44 b SGB Il fir die
Arbeitsgemeinschaft ,Gesellschaft fir Integration und Arbeit GieBen mbH* (GIAG) zwischen
der Bundesagentur fur Arbeit (BA) und dem Landkreis GieBen geht hervor, dass die GIAG
alle Geldleistungen in ihrem Aufgabenbereich bewirkt und die Einziehung aller damit
zusammenhangenden Einnahmen veranlasst. Erstattungen zugunsten des Landkreises
GieBen werden durch die GIAG geltend gemacht und entsprechend an den Landkreis
weitergeleitet. Praktisch erfolgt dies, indem bereits durch die GIAG realisierte Forderungen
mit den vom Landkreis GieBen zu tragenden Aufwendungen fir Transferleistungen saldiert
werden. Aber auch in diesem Bereich gibt es einen hohen Bestand an offenen Forderungen.
Nach herrschender Rechtsauffassung sind die Arbeitsgemeinschaften als Treuhander tatig.
Die Landkreise sind somit wirtschaftlicher Eigentiimer des Treugutes - hier: der Forderungen
als Vermdgensgegenstand - und haben diese somit als Treugeber zu bilanzieren. Beim
Landkreis GieBen werden die Forderungen der GIAG (jetzt: Jobcenter) daher in der
Eréffnungsbilanz auf der Grundlage der von der GIAG/ dem Jobcenter zur Verfligung
gestellten Daten zunachst in voller Hohe bilanziert. Uber die Werthaltigkeit und damit Gber
die HOhe einer eventuell auf diese Forderungen vorzunehmenden ,Pauschalen
Wertberichtigung® wird - analog den Ubrigen Forderungen des Landkreises GieBen - in den
nachfolgenden Jahresabschlissen zu entscheiden sein.

2.3.2 Forderungen aus Steuern und steuerahnlichen Abgaben

Pos. | Konto Bezeichnung EUR EUR
2.3.2 Forderungen aus Steuern und 1.727.315,18
steuerahnlichen Abgaben
230 | Forderungen aus Steuern 231,27
234 | Forderungen aus Geblhren 1.657.942,26
238 | Sonstige Forderungen aus Abgaben 69.141,65

Die Forderungen aus Steuern beinhalten lediglich einen zum Jahresende 2008 noch
ausstehenden kleineren Betrag bei der Jagdsteuer.

Von dem Gesamtbetrag der aus Geblhreneinnahmen offenen Forderungen entfallen tber
1,2 Mio. EUR auf den Bereich der Abfallwirtschaft. Darin sind die gegeniber der Stadt
GieBen geltend gemachten riickstandigen Abfallwirtschaftsgeblhren enthalten, zu denen
zum Bilanzstichtag 01.01.2009 noch ein Rechtsstreitverfahren anhangig war.

Bei den sonstigen Forderungen aus Abgaben handelt es sich um Beitreibungsgebihren der

Kreiskasse des Landkreises GieBen sowie Zwangsgelder aus dem Bereich der Bauaufsicht
und der Unteren Wasserbehdrde.

2.3.3 Forderungen aus Lieferungen und Leistungen

Pos. | Konto Bezeichnung EUR EUR
233 Forderungen aus Lieferungen und 434.619,22
Leistungen
240 | Forderungen aus Lieferungen und 434.619,22
Leistungen
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In dieser Position sind privatrechtliche Leistungsentgelte wie Auslagenersatz,
Teilnehmerentgelte sowie Verkaufserlése (hier insbesondere aus dem Bereich der
Abfallwirtschaft) enthalten, aber auch die Zinseinnahmen aus einer Geldanlage sowie
Derivatgeschaften (Zinsswaps) im Rahmen des Zinsmanagements, bei denen die Gutschrift
erst nach dem Eréffnungsbilanzstichtag 01.01.2009 erfolgt ist.

2.3.4 Forderungen gegen verbundene Unternehmen und gegen
Unternehmen, mit denen ein Beteiligungsverhaltnis besteht, und
Sondervermoégen

Pos. | Konto Bezeichnung EUR EUR

2.3.4 Forderungen gegen verbundene Un- 30.188,03
ternehmen und gegen Unternehmen,
mit denen ein Beteiligungsverhaltnis
besteht, und Sondervermdgen

250 | Forderungen aus Zuweisungen und Zu- 999,47
schissen gegen verbundene
Unternehmen

253 | Sonstige Forderungen gegen 29.188,56

verbundene Unternehmen

Bei dem Betrag in H6he von 999,47 EUR handelt es sich um eine offene Forderung aus
einem Beschéftigungszuschuss an die GIAG mbH.

Des Weiteren waren am 01.01.2009 sowohl gegenlber der Firma Abfall-Consult GmbH (=
Abfuhrung von Gewinnanteilen) wie auch gegeniiber der ZR GmbH (= Rickzahlung einer
gewahrten Liquiditatshilfe) aufgrund der getroffenen Zahlungsvereinbarungen noch
Restforderungen offen.

2.3.5 Sonstige Vermégensgegenstiande

Pos. | Konto Bezeichnung EUR EUR
2.3.5 Sonstige Vermogensgegenstande 161.756,74
260 - | Sonstige Vermdgensgegenstande 161.756,74
269

Diese Bilanzposition enthalt aufgrund der Zuordnung nach dem Kommunalen Kontenrahmen
(KVKR) Forderungen aus der Umsatzsteuererklarung (= Erstattungen des Finanzamtes
GieBen), Forderungen aus geltend gemachten Schadensersatzleistungen, Forderungen, die
sich im Zusammenhang mit der Abrechnung von Jugendfreizeiten ergeben haben sowie die
Ubernahme von Bestanden aus den kameralen Vorschusskonten. AuBerdem ist hierin ein
Betrag in Héhe von 102.260,23 EUR flr Forderungen aus Zinsderivaten enthalten.

2.3.6 Wertpapiere des Umlaufvermoégens

Pos. | Konto Bezeichnung EUR EUR

2.3.6 Wertpapiere des Umlaufvermégens 10.000.000,00

270 Schuldscheindarlehen bei der 10.000.000,00
Deutschen Bank
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Hierbei handelt es sich um die voriibergehende Anlage eines Teilbetrages der auf kameraler
Basis vereinnahmten und in einer ,Rucklage“ angesammelten Mittel fir die Rekultivierung
und Nachsorge von Abfalldeponien.

2.4 Flussige Mittel

Position Bezeichnung EUR
24 Flissige Mittel 225.809,98
Bankbestande 212.414,14
Bargeld 13.395,84

Unter der Bilanzposition 2.4 ,Flissige Mittel“ sind alle liquiden Mittel der Kommune, die als
Bar- oder Buchgeld kurzfristig zur Disposition stehen, zusammenzufassen.

Die ,Flussigen Mittel“ enthalten somit alle zum Bilanzstichtag 01.01.2009 vorhandenen
Bestande der Barkassen und samtlicher Girokonten des Landkreises GieBen.

Darunter sind auch die Bankkonten der Schulen, die diese zur eigenstandigen Verwaltung
ihrer Betriebsmittel flhren, sowie ein Geldtransitkonto, das die aus den Barkassen
entnommenen Betrdge enthélt, die erst nach dem Bilanzstichtag auf dem Girokonto
gutgeschrieben wurden.

Zwei Bankkonten wiesen zum Bilanzstichtag negative Bestande auf. Da eine Saldierung von
Guthaben und Verbindlichkeiten nicht zulassig ist, wurden diese beiden Bankkonten auf der
Passivseite unter der Bilanzposition 4.2.1 ,Verbindlichkeiten gegenlber Kreditinstituten® als
,verbindlichkeiten aus negativen Bankkonten® ausgewiesen.

Die bis zum 31.12.2008 ausgestellten, am Eréffnungsbilanzstichtag jedoch noch nicht
eingereichten Schecks wurden ebenfalls - weil es sich somit um Forderungen gegenlber
dem Landkreis GieBen handelt - auf der Passivseite unter der Bilanzposition ,Sonstige
Verbindlichkeiten® bilanziert.

3. Rechnungsabgrenzungsposten

Position Bezeichnung EUR

3 Rechnungsabgrenzungsposten 9.333.118,26
Ansparraten und Sonderbeitrége fir Fondsdarlehen 4.444.788,86
Andere Jahresabgrenzungsposten 4.888.329,40

Nach § 45 Abs. 1 GemHVO-Doppik sind auf der Aktivseite vor dem Abschlussstichtag
geleistete Auszahlungen als Rechnungsabgrenzungsposten auszuweisen, soweit sie
Aufwand fir eine bestimmte Zeit nach diesem Tag darstellen.

In der Erdffnungsbilanz des Landkreises GieBen sind aufgrund dieser vorzunehmenden
Periodenabgrenzung zum  Stichtag 01.01.2009 daher nachfolgende ,Aktive
Rechnungsabgrenzungsposten“ auszuweisen:
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Bei der Position der Rechnungsabgrenzungsposten ,Ansparraten und Sonderbeitrage
Fondsdarlehen® handelt es sich um Darlehen aus dem Hessischen Investitionsfonds Abt. B,
fir welche der Darlehensnehmer einen Ansparbeitrag in H6he von insgesamt 20 v. H. der
Vertragssumme als Beitrag zum Investitionsfonds Abt. B und zur Abgeltung der mit der
Vertragsabwicklung verbundenen Ausgaben zu leisten hat.

Der Ansparbeitrag ist dabei in vier Jahresraten zu jeweils 5 v. H. zu zahlen. Die félligen
Ansparraten sind wirtschaftlich als Disagio oder zinsahnlicher Aufwand anzusehen und Uber
die Laufzeit des Darlehens (20 Jahre) abzugrenzen. Wird die Darlehenssumme vorzeitig in
Anspruch genommen, hat der Darlehensnehmer flir jedes Jahr der vorzeitigen Auszahlung
einen Sonderbeitrag von 2,5 v. H. der Vertragssumme im Anschluss an die vertragliche
Tilgungszeit in Halbjahresraten von je 2,5 v. H. der Vertragssumme zu erbringen. Dieser
Sonderbeitrag ist nach dem Kommentar zu § 45 GemHVO-Doppik zusatzlich in den Aktiven
Rechnungsabgrenzungsposten einzustellen.

Bei den ,Anderen Jahresabgrenzungsposten“ handelt es sich in erster Linie um die
Rechnungsabgrenzungen der Beamtenbesoldung fir den Monat Januar 2009 in Héhe von
375.368,75 EUR, um soziale Leistungen fur den Monat Januar 2009, wie z. B. Leistungen
nach SGB Xll und dem Asylbewerberleistungsgesetz in H6he von insgesamt 1.475.849,61
EUR sowie den Belastungen der ,kommunalen SGB Il Kosten® durch die Bundesagentur fur
Arbeit in Hohe von 2.804.829,57 EUR.

4. Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag

Position Bezeichnung EUR

4 Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag 151.017.093,69

Die Vermdgensaufstellung (Bilanz) ist eine zusammengefasste Gegenlberstellung von
Vermdgen (Aktiva = Mittelverwendung) und Kapital (Passiva = Mittelherkunft). Die Summen
beider Seiten der Vermdgensaufstellung stimmen daher immer Uberein, d. h. Aktiva und
Passiva halten sich die Waage.

Ist die Aktivseite betragsmaBig gréBer als die Passivseite, heiBt der Saldo ,Aktivkapital“. Das
Kapital steht dann auf der Passivseite der Vermdégensaufstellung und wird als ,Netto-
Position bezeichnet. Diese ,Netto-Position“ stellt das Basiskapital der Kommune dar, das
einmalig mit der Erstellung der Eréffnungsbilanz ermittelt wird.

Ist dagegen die Passivseite betragsmaBig gréBer als die Aktivseite, heiBlt der Saldo
,Passivkapital“. Das Kapital steht dann auf der Aktivseite der Vermdgensaufstellung und ist
dort als ,Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag” gesondert auszuweisen.

Die ,Netto-Position“ und analog der ,Nicht durch Eigenkapital gedeckte Fehlbetrag“ kénnen
jedoch gemaB § 114 o HGO i. V. m. 108 Abs. 5 HGO noch vier Jahre nach Erstellung der
Eréffnungsbilanz in den Schlussbilanzen der entsprechenden Jahre berichtigt werden, falls
vorhandene Vermdgensgegenstande oder Schulden nicht oder fehlerhaft angesetzt wurden.

Da sich bei der Aufstellung der Erdffnungsbilanz des Landkreises GieBen am Bilanzstichtag
01.01.2009 bei der Gegentberstellung samtlicher Aktivposten (Summe: 242.492.111,54
EUR) abzuglich samtlicher Passivposten (Summe: 393.509.205,23 EUR) ein negativer Saldo
ergibt, ist dieser Differenzbetrag in Héhe von 151.017.093,69 EUR nicht auf der Passivseite
unter der Bilanzposition 1.1 als ,Netto-Position“, sondern auf der Aktivseite unter der
Bilanzposition 4 als ,Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag“ zu bilanzieren.
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IV. Erlauterungen zu den Bilanzpositionen - Passiva
1. Eigenkapital

Das bilanziell ausgewiesene Eigenkapital einer Kommune ist eine RechengréBe. Es stellt
den wertmaBigen Betrag dar, der sich ergibt, wenn der Summe der Aktiva (Vermdgen) alle
Ubrigen Passivposten (Schulden) gegentbergestellt werden. Der Saldo dieser beiden
GroBen bildet die so genannte ,Netto-Position” im Sinne des Eigenkapitals der Kommune.

Neben dieser ,Netto-Position* enthalt das ,kommunale Eigenkapital“ noch weitere Positionen
und ist gemaB der Bilanzgliederung des § 49 Abs. 4 GemHVO-Doppik in folgende drei
Hauptgruppen zu unterteilen:

- Netto-Position,

- Rucklagen und Sonderriicklagen sowie
- Ergebnisverwendung.

1.1 Netto- Position

Position Bezeichnung EUR

1.1 Netto-Position 0,00

Die Vermdgensaufstellung (Bilanz) ist eine zusammengefasste Gegenlberstellung von
Vermdgen (Aktiva = Mittelverwendung) und Kapital (Passiva = Mittelherkunft). Die Summen
beider Seiten der Vermégensaufstellung stimmen daher immer Uberein, d. h. Aktiva und
Passiva halten sich die Waage.

Ist die Aktivseite betragsmaBig gréBer als die Passivseite, hei3t der Saldo ,Aktivkapital”. Das
Kapital steht dann auf der Passivseite der Vermobgensaufstellung und wird - wie bereits
erwahnt - als ,Netto-Position bezeichnet. Diese ,Netto-Position“ stellt das Basiskapital der
Kommune dar, das einmalig mit der Erstellung der Eréffnungsbilanz ermittelt wird.

Ist dagegen die Passivseite betragsmaBig grdBer als die Aktivseite, heiBt der Saldo
,Passivkapital“. Das Kapital steht dann auf der Aktivseite der Vermdgensaufstellung und ist
dort als ,Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag” gesondert auszuweisen.

Die ,Netto-Position* bzw. der ,Nicht durch Eigenkapital gedeckte Fehlbetrag” kann jedoch
gemaB § 114 o HGO i. V. m. 108 Abs. 5 HGO noch vier Jahre nach Erstellung der
Eréffnungsbilanz in den Schlussbilanzen der entsprechenden Jahre berichtigt werden, falls
vorhandene Vermdgensgegenstande oder Schulden nicht oder fehlerhaft angesetzt wurden.

Da sich bei der Aufstellung der Eréffnungsbilanz des Landkreises GieBen am Bilanzstichtag
01.01.2009 bei der Gegenulberstellung samtlicher Aktivposten (Summe: 242.492.111,54
EUR) abzuglich samtlicher Passivposten (Summe: 393.509.205,23 EUR) ein negativer Saldo
ergibt, ist dieser Differenzbetrag in Héhe von 151.017.093,69 EUR nicht auf der Passivseite
unter der Bilanzposition 1.1 als ,Netto-Position“, sondern auf der Aktivseite unter der
Bilanzposition 4 als ,Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag“ zu bilanzieren.
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1.2 Rucklagen und Sonderriicklagen

Position Bezeichnung EUR

1.2 Riicklagen und Sonderriicklagen 3.783.211,01

1.2.1 Ricklagen aus Uberschiissen des  ordentlichen 0,00
Ergebnisses

1.2.2 Ricklagen aus Uberschissen des auBerordentlichen 0,00
Ergebnisses

1.2.3 Zweckgebundene Rucklagen 3.783.211,01

1.24 Sonderrlcklagen 0,00

Bei den Riicklagen handelt es sich um finanzielle Uberschiisse, die zum Bilanzstichtag
erwirtschaftet und flr bestimmte zukinftige Zwecke “reserviert” werden muissen / sollen. Als
Passivposition sind die Ricklagen somit Bestandteil des Eigenkapitals, wobei zwischen:

- den Riicklagen aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses,

- den Ricklagen aus Uberschiissen des auBerordentlichen Ergebnisses,
- den zweckgebundenen Ricklagen sowie

- den Sonderrlicklagen

unterschieden wird.

1.2.1 Riicklagen aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses

Position Bezeichnung EUR

1.2.1 Riicklagen aus Uberschiissen des ordentlichen 0,00
Ergebnisses

Sofern die Ergebnisrechnungen vorhergehender Haushaltsjahre / Jahresabschlisse im
ordentlichen Ergebnis (= laufende reguldre Geschéftstatigkeit) Uberschisse ausweisen, sind
diese den ,Ricklagen aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses® zuzufihren.

In der Eréffnungsbilanz des Landkreises GieBen kénnen somit noch keine Uberschiisse aus
ordentlichen Ergebnissen der Vorjahre vorhanden sein, die hier passiviert werden missten.

1.2.2 Riicklagen aus Uberschiissen des auBerordentlichen Ergebnisses

Position Bezeichnung EUR

1.2.2 Rucklagen aus Uberschiissen des auBerordentlichen 0,00
Ergebnisses

Sofern die Ergebnisrechnungen vorhergehender Haushaltsjahre / Jahresabschliisse im
auBerordentlichen Ergebnis (= Gber die laufende regulare Geschéftstatigkeit hinausgehende
unvorhersehbare, seltene oder ungewdhnliche Geschéftsvorfélle) Uberschiisse ausweisen,
sind diese den ,Rucklagen aus Uberschissen des auBerordentlichen Ergebnisses®
zuzuflhren. )

In der Eréffnungsbilanz des Landkreises GieBen kdnnen somit noch keine Uberschiisse aus
auBerordentlichen Ergebnissen der Vorjahre vorhanden sein, die hier passiviert werden
mussten.
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1.2.3 Zweckgebundene Rucklagen

Position Bezeichnung EUR
1.2.3 Zweckgebundene Riicklagen 3.783.211,01
Geblhrenausgleichsriicklage ,Abfallwirtschaft* 3.783.211,01

Zu den zweckgebundenen Ricklagen z&hlen Ricklagen, die auf Grund gesetzlicher
Bestimmungen oder vertraglicher Vereinbarungen fir einen definierten Zweck ausgewiesen
und nur far diesen vorbestimmten Zweck verwendet werden dirfen.

Beim Landkreis GieBen ist hier die ,Geblhrenausgleichsriicklage” als zweckgebundene
Racklage nach dem Kommunalen Abgabengesetz (KAG) fir die GeblUhreniberschiisse der
,2Kostenrechnenden Einrichtung Abfallwirtschaft” in Héhe von 3.783.211,01 EUR zu bilden
und in der Eréffnungsbilanz zu passivieren.

1.2.4 Sonderricklagen

Position Bezeichnung EUR
1.2.4 Sonderriicklagen 0,00
1.2.41 Stiftungskapital 0,00
1.2.4.2 Sonstige Sonderriicklagen 0,00

Neben den o. g. zweckgebundenen Rulcklagen kdnnen / missen dartUber hinaus noch
weitere so genannte ,Sonderrlcklagen” gebildet werden, die zu unterscheiden sind in:

- Sonderrlcklagen fur Stiftungskapital sowie
- Sonstige Sonderlcklagen.

1.2.4.1 Stiftungskapital

Position Bezeichnung EUR
1.2.4.1 Stiftungskapital 0,00

Flar Sondervermdgen gemaB § 115 Abs. 1 Nr. 2 HGO, also die rechtlich unselbstandigen
Ortlichen  Stiftungen, sind gemaB § 23 Abs. 1 GemHVO-Doppik grundsatzlich
~Sonderricklagen® zu bilden.

Beim Landkreises GieBen ist diesbezligliches Sondervermdgen jedoch nicht vorhanden, so
dass auch die Bildung entsprechender ,Sonderrlicklagen fur Stiftungskapital“ in der
Eréffnungsbilanz nicht erforderlich ist.

1.2.4.2 Sonstige Sonderriicklagen

Position Bezeichnung EUR
1.2.4.2 Sonstige Sonderriicklagen 0,00
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DarUber hinaus ist die Bildung von ,Sonstigen Sonderriicklagen® méglich, um zum Beispiel
eine beschlossene Anschaffung oder Herstellung von bestimmten Vermdgengengstanden zu
sichern.

Beim Landkreis GieBen ist die Bildung diesbezliglicher Sonderriicklagen in der
Er6ffnungsbilanz ebenfalls nicht vorgesehen.

1.3 Ergebnisverwendung

Position Bezeichnung EUR
1.3 Ergebnisverwendung 0,00
1.3.1 Ergebnisvortrag 0,00
1.3.2 Jahreslberschuss / Jahresfehlbetrag 0,00

Die Verwendung eines Jahreslberschusses ist in § 24 GemHVO-Doppik geregelt, wahrend
die Behandlung eines Jahresfehlbetrages durch § 25 GemHVO-Doppik vorgegeben wird. Bei
der Ergebnisverwendung ist nach der vorgeschriebenen Bilanzgliederung zwischen:

- dem Ergebnisvortrag und
- dem Jahresiberschuss / Jahresfehlbetrag

zu unterscheiden.

1.3.1 Ergebnisvortrag

Position Bezeichnung EUR
1.3.1 Ergebnisvortrag 0,00
1.3.1.1 Ordentliche Ergebnisse aus Vorjahren 0,00
1.3.1.2 AuBerordentliche Ergebnisse aus Vorjahren 0,00

Im haushaltsrechtlichen Sinne bezieht sich der Haushaltsausgleich - und somit auch der
vorzunehmende Ergebnisvortrag - auf die Deckung der Aufwendungen durch die Ertréage im
Gesamtergebnishaushalt. Dabei ist zu unterscheiden zwischen:

- dem ausgleichsrelevanten ordentlichen Ergebnis, d. h. Deckung der ordentlichen
Aufwendungen durch die ordentlichen Ertrage und

- dem ausgleichsrelevanten auBerordentlichen Ergebnis, d. h. Deckung der
auBerordentlichen Aufwendungen durch die auBerordentlichen Ertrége.

1.3.1.1 Ordentliche Ergebnisse aus den Vorjahren

Position Bezeichnung EUR
1.3.1.1 Ordentliche Ergebnisse aus Vorjahren 0,00
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Ubersteigen in einer Rechnungsperiode die ordentlichen Ertrdge (Verwaltungs- und
Finanzertrage) die ordentlichen Aufwendungen (Verwaltungs- und Finanzaufwendungen), so
sind gemaB § 24 GemHVO-Doppik die somit entstehenden Uberschisse alsbald in
entsprechende Rucklagen (Passiva - Bilanzposition 1.2.1 ,Rucklagen aus Uberschissen des
ordentlichen Ergebnisses®) einzustellen, sofern diese nicht mit Fehlbetragen zu verrechnen
sind. Bis zu einem entsprechenden Beschluss Ulber die Ergebnisverwendung sind die
Uberschiisse aus den ordentlichen Jahresergebnissen der Vorjahre hier auszuweisen.
Entstehende Fehlbetrage dagegen, d. h. die ordentlichen Aufwendungen Ubersteigen die
ordentlichen Ertrage, fur die keine Uberschisse zu Verrechnung bereitstehen, missen hier
gemaB § 25 GemHVO-Doppik mindestens funf Jahre auf neue Rechnung vorgetragen
werden, bevor sie gegebenenfalls mit der ,Netto-Position* verrechnet werden kdnnen /
darfen.

Steht fir den Ausgleich von Fehlbetragen kein Eigenkapital zu Verfligung, sind diese in der
Bilanz dann auf der Aktivseite unter der Bilanzposition 4 als ,Nicht durch Eigenkapital
gedeckter Fehlbetrag” auszuweisen.

In der Er6ffnungsbilanz des Landkreises GieBen koénnen somit noch keine solchen
Uberschlisse / Fehlbetrage des ordentlichen Ergebnisses aus Vorjahren vorhanden sein, die
bilanziert werden mussten.

1.3.1.2 AuBerordentliche Ergebnisse aus Vorjahren

Position Bezeichnung EUR

1.3.1.2 AuBerordentliche Ergebnisse aus Vorjahren 0,00

Ubersteigen in einer Rechnungsperiode die auBerordentlichen Ertrage die auBerordentlichen
Aufwendungen (= Uber die laufende reguldare Geschéftstatigkeit hinausgehende
unvorhersehbare, seltene oder ungewdhnliche Geschéftsvorfalle), so sind geméaB § 24
GemHVO-Doppik die somit entstehenden Uberschiisse alsbald in entsprechende Riicklagen
(Passiva - Bilanzposition 1.2.2 ,Rlcklagen aus Uberschiissen des auBerordentlichen
Ergebnisses®) einzustellen, sofern diese nicht mit Fehlbetragen zu verrechnen sind. Bis zu
einem entsprechenden Beschluss Uber die Ergebnisverwendung sind die Uberschisse aus
den auBerordentlichen Jahresergebnissen der Vorjahre hier auszuweisen.

Entstehende Fehlbetrdge dagegen, d. h. hier (bersteigen die auBerordentlichen
Aufwendungen dann die auBerordentlichen Ertrage, fir die keine Uberschisse zu
Verrechnung bereitstehen, missen hier gemaB § 25 GemHVO-Doppik mindestens fiinf
Jahre auf neue Rechnung vorgetragen werden, bevor sie gegebenenfalls mit der ,Netto-
Position” verrechnet werden kénnen / diirfen.

Steht fir den Ausgleich von Fehlbetragen kein Eigenkapital zu Verfligung, sind diese in der
Bilanz dann auf der Aktivseite unter der Bilanzposition 4 als ,Nicht durch Eigenkapital
gedeckter Fehlbetrag” auszuweisen.

In der Eréffnungsbilanz des Landkreises GieBen koénnen somit noch keine solchen
Uberschlisse / Fehlbetrage des auBerordentlichen Ergebnisses aus Vorjahren vorhanden
sein, die bilanziert werden missten.

1.3.2 Jahresuiberschuss / Jahresfehlbetrag

Position Bezeichnung EUR
1.3.2 Jahresiiberschuss / Jahresfehlbetrag 0,00
1.3.2.1 Ordentlicher Jahrestiberschuss / Jahresfehlbetrag 0,00
1.3.2.2 AuBerordentlicher Jahreslberschuss / Jahresfehlbetrag 0,00
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Der Position ,Jahrestiberschuss / Jahresfehlbetrag® ergibt sich aus dem Abschluss der
Gesamtergebnisrechnung eines Haushaltsjahres. Auch hier ist zwischen:

- dem ordentlichen Jahresuberschuss / Jahresfehlbetrag und
- dem auBerordentlichen Jahresutberschuss / Jahresfehlbetrag

zu unterscheiden.

1.3.2.1 Ordentlicher Jahresuberschuss / Jahresfehlbetrag

Position Bezeichnung EUR

1.3.2.1 Ordentlicher Jahrestiiberschuss / Jahresfehlbetrag 0,00

Ein ordentlicher Jahreslberschuss stellt die Differenz zwischen den ordentlichen Ertragen
(Verwaltungs- und Finanzertrage) und den ordentlichen Aufwendungen (Verwaltungs- und
Finanzaufwendungen) einer Rechnungsperiode dar, wahrend ein ordentlicher
Jahresfehlbetrag sich aus der entsprechenden negativen Differenz ergibt.

Dieses Jahrestiberschusskonto / Jahresfehlbetragskonto in der kommunalen Bilanz ist somit
im Rahmen des Jahresabschlusses zugleich die Gegenbuchungsposition zum Saldo der
Gesamtergebnisrechnung. Erst nach der Beschlussfassung Uber die Verwendung des
Jahresergebnisses kann dann eine Umbuchung von diesem JahresUberschuss- /
Jahresfehlbetragskonto auf die zur Verflgung stehenden Konten der Ergebnisverwendung
(Ergebnisse aus Vorjahren, Ricklagen) erfolgen.

Der Ausweis eines ,Ordentlichen JahreslUberschusses® / ,Jahresfehlbetrages” in der
Eréffnungsbilanz zum Stichtag 01.01.2009 des Landkreises GieBen ist daher nicht
erforderlich, weil faktisch nicht méglich; dies wird erstmals im Jahrsabschluss fir das
Haushaltsjahr 2009 erfolgen.

1.3.2.2 AuBerordentlicher Jahresiiberschuss / Jahresfehlbetrag

Position Bezeichnung EUR

1.3.2.2 AuBerordentlicher Jahresiiberschuss / Jahresfehlbetrag 0,00

Ein auBerordentlicher Jahrestberschuss stellt die Differenz zwischen den auBerordentlichen
Ertrdgen und den auBerordentlichen Aufwendungen (= Uber die laufende regulare
Geschaftstatigkeit hinausgehende unvorhersehbare, seltene oder ungewdhnliche
Geschéftsvorfalle) einer Rechnungsperiode dar, wahrend ein auBerordentlicher
Jahresfehlbetrag sich aus der entsprechenden negativen Differenz ergibt.

Dieses Jahrestiberschusskonto / Jahresfehlbetragskonto in der kommunalen Bilanz ist somit
im Rahmen des Jahresabschlusses zugleich die Gegenbuchungsposition zum Saldo der
Gesamtergebnisrechnung. Erst nach der Beschlussfassung Uber die Verwendung des
Jahresergebnisses kann dann eine Umbuchung von diesem JahresUberschuss- /
Jahresfehlbetragskonto auf die zur Verflgung stehenden Konten der Ergebnisverwendung
(Ergebnisse aus Vorjahren, Rucklagen) erfolgen.

Der Ausweis eines ,AuBerordentlichen Jahreslberschusses® / ,Jahresfehlbetrages” in der
Eréffnungsbilanz zum Stichtag 01.01.2009 des Landkreises GieBen ist daher nicht
erforderlich, weil faktisch nicht méglich; dies wird erstmals im Jahrsabschluss fir das
Haushaltsjahr 2009 erfolgen.
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2. Sonderposten

Die Bildung von Sonderposten steht im Zusammenhang mit vereinnahmten Mitteln, die einer
Kommune einerseits unbefristet zur Verfigung stehen, denen aber andererseits auch
bestimmte Verpflichtungen oder Beschrankungen, z. B. die zweckgebundene Verwendung,
anhaften.

Die  erhaltenen  Zuwendungen - in Form  von Investitionszuweisungen,
Investitionszuschiissen und Investitionsbeitrdgen - werden zunachst erfolgsneutral
vereinnahmt und sind gemaB § 38 Abs. 4 Satz 1 GemHVO-Doppik in der kommunalen
Bilanz als Sonderposten auszuweisen. Erst nach der Anschaffung / Herstellung des
zuwendungsfinanzierten Vermdgensgegenstandes erfolgt eine sukzessive ertragswirksame
Auflésung des Sonderpostens entsprechend dem Abschreibungszeitraum des jeweiligen
Vermdgensgegenstandes. Sofern empfangene pauschale Investitionszuweisungen und
Investitionszuschlisse nicht einzelnen MaBnahmen zugeordnet werden kdnnen, darf der
daflr gebildete Sonderposten gemaB § 38 Abs. 4 Satz 2 GemHVO-Doppik sowie Ziffer 14
der VV zu § 59 GemHVO-Doppik jahrlich mit einem Zehntel des Ursprungsbetrages
aufgeldst werden.

Parallel zum Abschreibungsaufwand ergeben sich somit dann fur die Kommune Ertrage aus
der Auflésung der Sonderposten, so dass im Ergebnis die Abschreibungen den
Haushaltsausgleich weniger belasten.

GemaB der Bilanzgliederung des § 49 Abs. 4 GemHVO-Doppik sind die Sonderposten in
folgende zwei Hauptgruppen zu gliedern:

- Sonderposten fir erhaltene Investitionszuweisungen, -zuschiisse und Investitionsbeitrage
sowie
- Sonstige Sonderposten.

2.1 Sonderposten far erhaltene Investitionszuweisungen,
-zuschisse und Investitionsbeitrage

Position Bezeichnung EUR

2.1 Sonderposten fiir erhaltene Investitionszuweisungen, | 36.671.164,15
-zuschusse und Investitionsbeitrage

211 Zuweisungen vom Offentlichen Bereich 36.540.109,46

2.1.2 Zuschusse vom nicht éffentlichen Bereich 131.054,69

2.1.3 Investitionsbeitrage 0,00

Bei dieser Bilanzposition sind die erhaltenen Zuwendungen und die Bildung der
entsprechenden Sonderposten danach zu unterscheiden, ob es sich dabei um:

- Zuweisungen vom o&ffentlichen Bereich,
- Zuschiisse vom nicht 6ffentlichen Bereich oder aber
- Investitionsbeitrage

handelt.
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2.1.1 Zuweisungen vom o6ffentlichen Bereich

Position Bezeichnung EUR
211 Zuweisungen vom o6ffentlichen Bereich 36.540.109,46
Bund 4.738.134,11
Land 29.919.159,70
Projektbezogene Zuweisungen 17.507.336,55
Allgemeine Investitionspauschale 4.106.370,65
Schulbaupauschale 8.305.452,50
Gemeinden 1.882.815,65

Die Erfassung der von anderen offentlichen Bereichen empfangenen Zuweisungen zur
Foérderung von Investitionen erfolgte beim Landkreis GieBen anhand der entsprechenden
Ausziige aus den Jahresrechnungen sowie den hierzu vorliegenden Zuwendungsbescheiden
und Verwendungsnachweisen.

Soweit mdglich wurden die Sonderposten dabei dem jeweiligen Anlagegut zugeordnet und
mit gleichem Aktivierungsdatum und gleicher Nutzungsdauer aufgeldst. In den Fallen, in
denen das entsprechend geférderte Anlagegut nicht mehr vorhanden war, wurde hierzu auch
kein Sonderposten gebildet. Nicht bilanziert wurden dariiber hinaus projektbezogene
Zuweisungen unter 5.000,00 EUR.

Neben einzelnen maBnahmenbezogenen Zuweisungen und Spenden - z. B. Zuweisungen
aus dem Programm ,Schule@Zukunft®, Zuweisungen des Européischen Fonds fiir regionale
Entwicklung ,IT Mobiles Lernen®, Zuweisungen von Gemeinden fir Schulgebdude und
Sportanlagen - waren hier insbesondere die Allgemeine Investitionspauschale, die
Schulbaupauschale, die StraBenférderung von Bund und Land sowie Mittel aus dem
Investitionsprogramm ,.Zukunft, Bildung und Betreuung (IZBB)* des Bundes zu passivieren.

In den Féllen, in denen bei der Bewertung der KreisstraBen die tatsachlich gewédhrten
Zuweisungen Uber den fiktiv ermittelten Anschaffungs- und Herstellungskosten lagen,
wurden die Sonderposten verringert und global auf 70 % der fiktiv ermittelten Anschaffungs-
und Herstellungskosten festgesetzt und passiviert.

Von den Sonderposten aus projektbezogenen Zuweisungen des Landes entfallen insgesamt
13.620.128,97 EUR auf die Schulen des Landkreises GieBen und 3.887.207,58 EUR auf den
Bereich der KreisstraBen.

Bei den pauschalen Investitionszuweisungen (Allgemeinen Investitionspauschale und
Schulbaupauschale) war eine maBnahmenbezogene Zuordnung nicht méglich, so dass hier
von der Méglichkeit des § 38 Abs. 4 Satz 2 GemHVO-Doppik (vgl. auch Ziffer 14 der VV zu §
59 GemHVO-Doppik) Gebrauch gemacht wurde und die entsprechenden Sonderposten
pauschal tUber zehn Jahre aufgelést wurden. Aufgrund der Tatsache, dass diese pauschalen
Zuweisungen aber in der Vergangenheit auf der Basis des kameralen Haushaltsrechts
teilweise zur Finanzierung von Ausgaben verwendet wurden, die im Vermdgenshaushalt
abgewickelt wurden, nach doppischem Haushaltsrecht aber als Erhaltungsaufwand
einzustufen sind und sich somit nicht Wert steigernd auf der Aktivseite der Bilanz
niederschlagen, wurden die in den letzten zehn Jahren vereinnahmten Betrédge der
Allgemeinen Investitionszuweisungen nur mit 75 v. H. und die der Schulbaupauschale nur
mit 50 v. H. berucksichtigt.

Seite 48 von 75




Eréffnungsbilanz des Landkreises GieBBen zum 01.01.2009

2.1.2 Zuschiisse vom nicht offentlichen Bereich

Position Bezeichnung EUR
2.1.2 Zuschiisse vom nicht 6ffentlichen Bereich 131.054,69
Gesamtschule Griinberg / Elternspende 21.474,23
Gesamtschule Lich (Sporthalle) / TV Lich 1860 e. V. 109.580,46

Bei den Zuschlissen vom nicht 6ffentlichen Bereich handelt es sich zum einen um eine
Elternspende in Hohe von 21.474,23 EUR fir die Sanierung und Erweiterung des
Kleinsportfeldes an der Gesamtschule in Grinberg. Zum anderen ist hier der
Finanzierungsanteil des Turnvereins 1860 Lich e. V. an den Gesamtkosten der an der
Sporthalle der Gesamtschule in Lich durchgefihrten BaumaBnahmen (einschlieBlich
Hallenboden und Triblinenanlage) als Sonderposten in Héhe von 109.580,46 EUR
ausgewiesen.

Auch hier erfolgte die ertragswirksame Auflésung der Sonderposten entsprechend dem
Abschreibungszeitraum des jeweiligen Vermodgensgegenstandes, so dass in der
Eroffnungsbilanz  des  Landkreises GieBen von den urspringlich erhaltenen
Investitionszuschlissen vom nicht 6ffentlichen Bereich in H6he von 240.420,57 EUR noch
insgesamt 131.054,69 EUR zu passivieren sind.

2.1.3 Investitionsbeitrage

Position Bezeichnung EUR

213 Investitionsbeitrage 0,00

Bei den Investitionsbeitrdgen handelt es sich um Geldleistungen Dritter, die von den
Kommunen von dem jeweilig betroffenen Personenkreis zur (teilweisen) Finanzierung der
Investitionskosten 6ffentlicher Einrichtungen / Anlagen erhoben werden kdnnen / missen.
Solche erhaltene und als Sonderposten zu passivierende Investitionsbeitrage sind beim
Landkreis GieBen in der Eréffnungsbilanz jedoch nicht zu beriicksichtigen.

2.2 Sonstige Sonderposten

Position Bezeichnung EUR

2.2 Sonstige Sonderposten 0,00

Diese Bilanzposition ist ein Sammelposten fir weitere Sachverhalte, welche die Bildung von
Sonderposten, die nicht unter der Bilanzposition 2.1 ,Sonderposten flir erhaltene
Investitionszuweisungen, -zuschisse und Investitionsbeitrage“ erfasst werden, erforderlich
machen. Diesbezlgliche Sachverhalte sind beim Landkreis GieBen in der Erdffnungsbilanz
jedoch ebenfalls nicht zu bilanzieren.
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3. Ruckstellungen

Rlckstellungen sind Passivposten der Bilanz, die dazu dienen, solche Aufwendungen und
Verbindlichkeiten zu erfassen, die zu Auszahlungen in kinftigen Haushaltsjahren
(Rechnungsperioden) flihren, deren Héhe und / oder Falligkeit jedoch noch nicht sicher
feststehen, der zugehdrige Aufwand aber wirtschaftlich bereits der abgelaufenen
Verursachungsperiode zugeordnet werden muss, d. h. die Ruckstellungen dienen - &hnlich
wie die Rechnungsabgrenzungsposten - der ,Periodenabgrenzung des
Ressourcenverbrauchs®.

Die Rduckstellungen sind somit in erster Linie von den ,echten Verbindlichkeiten®
abzugrenzen. Wahrend es sich dabei um Verpflichtungen handelt, die dem Grunde, der
Hbéhe und der Falligkeit nach genau bestimmt sind, werden als Rulckstellungen nur
,ungewisse Verbindlichkeiten“ passiviert, d. h. Verpflichtungen, die zwar dem Grunde nach
bestehen, die H6he und / oder die Falligkeit sind jedoch nicht genau bestimmt bzw.
bestimmbar.

Eine derartige ,ungewisse Verbindlichkeit* darf aber erst dann als Rulckstellung bilanziert
werden, wenn diese Verbindlichkeit zum Bilanzstichtag:

- sicher oder zumindest wahrscheinlich besteht,
- rechtlich oder wirtschaftlich verursacht worden ist und
- mit der Inanspruchnahme ernstlich / mit Gberwiegender Sicherheit gerechnet werden kann.

GemaB § 39 Abs. 1 Satz 1 GemHVO-Doppik sind - unter den vorgenannten
Voraussetzungen - demnach Pflichtriickstellungen zu bilden fir:

- die Pensionsverpflichtungen aufgrund von beamtenrechtlichen oder vertraglichen
Ansprichen,

- die Beihilfeverpflichtungen gegentber Versorgungsempfangern sowie Beamten und
Arbeitnenmern flir die Zeit nach dem Ausscheiden aus dem aktiven Dienst bzw.
Arbeitsverhéltnis,

- die Bezlge- und Entgeltzahlungen fir die Zeiten der Freistellung von der Arbeit im
Rahmen von Altersteilzeitarbeit und dhnlichen MaBnahmen,

- im Haushaltsjahr unterlassene Aufwendungen fur Instandhaltung, die im folgenden
Haushaltsjahr nachgeholt werden,

- die Rekultivierung und Nachsorge von Abfalldeponien,
- die Sanierung von Altlasten,

- ungewisse  Verbindlichkeiten im Rahmen des Finanzausgleichs und von
Steuerschuldverhaltnissen sowie

- drohende Verpflichtungen aus Burgschaften, Gewahrleistungen und anhangigen
Gerichtsverfahren.

Des Weiteren enthalt § 39 Abs. 1 Satz 2 GemHVO-Doppik ein Passivierungswahlrecht, d. h.
es konnen - auBer den Pflichtrickstellungen - fur weitere ungewisse Verbindlichkeiten
Rackstellungen gebildet werden, wenn zum Bilanzstichtag die grundsatzlichen o. g.
Voraussetzungen hierflr erfillt sind.
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Auf  Grundlage dieser Vorschriften wurden beim Landkreis GieBen zum
Er6ffnungsbilanzstichtag 01.01.2009 daher die nachfolgend aufgefiihrten / beschriebenen
Ruckstellungen gebildet und passiviert:

3.1 Ruckstellungen fur Pensionen und dhnliche Verpflichtungen

Position Bezeichnung EUR
3.1 Riickstellungen fiir Pensionen und a&hnliche | 44.380.351,41
Verpflichtungen
Pensionsriickstellungen 36.726.308,00
Beihilferlickstellungen 6.761.622,00
Altersteilzeitriickstellungen 751.418,37
Ruckstellungen fir Lebensarbeitszeitkonten Beamte 141.003,04

Zu den ungewissen Verbindlichkeiten, fir die Rickstellungen zu bilden sind, gehéren in den
Kommunen vor allem solche, die aufgrund einer Pensionszusage eingegangen worden sind.
GemaB Ziffer 3 der VV zu § 39 GemHVO-Doppik sind die Pensionsrickstellungen
personenbezogen zu bilden. Es bleibt dabei den Kommunen Uberlassen, durch wen die
erforderlichen finanzmathematisch-qualifizierten Berechnungen vorgenommen werden. Beim
Landkreis GieBen erfolgten die diesbezilglichen Berechnungen von der Versorgungskasse
fir die Beamten der Gemeinden und Gemeindeverbadnde in Darmstadt. Hierbei wurde
gemaB § 41 Abs. 5 GemHVO-Doppik als Rickstellungsbetrag der Barwert der erworbenen
Versorgungsanspriiche nach dem  Teilwertverfahren unter Anwendung eines
RechnungszinsfuBes von 6 % angesetzt (§ 6 a Abs. 3 EStG). Unter dem Barwert des
zuruckgestellten Betrages in Hohe von 36.726.308,00 EUR ist somit der abgezinste Wert der
Rackstellungsverpflichtungen des Landkreises GieBen zum Eréffnungsbilanzstichtag
01.01.2009 zu verstehen.

Far Uber die Pensionsanspriiche hinausgehende Anspriiche der Beamten/innen auf Beihilfen
sind gemanB § 39 Abs. 1 Satz 1 Ziffer 2 GemHVO-Doppik ebenfalls Rlckstellungen zu bilden.
Auch diese Beihilferlckstellungen in Héhe von 6.761.622,00 EUR fir die in der
Eréffnungsbilanz  zu passivierenden Beihilfeverpflichtungen des Landkreises GieB3en
gegeniber den Versorgungsempféangern sowie den Beamten/innen fir die Zeit nach dem
Ausscheiden aus dem aktiven Dienst, wurden mit dem gleichen vorgenannten Gutachten der
Versorgungskasse fir die Beamten/innen der Gemeinden und Gemeindeverbande in
Darmstadt ermittelt. Versicherungsmathematisch wurde hierzu anhand geeigneter
Krankenversicherungstarife eine zu erwartende Krankenversicherungsleistung unterstellt und
geman § 6 Abs. 1 EStG mit einem RechnungszinsfuBB von 5,5 % abgezinst und bewertet.

Die Berechnungen der Riickstellungen fir die Bezlige- und Entgeltzahlungen fir die Zeiten
der Freistellung von der Arbeit im Rahmen von Altersteilzeitarbeit und ahnlichen
MaBnahmen erfolgte dagegen durch den Fachdienst Personal des Landkreises GieBen.
Hiernach sind fir 19 Bedienstete des Landkreises GieBen, die sich am
Eréffnungsbilanzstichtag 01.01.2009 in einer solchen AltersteilzeitmaBnahme befanden (vgl.
Ziffer 6 der VV zu § 39 GemHVO-Doppik), insgesamt 751.418,37 EUR als
Altersteilzeitrickstellungen zu bilanzieren.
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Dartber hinaus wurden rlickwirkend zum 01.01.2007 gemaB § 1 a Hessische
Arbeitszeitverordnung (HAZVO) fir die Beamten/innen des Landkreises GieBen
Lebensarbeitszeitkonten (LAK) eingeflihrt. Den hauptamtlich tatigen Beamten/innen mit einer
durchschnittlichen regelmaBigen Arbeitszeit von 42 Stunden/ Woche wird hiernach eine
Arbeitsstunde pro Kalenderwoche auf diesem Lebensarbeitszeitkonto (LAK) gutgeschrieben.
Fir Teilzeitbeschaftigung erfolgt die Gutschrift anteilig der bewilligten Arbeitszeit. Eine
Gutschrift erfolgt dabei in allen Fallen jedoch ausschlieBlich flr Zeiten, in denen auch
Besoldung gewahrt wird.

Zum Erdffnungsbilanzstichtag 01.01.2009 belaufen sich diese Gutschriften fir die
Haushaltsjahre 2007 und 2008 auf insgesamt 141.003,04 EUR, die hier als ungewisse
Verbindlichkeiten zurtickgestellt werden.

3.2 Ruckstellungen far Finanzausgleich und Steuer-
schuldverhaltnisse

Position Bezeichnung EUR

3.2 Ruckstellungen fur Finanzausgleich und 0,00
Steuerschuldverhaltnisse

Die Bildung von Finanzausgleichsrickstellungen ist gemaB Ziffer 8 der VV zu § 39
GemHVO-Doppik nur fir Verbindlichkeiten aus Umlageverpflichtungen im Rahmen des
Finanzausgleiches  erforderlich,  sofern  hohe  Steuerertrage des laufenden
(abzuschlieBenden) Haushaltsjahres in spateren Jahren zu hdéheren Umlagezahlungen
fahren.

Die fur die Landkreise bestehenden Umlageverpflichtungen beziehen sich auf die Umlage an
den Landeswohlfahrtsverband Hessen (§ 39 FAG) und die an das Land Hessen
abzufihrende Krankenhausumlage (§ 38 FAG). Die fir die Umlagegrundlagen
maBgebenden Steuereinnahmen flhren jedoch nicht bei den Landkreisen, sondern bei ihren
kreisangehdrigen Kommunen zu zahlungswirksamen Ertragen, d. h. bei den Landkreisen
sind sie lediglich eine von auBen einwirkende Berechnungsgrundlage, die durch diese nicht
(unmittelbar) beeinflussbar ist und somit auch fiir die Landkreise kein Anknupfungspunkt zur
Bildung solcher Finanzausgleichsriickstellungen besteht.

Steuerrlckstellungen sind ebenfalls gemaB Ziffer 8 der VV zu § 39 GemHVO-Doppik immer
dann zu bilden, wenn und soweit die Wahrscheinlichkeit besteht, dass sich aus
Steuerschuldverhéltnissen Rickzahlungsanspriiche in Folgejahren ergeben.

Diesbeziigliche Sachverhalte waren beim Landkreis GieBen zum Bilanzstichtag 01.01.2009
nicht gegeben, so dass eine Bilanzierung in der Eréffnungsbilanz nicht erforderlich ist.

3.3 Ruckstellungen fiir die Rekultivierung und Nachsorge von
Abfalldeponien

Position Bezeichnung EUR

3.3 Rickstellungen fir die Rekultivierung und Nachsorge | 19.838.289,12
von Abfalldeponien

Als ungewisse Verbindlichkeit zu passivieren ist des Weiteren die gesetzlich begriindete
Verpflichtung der Kommunen zur Rekultivierung und Nachsorge von Abfall-
entsorgungseinrichtungen.
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Die Ruckstellungshéhe entspricht dabei immer dem Betrag, der nach den Verhéltnissen am
Bilanzstichtag aufgewendet werden misste, um den bis dahin verflllten Teil der
Abfalldeponie zu rekultivieren, d. h. der Ruckstellungsbetrag wird ratierlich entsprechend
dem Verflllungsfortschritt der jeweiligen Deponie aufgebaut.

Der Landkreis GieBen ist am Erdffnungsbilanzstichtag 01.01.2009 Betreiber der
Abfalldeponien ,GieBen-Allendorf* und ,Reiskirchen”. Beide Deponien sind mittlerweile
vollstéandig verflllt und befinden sich in der so genannten Stilllegungsphase.

Bei der Deponie ,Hohe Warte* dagegen handelt es sich um eine ehemalige Deponie der US-
Streitkrafte. Der Nachsorgebetrieb und die Betreuung dieser Deponie werden vom Betriebs-
und Verwaltungspersonal der Abfalldeponien ,GieBen-Allendorf® und ,Reiskirchen”
Ubernommen, ohne dass hierfir vom Bundesvermdégensamt eine gesonderte
Kostenerstattung erfolgt.

Lediglich die Sachkosten werden vom Eigentimer der Deponie - also dem Bund - erstattet,
so dass die Personalkosten fir die Betreuung der Deponie ,Hohe Warte“ den Abfalldeponien
,GieBen-Allendorf‘ und ,Reiskirchen” zugeordnet werden missen.

Die Berechnungen bezlglich der Hohe der erforderlichen Ruckstellungen fir die
Abfalldeponien ,GieBen-Allendorf und ,Reiskirchen® wurden von der Fa. ia GmbH,
Wissensmanagement und Ingenieurleistungen, Minchen, in einem entsprechenden
Gutachten vorgenommen. Hiernach belauft sich der zurlickzustellende Betrag bei einer
angenommenen  Nachsorgedauer von 40 Jahren, einer Verzinsung des
Rlckstellungsbetrages mit 4,25 % sowie einer unterstellten Inflationsrate von 2 % auf
insgesamt 23.408.039,12 EUR.

Der in der Eréffnungsbilanz des Landkreises GieBen als ,Rickstellungen fir die
Rekultivierung und Nachsorge von Abfalldeponien“ passivierte Betrag in Hdhe von
19.838.289,12 EUR entspricht dabei zundchst nur der bis 31.12.2008 tatsachlich auf
kameraler Basis angesammelten ,Rlcklage Rekultivierung®.

3.4 Ruckstellungen flr die Sanierung von Altlasten

Position Bezeichnung EUR

3.4 Rickstellungen fiir die Sanierung von Altlasten 0,00

Fdr die den Kommunen drohenden Sanierungsverpflichtungen infolge von Altlasten missen
ebenfalls in den kommunalen Bilanzen Ruckstellungen gebildet werden.

Unter dem Begriff ,Altlasten” sind dabei Altablagerungen und Altstandorte zu verstehen,
sofern von ihnen Gefédhrdungen der Umwelt, insbesondere der menschlichen Gesundheit,
ausgehen oder zu erwarten sind (Abfalldeponien, Gaswerke, Tankstellen etc. ). Sobald das
Vorliegen einer Altlast und die Sanierungsverantwortlichkeit der Kommune erkannt wird, ist
eine entsprechende Ruckstellung auf der Grundlage eines technischen Gutachtens zu
bilden, um den Aufwand - wenn schon nicht der Periode der wirtschaftlichen Verursachung -
zumindest einer friheren Rechnungsperiode zuzuordnen, als die spéater zu leistenden
Auszahlungen der Sanierung.

Beim Landkreis GieBen waren zum 01.01.2009 keine entsprechenden Tatbestdnde bekannt,
die in der Er6ffnungsbilanz berlcksichtigt werden mussten.
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3.5 Sonstige Rickstellungen

Position Bezeichnung EUR
3.5 Sonstige Riickstellungen 772.007,95
Verpflichtungen aus anhé@ngigen Gerichtsverfahren 40.096,75
Flurbereinigungsverfahren Hungen-Utphe 10.000,00
Verlustausgleichsverpflichtung fir Stadttheater GieBen 16.869,09
Korrektur der ZOV-Ausschittung 2007 220.295,64
Bestandssicherung Eisenbahninfrastruktur 4.594,93
TV6D-Leistungsentgelt 126.229,25
Bambini-Férderung 181.700,00
Offensive-Férderung 8.680,00
Sozialbudget 163.542,29

Bei den ,Sonstigen Riickstellungen” handelt es sich im Einzelnen um folgende Sachverhalte:

Flr drohende Kostenverpflichtungen aus anhangigen Gerichtsverfahren sind grundsatzlich
Prozesskostenrlckstellungen anzusetzen. Nach dem Wortlaut des § 39 Abs. 1 Satz 1 Ziffer
8 GemHVO-Doppik sind Ruckstellungen fir Prozesskosten aber erst dann zu bilden, wenn
das Verfahren bereits vor Gericht anhangig ist. Entscheidend fur die Bildung einer solchen
Rickstellung ist jedoch in erster Linie eine auf den Bilanzstichtag bezogene Bewertung des
Risikos, den Prozess zu verlieren, in die samtliche zu diesem Zeitpunkt vorliegende
Erkenntnisse einzubeziehen sind.

Unter Beachtung dieser rechtlichen Vorgaben wurde in der Erdffnungsbilanz des
Landkreises GieBen fur 70 anhangige Gerichtsverfahren insgesamt ein Betrag in Héhe von
40.096,75 EUR zuruckgestellt.

Der Landkreis GieBen hat des Weiteren im Rahmen des Flurbereinigungsverfahrens
Hungen-Utphe in den Jahren 1988 bis 1993 Grundstiicke mit einer Flache von insgesamt
rund 151.000 gm von verschiedenen Grundstlckseigentimern erworben. Die Eintragung der
Eigentumsanderung im Grundbuch ist jedoch bis heute noch nicht erfolgt.

Bei einer gezahlten Kaufpreissumme flr diese Grundstiicke von insgesamt rund 225.000,00
EUR ist hier mit noch anfallenden Kosten (Grunderwerbsteuer zuziglich Verfahrenskosten)
in Héhe von rund 10.000,00 EUR zu rechnen, fir die somit in der Eréffnungsbilanz des
Landkreises GieBen eine entsprechende Ruckstellung zu bilden ist.

Der Landkreis GieBen ist neben dem Land Hessen und der Stadt GieBen an der Stadttheater
GieBen GmbH beteiligt. GemaB § 3 dieses Theatervertrages verpflichten sich die
Vertragspartner, die nicht durch Ertrdge gedeckien Betriebskosten gemeinsam zu tragen.
Far diese Verlustausgleichsverpflichtung des Landkreises GieBen wird in der
Eréffnungsbilanz eine Rickstellung gebildet, deren HOhe sich bezogen auf das negative
Eigenkapital dieser Beteiligung aus dem vorgesehenen Finanzierungsanteil des Landkreises
GieBen in Héhe von 9,6 % (= 20 % des kommunalen Anteils in Héhe von 48 % laut
Theatervertrag) ergibt und sich zum Bilanzstichtag 01.01.2009 auf 16.869,09 EUR belauft.

Bei dem Rduckstellungsbetrag in Hohe von 220.295,64 EUR fur die Korrektur der
Ausschittung des Zweckverbandes Oberhessische Versorgungsbetriebe (ZOV) handelt es
sich um den Nachzahlungsbetrag fir die Vorabausschittung flr das Jahr 2007. Diese
Neuberechnung wurde aufgrund einer fehlerhaften Berechnung des Zweckverbandes
erforderlich und von diesem mit Schreiben vom 08.07.2009 nachtréglich geltend gemacht.
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Bei der Bestandssicherung der Eisenbahninfrastruktur handelt es sich um eine Riickstellung,
die auf eine vertragliche Verpflichtung des Landkreises GieBen aus dem Jahr 2005
zurlickzufuhren ist. Hierbei hat sich der Landkreis GieBen verpflichtet, neben dem Landkreis
Wetterau, der Stadt Hungen und der Gemeinde Wodlfersheim, die regionale
Eisenbahninfrastruktur der Bahnstrecke zwischen Walfersheim und Hungen substanzmaBig
als 6ffentliche Verkehrsflache zu erhalten.

Bei dieser Riickstellung in der Eréffnungsbilanz handelt es sich somit um die vertraglichen
Kostenanteile des Landkreises GieBen der Jahre 2007 und 2008 in H6he von 572,82 EUR
bzw. 4.022,11 EUR, die erst mit Schreiben vom 21.05.2010 von dem Zweckverband
Oberhessische Versorgungsbetriebe (ZOV) angefordert wurden.

Der Landkreis GieBen gehért zu den Kommunen, die sich hinsichtlich der Ausgestaltung
einer Dienstvereinbarung Uber die Einflhrung des Leistungsentgeltes gemaB § 18 TVéD
noch nicht mit dem Personalrat einigen konnten.

Das fir das Leistungsentgelt zur Verfligung stehende Gesamtvolumen entspricht dabei
jeweils 1 % der standigen Monatsentgelte des Vorjahres aller unter den Geltungsbereich des
TV&D fallenden Beschaftigten. Da noch keine betriebliche Regelung getroffen wurde, war im
Dezember 2008 gemafB der Protokollerklarung zu § 18 Abs. 4 TVGD eine um die Halfte
verminderte Auszahlung des Leistungsentgeltes vom Landkreis GieBen vorzunehmen. Der
Restbetrag (einschlieBlich der darauf entfallenden Sozialversicherungsbeitrdge) in Héhe von
insgesamt 126.229,25 EUR wird als Rickstellung in das Folgejahr bzw. die Folgejahre
Ubertragen, bis eine zweckentsprechende Verwendung sichergestellt ist.

Bei den Ruckstellungen fir die ,Bambini-Férderung®, die ,Offensive-Férderung” und das
,S0zialbudget” in Héhe von insgesamt 353.922,29 EUR handelt es sich um bis zum
31.12.2008 noch nicht verausgabte Landesmittel. Um hier zu erreichen, dass der
ergebniswirksame Aufwand wirtschaftlich mit dem Haushaltsjahr der Zuweisungen der
entsprechenden Landesmittel (bereinstimmt, werden die am Bilanzstichtag nicht
verausgabten Landesmittel aufwandswirksam einer Rickstellung zugefuhrt und kdnnen dann
in einer spateren Rechnungsperiode zahlungswirksam - aber aufwandsneutral - ausgezahlt
werden.

4. Verbindlichkeiten

Eine Verbindlichkeit ist jeder aus einem Schuldverhéltnis auf die Zahlung einer bestimmten
Summe Geldes gerichteter Anspruch eines Dritten gegen die Kommune. Das
Schuldverhéltnis kann dabei geméaB Ziffer 41 der VV zu § 49 GemHVO-Doppik aufgrund
6ffentlich-rechtlicher oder privatrechtlicher Grundlage bestehen und erlischt in der Regel
durch Zahlung.

Bei den Verbindlichkeiten handelt es sich somit um Verpflichtungen der Kommune, die dem
Grunde, der Hohe und der Faélligkeit nach genau bestimmt sind. GemaB § 41 Abs. 1
Halbsatz 2 GemHVO-Doppik sind diese Verpflichtungen mit ihrem am jeweiligen
Bilanzstichtag noch bestehenden Riickzahlungsbetrag anzusetzen.

Fur die Verbindlichkeiten sieht die Bilanzgliederung des § 49 Abs. 4 GemHVO-Doppik -
aufgrund der Bedeutung der Kredite fir die kommunale Finanzierung - eine Untergliederung
nach unterschiedlichen Bereichen der Kreditgeber zwingend vor. Hiernach ist zunachst zu
unterscheiden zwischen:

- Anleihen,

- Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen,

- Verbindlichkeiten aus kreditdhnlichen Rechtsgeschaften,

- Verbindlichkeiten aus Zuweisungen und Zuschissen, Transferleistungen und Investitions-
zuweisungen und -zuschissen sowie Investitionsbeitréagen,
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- Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen,

- Verbindlichkeiten aus Steuern und steuerahnlichen Abgaben,

- Verbindlichkeiten gegeniber verbundenen Unternehmen und gegen Unternehmen, mit
denen ein Beteiligungsverhéltnis besteht, und Sondervermégen sowie den

- Sonstigen Verbindlichkeiten.

In der Verbindlichkeitentibesicht, die gemaB § 52 Abs. 2 GemHVO-Doppik der Bilanz als
Anlage 6 beigefigt ist, wird diese Untergliederung hinsichtlich der Falligkeiten (ein Jahr, ein
bis finf Jahre und mehr als flinf Jahre) noch erweitert.

4.1 Anleihen
Position Bezeichnung EUR
4.1 Anleihen 0,00

Die Anleihe ist ein festverzinsliches Wertpapier (Obligationen, Schuldverschreibungen), bei
der das benétigte Kapital von Geldgebern (in der Regel dem Kapitalmarkt) durch den Kauf
von Wertpapieren aufgebracht wird. Fir die Kommunen spielen die Anleihen als
Finanzierungsinstrument nur eine untergeordnete Rolle.
Auch beim Landkreis GieBen bestehen zum Eréffnungsbilanzstichtag 01.01.2009 keine
Verbindlichkeiten aus Anleihen, die zu passivieren sind.

4.2 Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen

Position Bezeichnung EUR
4.2 Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen 282.448.464,74
4.2.1 Verbindlichkeiten gegentber Kreditinstituten 262.927.893,53
422 Verbindlichkeiten gegeniber 6ffentlichen Kreditgebern 18.904.710,88
423 Sonstige Verbindlichkeiten aus Krediten 615.860,33

Aufgrund der Bedeutung der Kredite fir die kommunale Finanzierung — wie oben bereits
erwahnt — sind auch die Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen nochmals nach folgenden
unterschiedlichen Bereichen zu gliedern:

- Verbindlichkeiten gegenlber Kreditinstituten,

- Verbindlichkeiten gegentber 6&ffentlichen Kreditgebern sowie den
- Sonstigen Verbindlichkeiten aus Krediten.

4.2.1 Verbindlichkeiten gegeniiber Kreditinstituten

Pos. | Konto Bezeichnung EUR EUR

4.2.1 Verbindlichkeiten gegenuber 262.927.893,53
Kreditinstituten

4207 | Verbindlichkeiten aus Kredit- | 101.380.367,05
aufnahmen fir Investitionen beim
sonstigen inldndischen Bereich
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Pos. | Konto Bezeichnung EUR EUR

4217 | Verbindlichkeiten aus Kredit- | 161.500.000,00
aufnahmen zur Liquiditatssicherung
beim sonstigen inldndischen Bereich

4217 | Verbindlichkeiten aus Kontolber- 47.526,48
ziehungen

Die Verbindlichkeiten gegeniber den Kreditinstituten wurden jeweils mit ihrem zum
Bilanzstichtag noch bestehenden Rickzahlungsbetrag ausgewiesen.

Bei der Gesamtsumme von 262.927.893,53 EUR handelt es sich zum einen um die vom
Landkreis GieBen aufgenommenen Kapitalmarktdarlehen zur Finanzierung der Investitionen
und InvestitionsférderungsmaBnahmen in H6he von insgesamt 101.380.367,05 EUR.

DarUber hinaus beinhaltet diese Bilanzposition aber auch noch die Verbindlichkeiten aus den
Aufnahmen der zum Bilanzstichtag erforderlichen Kassenkredite in H6he von insgesamt
161.500.000,00 EUR sowie die Verbindlichkeiten aus Kontolberziehungen zum 31.12.2008
in H6he von zusammen 47.526,48 EUR.

4.2.2 Verbindlichkeiten gegenuber 6ffentlichen Kreditgebern

Pos. | Konto Bezeichnung EUR EUR

4.2.2 Verbindlichkeiten gegeniiber 18.904.710,88
6ffentlichen Kreditgebern

4201 | Verbindlichkeiten aus Kredit- 18.904.710,88
aufnahmen beim Land

Auch die Verbindlichkeiten gegenuber den 6ffentlichen Kreditgebern wurden jeweils mit
ihrem zum Bilanzstichtag noch bestehenden Rickzahlungsbetrag ausgewiesen.

Unter dieser Bilanzposition sind die vom Land erhaltenen Darlehen aus dem Hessischen
Investitionsfonds Abt. A in Hbéhe von 577.349,64 EUR sowie aus dem Hessischen
Investitionsfonds Abt. B mit insgesamt 16.229.793,03 EUR passiviert.

Des Weiteren wird bei einem vorzeitigen Abruf (vor Ablauf der regularen Ansparzeit) geman
§ 12 Hessisches Investitionsfondsgesetz (InvFondsG) bei den Darlehen aus dem
Hessischen Investitionsfonds Abt. B ein Sonderbeitrag in Hbéhe von 25% der
Darlehenssumme fur jedes Jahr der vorzeitigen Auszahlung fallig. Die im Anschluss an die
vertragliche Tilgungszeit zu leistenden Sonderbeitrdge werden als Darlehensbestandteil
angesehen, die in der Ruckzahlungsverpflichtung gegentber der fir die Abwicklung der
Darlehen aus dem Hessischen Investitionsfonds zustandigen Wirtschafts- und
Infrastrukturbank Hessen (friihere Landestreuhandstelle Hessen - LTH) enthalten sind. In der
Gesamtsumme von 18.904.710,88 EUR sind somit insgesamt 2.097.568,21 EUR an
derartigen Sonderbeitragen fir Darlehen aus dem Hessischen Investitionsfonds Abt. B zum
Bilanzstichtag 01.01.2009 enthalten.

4.2.3 Sonstige Verbindlichkeiten aus Krediten

Pos. | Konto Bezeichnung EUR EUR
4.2.3 Sonstige Verbindlichkeiten aus 615.860,33
Krediten
4297 | Sonstige Verbindlichkeiten gegentiber 615.860,33
Kreditgebern
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Bei den ,Sonstigen Verbindlichkeiten aus Krediten“ handelt es sich um Zinszahlungen fir
aufgenommene Kredite, die nach dem Bilanzstichtag 01.01.2009 ausgezahlt wurden,
wirtschaftlich jedoch noch dem Haushaltsjahr 2008 zuzuordnen waren. Aufgrund dieser
vorgenommenen periodengerechten Zuordnung wurden diese Zinsen in H6he von insgesamt
615.860,33 EUR daher im kameralen Abschluss als Kassenausgabereste ausgewiesen und
sind somit in der Erdffnungsbilanz des Landkreises GieBen hier als Verbindlichkeiten zu
passivieren.

4.3 Verbindlichkeiten aus kreditahnlichen Rechtsgeschaften

Position Bezeichnung EUR

4.3 Verbindlichkeiten aus kreditahnlichen 0,00
Rechtsgeschiften

Bei den kreditahnlichen Rechtsgeschéaften handelt es sich um die Begriindung einer
Zahlungsverpflichtung, die wirtschaftlich einer Kreditaufnahme gleichkommt, wie z. B.
Finanzierungsleasingvertrage, Leibrentenvertradge oder 6ffentlich-rechtliche Partnerschaften
(OPP). Sofern die Begriindung derartiger Rechtsgeschéfte nicht im Rahmen der laufenden
Verwaltung erfolgt, bedirfen diese gemaB § 114 j Abs. 7 HGO der Genehmigung der
Aufsichtsbehoérde. Die Bilanzierung ist dabei abhangig von der konkreten Vertragsgestaltung.
Beim Landkreis GieBen sind zum Zeitpunkt der Aufstellung der Erdffnungsbilanz keine
Sachverhalte gegeben, die unter dieser Bilanzposition zu bilanzieren sind.

4.4 Verbindlichkeiten aus Zuweisungen und Zuschissen,
Transferleistungen und Investitionszuweisungen und
-zuschuissen sowie Investitionsbeitragen

Pos. | Konto Bezeichnung EUR EUR

4.4 Verbindlichkeiten aus Zuweisungen 840.257,41
und Zuschussen, Transferleistungen
und Investitionszuweisungen und
-zuschiissen sowie Investitions-

beitragen

4302 | Verbindlichkeiten aus Zuweisungen und 8.180,00
Zuschissen gegentiber Gemeinden

4306 | Verbindlichkeiten aus Zuweisungen und 1.200,00

Zuschlissen gegenlUber  sonstigem
6ffentlichen Bereich

4307 | Verbindlichkeiten aus Zuweisungen und 15.281,07
Zuschlssen gegeniber privaten
Unternehmen

4308 | Verbindlichkeiten aus Zuweisungen und 75.359,49
Zuschlssen gegeniber dbrigen
Bereichen

4378 | Verbindlichkeiten aus Transfer- 740.236,85
leistungen gegeniber dbrigen
Bereichen
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Die bei dieser Bilanzposition entstandenen Verbindlichkeiten aus Zuweisungen, Zuschissen
und Transferleistungen sind auf die periodengerechte Zuordnung von Aufwendungen
zurtckzufuhren, die nach dem Bilanzstichtag 01.01.2009 ausgezahlt wurden, wirtschaftlich
jedoch noch dem Haushaltsjahr 2008 zuzuordnen waren. Im kameralen Abschluss wurden
diese Auszahlungen daher als Kassenausgabereste ausgewiesen und sind somit in der
Eréffnungsbilanz des Landkreises GieBen hier als Verbindlichkeiten nachzuweisen.

Bei den Verbindlichkeiten aus Zuweisungen und Zuschliissen gegenliber Gemeinden handelt
es sich dabei um Zuweisungen an Gemeinden zur Foérderung von Kindern in
Tageseinrichtungen.

Die Verbindlichkeiten aus Zuweisungen und Zuschlissen gegenuber dem sonstigen
Offentlichen Bereich beinhalten ,Ausbildungszuschisse® im Rahmen von ergénzenden
kommunalen BeschéaftigungsmaBnahmen.

Bei den Verbindlichkeiten aus Zuweisungen und Zuschissen gegenlber privaten
Unternehmen flhrten Zuschisse flir Kinder in Tageseinrichtungen, Zuschiisse aus der
Qualitatsoffensive und Kreiszuwendungen aus dem Sozialbudget zu den hier entstandenen
Verpflichtungen.

Bei den Verbindlichkeiten aus Zuweisungen und Zuschiissen gegenlber den Ubrigen
Bereichen handelt es sich um nachtragliche Auszahlungen fir Kindertagesstatten und
Tagespflegepersonen.

Die Verbindlichkeiten aus Transferleistungen sind u. a. fir Auszahlungen von

Eingliederungshilfen, Hilfen zur Gesundheit, Sozialpddagogische Familienhilfe und
Heimerziehung entstanden.

4.5 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

Pos. | Konto Bezeichnung EUR EUR

4.5 Verbindlichkeiten aus Lieferungen 3.458.964,95
und Leistungen

440 | Verbindlichkeiten aus Lieferungen und | 3.360.559,21
Leistungen

448 | Verbindlichkeiten aus Kosten- 98.405,74
erstattungen und Kostenumlagen

Die bei dieser Bilanzposition entstandenen Verbindlichkeiten aus Lieferungen und
Leistungen sowie Kostenerstattungen und Kostenumlagen sind auf die periodengerechte
Zuordnung von Aufwendungen zurickzufiihren, die nach dem Bilanzstichtag 01.01.2009
ausgezahlt wurden, wirtschaftlich jedoch noch dem Haushaltsjahr 2008 zuzuordnen waren.
Im kameralen Abschluss wurden diese Auszahlungen daher als Kassenausgabereste
ausgewiesen und sind somit in der Erdffnungsbilanz des Landkreises GieBen hier als
Verbindlichkeiten nachzuweisen.

Die Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen sind in erster Linie bei der
periodengerechten Zuordnung von Rechnungen des Verwaltungs- und Vermdgens-
haushaltes im Einzelplan 2 (Schulen) sowie bei der Abfallwirtschaft entstanden.

Bei den Verbindlichkeiten aus Kostenerstattungen und Kostenumlagen handelt es sich um

Gastschulbeitrage, Erstattungen an andere Jugendhilfetrager und die Erstattungen von
Leistungen nach dem Unterhaltsvorschussgesetz.
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4.6 Verbindlichkeiten aus Steuern und steuerahnlichen Abgaben

Pos. | Konto Bezeichnung EUR EUR
4.6 Verbindlichkeiten aus Steuern und 124.541,45
steuerdhnlichen Abgaben
455 | Steuerahnliche Abgaben 124.541,45

Die bei dieser Bilanzposition entstandenen Verbindlichkeiten aus Steuern und
steuerahnlichen Abgaben sind auf die periodengerechte Zuordnung von Aufwendungen
zuruckzufuhren, die nach dem Bilanzstichtag 01.01.2009 ausgezahlt wurden, wirtschaftlich
jedoch noch dem Haushaltsjahr 2008 zuzuordnen waren. Im kameralen Abschluss wurden
diese Auszahlungen daher als Kassenausgabereste ausgewiesen und sind somit in der
Eréffnungsbilanz des Landkreises GieBen hier als Verbindlichkeiten nachzuweisen.

Es handelt sich hierbei um Auszahlungen fir die Benutzung gemeindeeigener Turnhallen fr
den Schulsport sowie den in fremden Hallenbadern durchgeflihrten Schwimmunterricht der
Schulen des Landkreises GiefBen.

4.7 Verbindlichkeiten gegenuiber verbundenen Unternehmen und
gegen Unternehmen, mit denen ein Beteiligungsverhaltnis
besteht, und Sondervermoégen

Position Bezeichnung EUR

4.7 Verbindlichkeiten gegenuber verbundenen 0,00
Unternehmen und gegen Unternehmen, mit denen ein
Beteiligungsverhaltnis besteht, und Sondervermégen

Nachzuweisen sind hier die bestehenden Verbindlichkeiten gegentiber den auf der Aktivseite
der Bilanz bei der Bilanzposition 1.3 ,Finanzanlagen” aktivierten verbundenen Unternehmen,
Beteiligungen und Sondervermdgen.

Beim Landkreis GieBen bestehen zum Bilanzstichtag 01.01.2009 keine derartigen
Verbindlichkeiten, die in die Eréffnungsbilanz aufzunehmen sind.

4.8 Sonstige Verbindlichkeiten

Pos. | Konto Bezeichnung EUR EUR
4.8 Sonstige Verbindlichkeiten 984.867,82
286 | Scheckauszahlungen 1.261,94
484 | Verbindlichkeiten gegeniber Sozialver- 2.374,86
sicherungstragern
485 | Verbindlichkeiten gegenuber 89.153,82

Mitarbeitern,  Organmitgliedern  und
Gesellschaftern

486 | Sonstige Verbindlichkeiten aus 821.758,20
Verwahrungen

489 | Andere sonstige Verbindlichkeiten 70.319,00
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Die Bilanzposition ,Sonstige Verbindlichkeiten* stellt eine Sammelposition dar, in der alle
sonstigen Verbindlichkeiten gegentber Dritten zusammenzufassen sind, die nicht unter die
Bilanzpositionen 4.1 bis 4.7 fallen. Auch die hier entstandenen sonstigen Verbindlichkeiten
sind gréBtenteils auf die periodengerechte Zuordnung von Aufwendungen zuriickzufihren,
die nach dem Bilanzstichtag 01.01.2009 ausgezahlt wurden, wirtschaftlich jedoch noch dem
Haushaltsjahr 2008 zuzuordnen waren. Im kameralen Abschluss wurden diese
Auszahlungen daher als Kassenausgabereste ausgewiesen und sind somit in der
Eréffnungsbilanz des Landkreises GieBen hier als Verbindlichkeiten nachzuweisen.

AuBerdem wird hier aber auch noch der Zahlweg ,Scheckauszahlungen* ausgewiesen, d. h.
die Verbuchung der Ausgabeschecks erfolgt hier als ,Sonstige Verbindlichkeit®, solange
diese noch nicht dem entsprechenden Bankkonto belastet wurden.

Bei den Verbindlichkeiten gegentber Sozialversicherungstragern handelt es sich um
Verbindlichkeiten gegenlber verschiedenen Krankenkassen.

Zu Verbindlichkeiten gegentber Mitarbeitern fihrten insbesondere Beihilfeauszahlungen, die
wirtschaftlich noch dem Haushaltsjahr 2008 zuzuordnen waren.

Die sonstigen Verbindlichkeiten aus Verwahrungen ergeben sich aus Verwahrgeldern, die im
doppischen System auf Fremde-Finanzmittel-Konten gefiihrt werden.

Dem Konto ,Andere sonstige Verbindlichkeiten® sind durch das Kontenmapping bei der

Umstellung des kommunalen Rechnungswesens von der Kameralistik auf die Doppik
,Beihilfezahlungen an Pensionare“ zugeordnet worden.

5. Rechnungsabgrenzungsposten

Position Bezeichnung EUR

5 Rechnungsabgrenzungsposten 207.085,22

Nach § 45 Abs. 2 GemHVO-Doppik sind auf der Passivseite vor dem Abschlussstichtag
erhaltene Einzahlungen als Rechnungsabgrenzungsposten auszuweisen, soweit sie Ertrag
far eine bestimmte Zeit nach diesem Tag darstellen.

In der Eréffnungsbilanz des Landkreises GieBen sind aufgrund dieser vorzunehmenden
Periodenabgrenzung zum  Stichtag 01.01.2009 daher nachfolgende ,Passive
Rechnungsabgrenzungsposten“ auszuweisen:

Bei den ,Passiven Rechnungsabgrenzungsposten“ handelt es sich in erster Linie um die
Abschlagszahlung auf die Kostenerstattung nach dem Landesaufnahmegesetz fir das |.
Quartal 2009 in Héhe von 120.000,00 EUR sowie die Miete der ZAUG Recycling GmbH far
die LahnstraBe 220 in GieBen fir den Monat Januar 2009 in H6he von 12.500,00 EUR, die
bereits im Dezember 2008 vereinnahmt wurden.

Des Weiteren wurde hier ein von der Gemeinde Wettenberg im Dezember 2008 gezahlter
Betrag in H6he von 66.200,00 EUR passiviert; dieser dient der Beteiligung der Gemeinde an
der baulichen Unterhaltung der KreisstraBe K 169 (Kreisverkehrsplatz) und wird daher
entsprechend der Nutzungsdauer von KreisstraBen Uber 35 Jahre ertragswirksam aufgeldst.
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V. Weitere Angaben im Anhang

1. Ubersichten

Die verbindlich vorgeschriebenen Ubersichten sowie weitere freiwillige Ubersichten sind dem
Anhang zur Erdffnungsbilanz zum 01.01.2009 des Landkreises GieBen als Anlagen
beigefigt. Im Einzelnen sind dies:

- die AnlagenUbersicht (Anlagenspiegel) gemaB Muster 20 zu § 52 Abs. 1 GemHVO-Doppik
als Anlage 1 ist eine Zusammenfassung des zum Eréffnungsbilanzstichtag beim Landkreis
GieBen vorhandenen Anlagevermdégens, wie es sich aus der Bilanzgliederung (§ 49 Abs. 3
Ziffer 1 GemHVO-Doppik) ergibt. Weitere Einzelheiten hierzu sind den Erlduterungen im
Anhang zu der Aktiva-Bilanzposition 1. ,Anlagevermdgen® zu entnehmen.

- die Forderungsubersicht gemaRn Ziffer 1 der VV zu § 50 GemHVO als Anlage 2 beinhaltet
alle am Bilanzstichtag 01.01.2009 dem Landkreis GieBen noch zustehenden Forderungen.
Weitere Einzelheiten hierzu sind den Erlauterungen im Anhang zu der Aktiva-Bilanzposition
2.3 ,Forderungen und sonstige Vermdgensgegenstande“ zu entnehmen.

- die Riicklagenibersicht als Anlage 3 ist eine Ubersicht aller am Erdffnungsbilanzstichtag
beim Landkreis GieBen vorhandenen Ricklagen. Weitere Einzelheiten hierzu ergeben sich
aus den Erlguterungen im Anhang zu der Passiva-Bilanzposition 1.2 ,Rucklagen und
Sonderricklagen®.

- die Sonderposteniibersicht als Anlage 4 gibt einen Uberblick (iber alle erhaltenen bzw.
zum Bilanzstichtag 01.01.2009 noch vorhandenen (nicht aufgelésten) Sonderposten flr
Investitionszuweisungen, -zuschisse und Investitionsbeitrdge sowie sonstigen
Zuwendungen, die zu passivieren sind. Weitere Einzelheiten hierzu sind den Erlauterungen
im Anhang zu der Passiva-Bilanzposition 2. ,Sonderposten™ zu entnehmen.

- die Ruckstellungstbersicht gemaB § 52 Abs. 3 GemHVO-Doppik als Anlage 5 beinhaltet
alle in der Eréffnungsbilanz des Landkreis GieBen fir ungewisse Verbindlichkeiten und
Aufwendungen gebildeten und passivierten Rlckstellungen. Weitere Einzelheiten hierzu
ergeben sich aus den Erlauterungen im Anhang zu der Passiva-Bilanzposition 3.
~Ruckstellungen®.

- die Verbindlichkeitenlibersicht gemaB § 52 Abs. 2 GemHVO-Doppik als Anlage 6 gibt
einen Uberblick lber alle am Erdffnungsbilanzstichtag bestehenden Verbindlichkeiten des
Landkreises GieBen, untergliedert nach unterschiedlichen Bereichen der Kreditgeber sowie
den Félligkeiten (ein Jahr, ein bis finf Jahre und mehr als finf Jahre). Weitere Einzelheiten
hierzu sind den Erlauterungen im Anhang 2zu der Passiva-Bilanzposition 4.
,Verbindlichkeiten“ zu entnehmen.

- die Ubersicht iiber die Fremden Finanzmittel gemaB § 50 Abs. 2 Ziffer 9 GemHVO-Doppik
als Anlage 7 stellt zum einen die Ubernahme der Verbindlichkeiten aus auf
Verwahrgeldkonten eingegangenen Bestanden aus der treuhanderischen Verwaltung des
Fonds ,verkehrssicher-in-mittelnessen* dar; zum anderen ist hier die Ubernahme der
sonstigen Bestande der kameralen Verwahrgeld- und Vorschusskonten abgebildet. Der
bilanzielle Ausweis dieser ,Fremden Finanzmittel“ erfolgt bei der Aktiva-Bilanzposition 2.3.5
.Sonstige Vermdgensgegenstande“ bzw. der Passiva-Bilanzposition 4.8 ,Sonstige
Verbindlichkeiten®.
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2. Haftungsverhaltnisse, die nicht in der Bilanz auszuweisen sind

Haftungsverhéltnisse, die nicht in der Bilanz auszuweisen sind, missen jedoch gemaf § 50
Abs. 2 Ziffer 4 GemHVO-Doppik im Anhang zur Bilanz informatorisch dargestellt werden.
Sobald eine Inanspruchnahme wahrscheinlich wird, ist hieraus dann entsprechend den
Vorschriften des § 39 Abs. 1 Ziffer 8 GemHVO-Doppik eine Rickstellung zu bilden.

Zum Eréffnungsbilanzstichtag 01.01.2009 bestanden beim Landkreis GieBen nachfolgend

aufgeflhrte Haftungsverhaltnisse:

Art Wert Erlauterung
Biirgschaft 869.196,20 EUR | Ausfallbirgschaft vom  05.06.2000
Lebenshilfe GieBen e.V., jetzt: (50 % von zwecks Absicherung eines Darlehens

.Lebenshilfe fir Menschen mit
geistiger Behinderung
Kreisvereinigung GieBen e.V.”
Gruninger Weg 26, 35415
Pohlheim

1.738.392,40 EUR)

zur Finanzierung des Neubaus der
»S0phie-Scholl-Schule® in Hbéhe von
urspriinglich 1.994.038,34 EUR
(3.900.000,00 DM). Die Burgschafts-
summe wurde im Jahr 2001 an die
tatséchlich benétigte Darlehenssumme
angepasst und belauft sich zum
Eréffnungsbilanzstichtag  01.01.2009
auf insgesamt 1.738.392,40 EUR, die
je zur Halfte von der Stadt GieBen und
dem Landkreis GieBen abzusichern ist.
Der Stand des Darlehensanteils fir
den der Landkreis GieBen die
Bankbirgschaft  Gbernommen  hat
belduft sich zum 31.12.2008 dabei
noch auf 770.941,84 EUR.

Patronatserklarung
ZAUG Recycling GmbH,
Fischbach 5, 35418 Buseck

220.000,00 EUR

Seit dem 02.04.2004 besteht eine
Patronatserklarung gegeniiber  der
Volksbank WiBmar. Mit der Erklarung
hat der Landkreis GieBen die
Verpflichtung  Obernommen,  daflr
Sorge zu tragen, dass die ZAUG
Recycling GmbH in der Zeit, in der sie
die Kredite bei der Volksbank WiBmar
in Héhe von urspriinglich 220.000,00
EUR einschlieBlich der Zinsen und
Nebenkosten nicht vollstandig
zuriickgezahlt hat, in der Weise
geleitet wird, dass sie stets in der Lage
ist, allen Verbindlichkeiten fristgeman
nachzukommen.

Biirgschaft (mittelbar liber die
Beteiliqung an dem ZOV)
OVAG, OVAG Energie AG und
OVAG Netz AG

340.200,00 EUR
(16,20 % von
2.100.000 EUR)

Mit Beschluss der Verbandsversammlung
des ZOV erfolgte die Ubernahme einer
Ausfallblrgschaft bis zZu einem
Hoéchstbetrag von 2.100.000,00 EUR zur
Absicherung der  Wertguthaben  der
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer der
OVAG, der OVAG Energie AG sowie der
OVAG Netz AG aus Vereinbarungen Uber
Altersteilzeit nach MaBgabe der
Burgschaftserklarung vom 06.07.2007. An
dem Zweckverband Oberhessische
Versorgungsbetriebe AG ist der Landkreis
GieBen mit 16,20 % unmittelbar beteiligt.
Dies entspricht einer Blrgschaftssumme
vom 340.200,00 EUR.
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Des Weiteren besteht seit dem 30.08.2000 - im Zusammenhang mit dem Verkauf des
damaligen Kreiskrankenhauses GieBen in Lich - eine Blrgschaft des Landkreises GiefB3en
gegenlber der Zusatzversorgungskasse (ZVK) der Gemeinden und Gemeindeverbande in
Darmstadt. Die Blrgschaft dient der Sicherung aller bestehenden und kinftigen Forderungen
der ZVK Darmstadt gegen die Asklepios Klinik Lich GmbH, GoethestraBe 4. 35423 Lich, aus
deren Mitgliedschaft bei der Zusatzversorgungskasse.

Im Nachgang zu dem Verkauf des ehemaligen Kreiskrankenhauses kam es zu
wechselseitigen Forderungen beider Parteien. Aus diesem Grunde wurde am 21.11.2007 die
Ubereinkunft erzielt, dass der Landkreis GieBen zur Abgeltung aller wechselseitigen
Forderungen einen Betrag in H6he von 63.000,00 EUR an die Asklepios Klinik Lich GmbH
entrichtet.

Es wird von Seiten des Landkreises GieBen davon auszugehen, dass durch diesen
Abgeltungsvertrag auch die Blrgschaft gegentber der ZVK Darmstadt keinen Bestand mehr
hat.

3. Sachverhalte, aus denen sich finanzielle Verpflichtungen ergeben
kénnen

GemanB § 50 Abs. 2 Nr. 5 GemHVO-Doppik sind des Weiteren alle Sachverhalte, aus denen
sich finanzielle Verpflichtungen ergeben kénnen, im Bilanzanhang anzugeben. Nach den VV
zu der genannten Bestimmung sollen Sachverhalte, aus denen sich zukinftig ,erhebliche®
finanzielle Verpflichtungen ergeben konnen (z.B. Verpflichtungen aus Mietvertragen,
Leasingvertragen, OPP-Vertrédgen) erlautert werden. Fur die Feststellung der Erheblichkeit
kénnen die von der Gemeindevertretung / dem Kreistag gemaB §114 g Abs. 1 Satz 3 HGO
festgelegten Wertgrenzen herangezogen werden.

Es gibt beim Landkreis GieBen eine Vielzahl von Vertrdgen, mit denen finanzielle
Verpflichtungen fir die Zukunft eingegangen wurden. Eine stichtagsbezogene
Bestandsaufnahme zum 01.01.2009 wurde leider versdumt. Weil eine nachtragliche
Erhebung relativ aufwandig ware und weil es auBerdem noch keine Festlegung der
Erheblichkeit im Sinne der Verwaltungsvorschriften gibt, wird auf eine Aufzahlung und
Bezifferung der bestehenden Verpflichtungen im Rahmen der Eréffnungsbilanz verzichtet.

Um eine Erfassung und Darstellung im Bilanzanhang fir die Zukunft mit vertretbarem
Aufwand zu gewahrleisten, besteht die Absicht, die im Controling geflhrte
Vertragsdatenbank um die bendtigten Angaben zu erganzen. Auf dieser Datenbasis kann
dann eine Wertgrenze flir die Erheblichkeit festgelegt werden und eine entsprechende
Auflistung der vertraglichen Bindungen in den Folgebilanzen erfolgen.

4. Derivatgeschifte

Der Landkreis GieBen hat im Haushaltsjahr 2006 fir zwei bestehende Kapitalmarktkredite
und im Haushaltsjahr 2008 fir einen Kassenkredit Derivate (Zinsswaps) abgeschlossen.
Damit konnte eine Zinsoptimierung und eine Zinssicherung erreicht werden.

Derivate werden im Regelfall zu marktgerechten Konditionen abgeschlossen und weisen
folglich im Moment des Vertragsabschlusses einen Marktwert von Null Euro auf. Der
Abschluss eines Derivate-Kontrakts 16st nach deutschem Handelsrecht folglich keine
Buchung aus, schlagt sich infolgedessen nicht in der Bilanz (Vermdgensrechnung) bzw. der
Gewinn- und Verlustrechnung (Ergebnisrechnung) nieder. Kommt es in der Folgezeit zu
Marktwertsteigerungen im Vergleich zur Situation bei Vertragsabschluss diirfen diese nach
dem Gewinnantizipationsverbot weder in der Bilanz (Vermdgensrechnung) durch Ansatz
eines positiven Wertes noch als Ertrag in der Gewinn- und Verlustrechnung
(Ergebnisrechnung) berlcksichtigt werden.
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Die im Anwendungsbereich des Handelsgesetzbuches Ubliche Bildung von Rickstellungen
fir drohende Verluste aus diesen Geschéften (Drohverlustriickstellung) wird zum Zeitpunkt
der Erstellung der Eréffnungsbilanz des Landkreises GieBen nicht fir erforderlich erachtet.

Die zum 01.01.2009 bestehenden Einzelabschlisse der Derivatgeschafte des Landkreises

GieBen sind nachfolgend aufgefihrt:

Kapitalmarkt

Derivat Nominalbetrag Startdatum | Enddatum Grundgeschéaft
Payer-Swap 5.122.431,28 EUR | 28.02.2006 | 30.06.2018 | Darlehen S-1-6-59
Payer-Swap 6.649.763,02 EUR | 28.02.2006 | 30.06.2018 | Darlehen S-1-6-60
Kassenkredite

Derivat Nominalbetrag Startdatum | Enddatum Grundgeschéaft
Receiver-Swap 60.000.000,00 EUR | 16.06.2008 | 20.07.2009 Kassenkredit
Payer-Swap 60.000.000,00 EUR | 24.10.2008 | 20.07.2009 Kassenkredit

5. Personalbestand

Am Eréffnungsbilanzstichtag 01.01.2009 erhielt folgende Zahl an Beamten bzw.
Tarifbeschaftigten, die in einem Dienst- oder Arbeitsverhaltnis standen, Entgeltzahlungen
vom Landkreis GieBen:

Beamte: 147
Tarifbeschéftigte: 773
Insgesamt: 920

7. Mitglieder des Kreistages / Kreisausschusses des Landkreises GieBen

Das willensbildende Organ des Landkreises GieBen ist der Kreistag, der mit seiner
,Richtlinienkompetenz® Uber alle grundlegenden Angelegenheiten des Landkreises
entscheidet. Im Gegensatz hierzu stellt der Kreisausschuss mit dem Landrat/ der Landrétin
an der Spitze das ausfihrende Organ der Verwaltung dar, welches die laufenden Geschéfte
fihrt und die BeschllUsse des Kreistages ausfihrt.

Nachfolgend sind die Mitglieder des Kreistages sowie des Kreissausschusses zum
Eréffnungsbilanzstichtag 01.01.2009 namentlich aufgefihrt:

Mitglieder des Kreistages

SPD-Fraktion CDU-Fraktion FW-Fraktion

Angelika Bartosch Andreas Abert Heinz Becker

Stefan Bechthold Ingrid Albert Kurt Hillgartner

Hans-Jurgen Becker Ernst-Jurgen Bernbeck Frank Ide
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Mitglieder des Kreistages

SPD-Fraktion CDU-Fraktion FW-Fraktion
Annette Bergen-Krause Dr. Helge Braun Roland Jockel
Thomas Brunner Siegbert Damaschke Erhard Reinl

Klaus Déring

Hilde Feldbusch

Karl Heinz Scherer

Karl-Heinz Funck

Mathias Fritz

Glnther Semmler

Monika Graulich

Christel Gontrum

Anne Sussmann

Anette Henkel

Dr. Peter Hahn

Elke Victor

Christa Launspach

Martin Hanika

Claudia Zecher

Gerhard Merz

Heinz-Peter Haumann

Horst Nachtigall

Ursula Hauser

Prof. Dr. Franz Neumann

Isabel de Jesus Domicke

Gabriele Ohm-Goltze

Matthias Klose

Peter Pilger

Christian Knoll

Hildegard Schéfer

Dr. Petra Kolmer

Karl-Heinz Schéfer

Karl Krater

Otto Schafer

Hans Langecker

Thorsten Schafer-Gimbel

Luigi Laurito

Dagmar Schmidt

Dr. Ulrich Lenz

Gerhard Schmidt

Franzsika Lodde

Ursula Schmidt

Maren Mduller-Erichsen

Norman Speier

Dr. Gerhard Noeske

Hans-Peter Steckbauer

Birgit Otto

Kristine Tromsdorf

Manfred Paul

Ellen Volk

Thomas Rausch

Manfred Weber

Sven Simon

Georg Zimmermann

Claus Spandau

Rita Zimmermann

Fraktion Biindnis 90/
Die Griinen

FDP-Fraktion

Gruppe Die Linke

Hubert Bl6hs-Michaelis

Andreas Becker

Hans-Jirgen Geselle

Hiltrud Hofmann Jochen Kilp Andrea Jacob
Hans-Bernd Kaufmann Sylke Schafer Dennis Stephan
Geronimo Sanchez Miguel | Helmut Witzel

Dr. Christiane Schmahl

Gerda Weigel-Greilich

Ewa Wenig
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Mitglieder des Kreisausschusses

SPD-Fraktion

CDU-Fraktion

FW-Fraktion

Willi Marx Siegfried Fricke Stefan Becker

Heinz Deibel Rolf Dieter Beinhoff Karl-Reinhard Philipp
Dirk Haas Angela Harsche Gottfried Schneider
Elke Hogy Johann-Gottfried Hecker

Silva Libbers

Heinz Schafer

Dr. Gernot Seyfert

Sieglinde Schnell

FDP-Fraktion

Gruppe Die Linke

Fraktion Biindnis 90/
Die Griinen

Andrea Kaup

Erika Wolf

Dr. Klaus Becker

Brunhilde Trenz
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G/ UOA 89 alIeg

Ubersicht iiber den Stand des Anlagevermégens (Anlagenspiegel)

Gesamtsumme 1. - 3.

-1.000 EUR -
G:;?:Ee Zugénge | Abgéange | Umbuch- | Zuschreib- | Abschreib- | o\ .\ . Stand zum
rum | A | 20 AKHKC | ungenzu | ngenau | ungen | " Grgen® | Siand | 1 oo
01.01.2009 | yp;, Hhj. des Hhj. | des Hhj. Hhj. kumuliert (Vorjahr)
Immaterielle Vermégensgegenstande
1.1Konzessionen, Lizenzen und ahnliche Rechte 504
1.2Geleistete Investitionszuweisungen und -zuschiisse 867|
Summe 1. 1.371
2. |Sachanlagevermogen
2.1|Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte 18.999
2.2Bauten, einschlieBlich Bauten auf fremden Grundstiicken 117.153
2.3Sachanlagen im Gemeingebrauch, Infrastrukturvermégen 26.333
2.4Anlagen und Maschinen zur Leistungserstellung 0
2.5Andere Anlagen, Betriebs- und Geschaftsausstattung 4.868
2.6Geleistete Anzahlungen und Anlagen im Bau 6.220
Summe 2. 173.573
3. |Finanzanlagevermégen
3.1Anteile an verbundenen Unternehmen 1.504
3.2Ausleihungen an verbundene Unternehmen 0
3.3Beteiligungen 34.340
\davon: Sparkasse Giel3en 10.757
3.4Ausleihungen an Unternehmen, mit denen ein 0
Beteiligungsverhéltnis besteht
3.9Wertpapiere des Anlagevermdgens 336
3.6Sonstige Finanzanlagen 12
Summe 3. 36.192
211.136
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Eréffnungsbilanz des Landkreises GieBBen zum 01.01.2009

Forderungsubersicht

Anlage 2

davon mit einer Restlaufzeit von

Forderungen und sonstige Vermégensgegenstiande Stand zum bis zu 1 1 bis 5 mehr als 5 | Stand zum
01.01.2009 Jahr Jahre Jahre 31.12.2009
EUR EUR EUR EUR EUR
1. Forderungen aus Zuweisungen, Zuschiissen,
Transferleistungen, Investitionszuweisungen und
-zuschiissen und Investitionsbeitragen
1.1 | Forderungen aus Zuweisungen und Zuschiissen
3.499.466,16
1.2 | Forderungen aus Transferleistungen
5.233.446,72
1.3 | Forderungen aus Investitionszuweisungen und -zuschissen
und Investitionsbeitragen
710.164,03
Summe 1. 9.443.076,91
2. Forderungen aus Steuern und steueradhnlichen Abgaben
1.727.315,18
3. Forderungen aus Lieferungen und Leistungen
434.619,22
4. Forderungen gegen verbundene Unternehmen und
gegen Unternehmen, mit denen ein
Beteiligungsverhéltnis besteht, und Sondervermégen
Forderungen gegen verbundene Unternehmen
41 30.188,03
4.2 | Forderungen gegen Unternehmen, mit denen ein
Beteiligungsverhéltnis besteht
0,00
4.3 | Forderungen gegen Sondervermdgen
0,00
Summe 4. 30.188,03
5. Sonstige Vermoégensgegenstiande
161.756,74
6. Wertpapiere des Umlaufvermoégens
10.000.000,00

Summe 1. - 6.

21.796.956,08

Seite 69 von 75




Eréffnungsbilanz des Landkreises GieBBen zum 01.01.2009

Anlage 3
Rucklagenubersicht
Stand zum Zufiihrungen Entnahmen Stand zum
Riicklagen 01.01.2009 31.12.2009
EUR EUR EUR EUR
e Kapitalriicklagen
0,00
2. Gesetzliche, zweckgebundene und freie Riicklagen
2.1 | Gesetzliche Riicklagen, zweckgebundene Riicklagen
3.783.211,01
2.2 | Rucklagen aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses
0,00
2.3 | Rucklagen aus Uberschiissen des auBerordentlichen
Ergebnisses
0,00
2.4 | Sonderriicklagen
0,00
2.4.1 | Stiftungskapital
0,00
2.4.2 | Sonstige Sonderriicklagen
0,00
2.5 | Sonstige freie Ricklagen
0,00
Summe 2. 3.783.211,01
Summe 1. + 2. 3.783.211,01
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Eréffnungsbilanz des Landkreises GieBBen zum 01.01.2009

Anlage 4
Sonderpostenibersicht
Stand zum Zugang PIanqﬁBige Abgang Stand zum
Sonderposten 01.01.2009 Auflésung 31.12.2009
EUR EUR EUR EUR EUR

Sonderposten aus Investitionszuweisungen,
-zuschiissen und Investitionsbeitragen

1.1

Zuweisungen vom 6ffentlichen Bereich

36.540.109,46

Zuschiisse vom nicht 6ffentlichen Bereich

1.2 131.054,69
Investitionsbeitrage
1.3 0,00
Summe 1. 36.671.164,15
2. Sonstige Sonderposten

0,00

Summe 1. + 2.

36.671.164,15
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Eréffnungsbilanz des Landkreises GieBBen zum 01.01.2009

Anlage 5
Ruckstellungsubersicht
Stand zum Inanspruch- Auflésung Zufiihrung Stand zum
01.01.2009 nahme 31.12.2009
Riickstellungen
EUR EUR EUR EUR EUR
1. | Riickstellungen fiir
Pensionsverpflichtungen 36.726.308,00
2. | Riickstellungen fiir Beihilfeverpflichtungen
6.761.622,00
3. | Riickstellungen fiir Verpflichtungen aus
Altersteilzeit 751.418,37
4. | Riuckstellungen fiir Verpflichtungen aus
Lebensarbeitszeitkonten 141.003,04
5. | Riickstellungen fiir unterlassene
Instandhaltung 0,00
6. | Riickstellungen fiir die Rekultivierung und
Nachsorge von Abfalldeponien 19.838.289,12
7. | Riickstellungen fiir die Sanierung von
Altlasten 0,00
8. | Riickstellungen fiir Finanzausgleich und
Steuerschuldverhéltnisse
8.1 | 7.1 Ruckstellungen fir Ertragsteuern
0,00
8.2 | 7.2 Ruckstellungen fir Finanzausgleich
0,00
Summe 7. 0,00
9. | Riickstellungen fiir drohende
Verpflichtungen aus Biirgschaften,
Gewabhrleistungen und anhéangigen
Gerichtsverfahren 40.096,75
10. | Sonstige Riickstellungen
731.911,20
Gesamtsumme 1. - 9. 64.990.648,48
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Eréffnungsbilanz des Landkreises GieBBen zum 01.01.2009

Verbindlichkeiteniibersicht

Anlage 6

davon mit einer Restlaufzeit von

Verbindlichkeiten Stand zum mehr als 5 Stand zum
01.01.2009 bis zu 1 Jahr | 1 bis 5 Jahre Jahre 31.12.2009
EUR EUR EUR EUR EUR
1. Anleihen
0,00
2. | Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen
2.1 | Verbindlichkeiten gegentber Kreditinstituten
262.927.893,53 | 131.588.941,16 | 43.756.088,57 | 87.582.863,80
davon: Kassenkredite
161.547.526,48 | 131.547.526,48 | 30.000.000,00 0,00
2.2 | Verbindlichkeiten gegenuber &ffentlichen
Kreditgebern
18.904.710,88 21.013,77 | 1.914.104,35| 16.969.592,76
2.3 | Sonstige Verbindlichkeiten aus Krediten
615.860,33 615.860,33
Summe 2. 282.448.464,74 | 132.225.815,26 | 45.670.192,92 | 104.552.456,56
3. | Verbindlichkeiten aus kreditédhnlichen
Rechtsgeschiéften 0,00
4. | Verbindlichkeiten aus Zuweisungen und
Zuschiissen, Transferleistungen und
Investitionszuweisungen und
-zuschiissen sowie Investitionsbeitragen
4.1 | Verbindlichkeiten aus Zuweisungen und
Zuschissen
100.020,56
4.2 | Verbindlichkeiten aus Transferleistungen
740.236,85
4.3 | Verbindlichkeiten aus Investitions-zuweisungen
und -zuschiissen sowie Investitionsbeitrdgen
0,00
Summe 4. 840.257,41
5. | Verbindlichkeiten aus Lieferungen und
ML 3.458.964,95
6. | Verbindlichkeiten aus Steuern und
steuerdhnlichen Abgaben 124.541,45
7. | Verbindlichkeiten gegeniiber verbundenen
Unternehmen und gegen Unternehmen, mit
denen ein Beteiligungsverhéltnis besteht,
und Sondervermégen
7.1 | Verbindlichkeiten gegen verbundene
Unternehmen 0,00
7.2 | Verbindlichkeiten gegen Unternehmen, mit
denen ein Beteiligungsverhaltnis besteht 0.00
7.3 | Verbindlichkeiten gegen Sondervermdgen
0,00
Summe 7. 0,00
8. | Sonstige Verbindlichkeiten
984.867,82
Summe 1. - 8. 287.857.096,37
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Eréffnungsbilanz des Landkreises GieBBen zum 01.01.2009

Anlage 7
Fremde Finanzmittel
Stand zum Zugang Abgang Stand zum
Fremde Finanzmittel 01.01.2009 31.12.2009
EUR EUR EUR EUR
1. Fremde Finanzmittel
1.1 | Verbindlichkeiten aus durchlaufenden Posten
(Verwahrungen - treuhandische Verwaltung)
5.527,83
1.2 | Verbindlichkeiten aus durchlaufenden Posten
(Ubrige Verwahrungen)
816.230,37
1.3 | Forderungen aus durchlaufenden Posten
(Vorschiisse) 36.312.17
Summe 1. 858.070,37
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Eréffnungsbilanz des Landkreises GieBBen zum 01.01.2009

Anlage 8
Abschreibungstabelle
- Stand: 01.01.2009 -
Konten- | Haupt- | Bezeichnung des Hauptkontos Zuordnung Nutzungsdauer (ND)
gruppe konto Jahre ¥)
02 024 DV-Software Spezialsoftware 5
03 035 Geleistete Investitionszuweisungen an Gemeinden je nach Laufzeit
Investitionszuweisungen und Zweckverbéande des Zuwendungs-
empféngers
05 053 Betriebsgebdude Schulgebaude 20 - 65
Sporthallen 40
Sportanlagen (AuBenbereich) 20
Sonstige Betriebsgebaude
(Garagen, Toiletten) 20-50
054 Verwaltungsgebaude Biro- und Schulungsrdume,
Bilrogebdude 65
056 Grundstlckseinrichtungen AuBenanlagen - Schulen 20
059 Wohngebaude Hausmeisterwohnungen,
Sonstige Wohngebaude 65 - 80
06 061 Allg. Infrastrukturvermégen KreisstraBen 35
Briicken, Bauwerke - KreisstraBen 20-80
Durchlésse - KreisstraBen 35
StraBenausstattung
(Schilder, Leitplanken usw.) Festwert
065 Offentliche Ver-und .
P Deponien - Kompostwerk Rabenau 10
Entsorgungseinrichtungen Kreislaufwirtschaft - Anlagen,
Einrichtung 20 - 65
Gebdude LahnstraBe 14
08 080 Andere Anlagen Ganztagskichen -
Betriebsvorrichtung 15
Schwingbdden - Betriebsvorrichtung 20
Zuschauertriblnen -
Betriebsvorrichtung 20
Kuhlzellen - Betriebsvorrichtung 15
Betriebsvorrichtung - Verwaltung 15
081 Fuhrpark Schulen - Fuhrpark 8-10
Verwaltung - Fuhrpark 8-10
084 Sonstige Betriebsausstattung Lehr- und Unterrichtsmittel, sonstige
Betriebs- und Geschéaftsausstattung
(BGA) - Schulen 5-15
BGA - Verwaltung 5-15
Bewegliches Vermdgen
Abfallwirtschaft (MillgroBbehalter) 10
085 Buromaschinen, Biromaschinen, Organisationsmittel,
Organisationsmittel, Kommunikationsanlangen - Schulen 5-10
Datenverarbeitungsanlagen, Buromaschinen, Organisationsmittel,
Kommunikationsanlagen Kommunikationsanlagen - Verwaltung 5-10
Datenverarbeitungsanlagen -
Schulen 5
Einrichtung von EDV-Netzwerken 5
Datenverarbeitungsanlagen -
Verwaltung 4-8
DV-Arbeitsplatzgeréte - Verwaltung Festwert
086 Blromobel Mobiliar, sonstige BGA - Schulen 10-15
Mobiliar, sonstige BGA - Verwaltung 4-15

*) Innerhalb eines vorhandenen Bewertungsspielraumes ist sachgerecht auf die betriebsgewdhnliche ND des jeweiligen
Vermdgensgegenstandes abzustellen!
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Prifung der Eréffnungsbilanz des Landkreises GieBen zum 01.01.2009
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Prifung der Eréffnungsbilanz des Landkreises GieBen zum 01.01.2009

Abkilrzungsverzeichnis
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Prifung der Eréffnungsbilanz des Landkreises GieBen zum 01.01.2009

1 Allgemeine Grunddaten des Landkreises GieBBen

Der Landkreis GieBen ist in seiner jetzigen GréBe und Zusammensetzung nach dem Schei-
tern der Stadt Lahn im Jahre 1979 entstanden. |hm gehéren die Stadte Allendorf/Lda., Gie-
Ben, Grinberg, Hungen, Laubach, Lich, Linden, Lollar, Pohlheim und Staufenberg sowie die
Gemeinden Biebertal, Buseck, Fernwald, Heuchelheim, Langgéns, Rabenau, Reiskirchen
und Wettenberg an. Der Landkreis GieBen hatte am 31.12.2008 insgesamt 255.299 Einwoh-
ner und umfasst eine Gemarkungsflache von 854,73 gkm. Die Wirtschafts- und Wissensre-
gion GieBen liegt in der waldreichen Gegend Mittelhessens und bietet eine hohe Wohn- und
Lebensqualitat.

Seit dem Jahr 2009 ist der Sitz der Verwaltung in GieBen am Riversplatz (ehemalige Wald-
kaserne/Rivers-Barracks). Am Eréffnungsbilanzstichtag 01.01.2009 waren 147 Beamte und
773 Tarifbeschéftigte in einem Dienst- oder Arbeitsverhéltnis beim Landkreis GieBen be-
schéftigt.

Die Landkreise sind Gebietskdérperschaften und Gemeindeverbande. Sie verwalten ihr Ge-
biet nach den Grundséatzen der gemeindlichen Selbstverwaltung. Die Landkreise nehmen in
ihrem Gebiet, soweit die Gesetze nichts anderes bestimmen, diejenigen 6ffentlichen Aufga-
ben wahr, die Uber die Leistungsfahigkeit der Gemeinden hinausgehen. Sie férdern die
kreisangehdrigen Gemeinden in der Erfillung ihrer Aufgaben, ergénzen durch ihr Wirken die
Selbstverwaltung der Gemeinden und tragen zu einem gerechten Ausgleich der unterschied-
lichen Belastung der Gemeinden bei. Sie sollen sich auf diejenigen Aufgaben beschranken,
die der einheitlichen Versorgung und Betreuung der Bevoélkerung des ganzen Landkreises
oder eines gréBeren Teils des Landkreises dienen.

Organe des Landkreises GieBen sind der Kreistag mit 81 Mitgliedern als willens bildendes
Organ und der Kreisausschuss als ausfiihrendes Organ.

Mit Einfihrung eines Neuen Kommunalen Rechnungs- und Steuerungssystems (NKRS) und
der Anderung der HGO in der Fassung vom 07.03.2005 hat das Land Hessen einen Ande-
rungsprozess eingeleitet und mit dem Erlass der GemHVO-Doppik in der Fassung vom
02.04.2006 fortgesetzt. Nach den Vorschriften missen die Kommunen das bisherige kame-
rale Rechnungswesen auf das neue doppische Rechnungswesen spatestens zum
01.01.2009 umstellen.
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Prifung der Eréffnungsbilanz des Landkreises GieBen zum 01.01.2009

Am 12.02.2007 hat der Kreistag beschlossen, sein Rechnungswesen ab dem 01.01.2009 auf
die kommunale Doppik umzustellen. Um diese Anderung zu vollziehen, war die Ermittlung
der tatsdchlichen Vermdgensverhéltnisse des Landkreises GieBen erforderlich, die ihren
Niederschlag in der Vorlage der ersten Vermdgensrechnung (Eréffnungsbilanz) findet. Darin
werden das Anlagevermdgen, das Umlaufvermégen, das Eigenkapital, die Sonderposten,
die Rickstellungen, die Schulden sowie die Rechnungsabgrenzungsposten vollstandig aus-

gewiesen.

Die Eréffnungsbilanz ist trotz ihrer Sonderstellung als erste Vermégensrechnung vergleich-
bar mit einem Jahresabschluss. Die Besonderheit liegt in erster Linie darin, dass die Bestan-
de aller Bilanzkonten ermittelt werden miissen. Dies erfolgt zum Teil durch die Uberleitung
von Werten aus der letzten Jahresrechnung nach kameraler Rechnungslegung, insbesonde-
re jedoch durch die erstmalige Ermittlung der Werte.
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Prifung der Eréffnungsbilanz des Landkreises GieBen zum 01.01.2009

2  Wesentliche Aussagen zur Eréffnungsbilanz

2.1 Bilanzsumme

Die Bilanzsumme oder das Bilanzvolumen ist der Betrag, der sich ergibt, wenn man in der
Bilanz entweder samtliche Aktiva oder séamtliche Passiva addiert. Zum 01.01.2009 betrégt
die Bilanzsumme des Landkreises GieBen 393.509.205,23 €.

2.2 Eigenkapital

Die Differenz zwischen Vermdgen (Aktiva) und Schulden (Verbindlichkeiten und Ruickstel-
lungen) ist das Eigenkapital. Es gliedert sich gemaB § 49 Abs. 4 GemHVO-Doppik in die
Nettoposition, die Ricklagen und Sonderriicklagen sowie die Ergebnisverwendung. Das Ei-
genkapital ist der Teil am Gesamtvermdgen, den die Kommunen selbst zur Finanzierung

zum Bilanzstichtag beitragen.

Da sich bei der Aufstellung der Eréffnungsbilanz nach Gegenuberstellung samtlicher Aktiv-
posten abzlglich samtlicher Passivposten ein negativer Saldo ergibt, ist beim Landkreis
GieBen auf der Aktivseite ein ,Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag® in Héhe von
151.017.093,69 € auszuweisen. Die finanzielle Stabilitdt des Landkreises GieBen ist daher
als stark geféhrdet anzusehen. Die Abhangigkeit von Fremdkapitalgebern muss als relativ
hoch eingeschatzt werden.

Unter dem Eigenkapital wird eine Gebuhrenausgleichsriicklage Abfallwirtschaft in Héhe von
3.783.211,01 € ausgewiesen, die als zweckgebundene Ricklage nach dem Kommunalen
Abgabengesetz (KAG) zu bilden und in der Erdéffnungsbilanz zu passivieren ist.

2.3 Fremdkapital

Die Summe aller Schulden (Ruckstellungen und Verbindlichkeiten) stellt das Fremdkapital
dar. Die Belastung durch Fremdfinanzierung wird insbesondere durch den Verschuldungs-
grad ausgedrickt. Er stellt die Quote der Schulden zur Bilanzsumme dar und sollte mdglichst
niedrig sein. Der Verschuldungsgrad betragt beim Landkreis GieBen 89,7 % und ist als sehr

hoch einzustufen.

In dem Fremdkapital sind auch die Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen zur Liquiditatssi-
cherung in Héhe von insgesamt 161,5 Mio. € enthalten, die als Kassenkredite aufgenommen
werden, um die nicht durch Eigenkapital gedeckten Fehlbetrage (151 Mio. €) zu finanzieren.
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Prifung der Eréffnungsbilanz des Landkreises GieBen zum 01.01.2009

2.4 Anlagenintensitat

Die Anlagenintensitat zeigt den Anteil des Anlagevermdgens am Gesamtvermégen. Diese
betragt beim Landkreis GieBen ohne Berlcksichtigung des ,Nicht durch Eigenkapital ge-
deckten Fehlbetrages” 87,1 %. Die Landkreise verfugen durch die Besonderheit ihres Auf-
trages haufig Gber eine hohe Anlagenintensitat.

Eine hohe Anlagenintensitat bringt auch Nachteile mit sich. Der hohe Anteil des Anlagever-
mogens, insbesondere des Infrastrukturvermdgens, verursacht Uber die Abschreibungen
einen hohen Fixkostenanteil. Auf erforderliche Verédnderungen in der Aufgabenstellung kann
dadurch nicht schnell reagiert werden.

Far Kommunen gilt generell, dass das Anlagevermdgen in der Regel kurzfristig schlecht ver-
kauflich ist und kein Schuldendeckungspotential besitzt.

2.5 Anlagendeckung

Die Anlagendeckung bzw. der Anlagendeckungsgrad Il gibt Auskunft dartber, inwieweit das
Anlagevermoégen durch das Eigenkapital und langfristiges Fremdkapital gedeckt ist. Ist das
Eigenkapital als vorrangiges Deckungsmittel nicht ausreichend, sollte zur Finanzierung des
Anlagevermdgens nur langfristig finanziertes Fremdkapital herangezogen werden (,Goldene
Bilanzregel®). Der Anlagendeckungsgrad |l ist das Verhéltnis von Eigenkapital und langfristi-
gem Fremdkapital zum Anlagevermdégen.

Der Anlagendeckungsgrad Il betragt beim Landkreis GieBen 99,1 %. Einem Betrag von
209.225.472 € (Eigenkapital, Sonderposten, langfristiges Fremdkapital sowie Pensions-,
Beihilfe- und Rekultivierungsrickstellungen) steht das Anlagevermégen in HOéhe von
211.136.227 € gegenulber.

Das Anlagevermdgen beim Landkreis GieBen wird nahezu vollstdndig durch Eigenkapital
sowie langfristiges Fremdkapital gedeckt. Die Fristenkongruenz, d.h. die stringente Gileich-
heit der Dauer der Finanzierung und der Lauf- bzw. Nutzungszeit der finanzierten Investiti-
onsobjekte wird beim Landkreis GieBen beachtet.
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Prifung der Eréffnungsbilanz des Landkreises GieBen zum 01.01.2009

3 Finanzanalyse

Die Finanzanalyse ist eine Zusammenstellung verschiedener aussagekraftiger Kennzahlen.
Kennzahlen stellen verdichtete MessgréBen dar, die Informationen Gber zahlenmé&Big fass-
bare, haushalts- und betriebswirtschaftliche Sachverhalte bereitstellen.

Um aussagekréftige Kennzahlen zu bilden und mit diesen sinnvoll steuern zu kdnnen, ist
sicherzustellen, dass Kennzahlen die damit zu analysierenden Inhalte bzw. Aussagen auch
sachlich beschreiben und Informationen Uber wesentliche Einflisse oder weiterflihrende

MaBnahmen liefern kénnen.
Kennzahlen werden regelmaBig verwendet, um

e Verwaltungen zielorientiert durch die Vorgabe und den Vergleich von Kennzah-

len zu steuern,

e Ziele in Kennzahlen abzubilden, messbar zu machen und Fehlentwicklungen
bei der Zielerreichung sowie Trends und Tendenzen zu erkennen,

e [nformationen far Analysen zu liefern,
e Vorgabewerte mittels Kennzahlen zu formulieren,

e Vergleiche (Benchmarking) zwischen den einzelnen Verwaltungen zu ermdgli-

chen und

e die finanzielle Leistungsféahigkeit einer Kommune zu beurteilen.

Kennzahlen sind kein Selbstzweck. Der damit verbundene Aufwand muss stets in einem
nachvollziehbaren Verhaltnis zum Informationswert stehen. Bei der Prifung des ersten Jah-
resabschlusses kdnnen die ausgewdahlten Kennzahlen erweitert werden.

Zu den Kennzahlen der Erdffnungsbilanz wurde eine verkirzte Version der Finanzanalyse
des Landkreises GieBen dem Bericht beigefigt (siehe Anlage 3).
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Prifung der Eréffnungsbilanz des Landkreises GieBen zum 01.01.2009

4 Gegenstand der Priifung

Am 12.02.2007 hat der Kreistag des Landkreises GieBen beschlossen, die Haushaltswirt-
schaft ab dem 01.01.2009 nach den Grundséatzen der doppelten Buchfihrung (kommunale
Doppik) gemaB § 92 Abs. 3 Satz 2 HGO zu fuhren. Die gemaB § 92 Abs. 3 HGO erforderli-
che Anderung der Hauptsatzung des Landkreises GieBen wurde vom Kreistag am
10.11.2008 beschlossen und ist am 01.01.2009 in Kraft getreten.

Nach § 1140 HGO i.V.m. § 108 Abs. 3 HGO sind die Kommunen verpflichtet, spatestens
zum 01. Januar 2009, mindestens aber zum 01. Januar des Jahres, in dem sie mit der Haus-
haltswirtschaft nach den Grundsatzen der doppelten Buchfihrung beginnen, eine Eroff-
nungsbilanz aufzustellen. Der Kreisausschuss stellt geman § 59 Abs. 5 GemHVO-Doppik die
Eréffnungsbilanz auf. Am 24.01.2011 hat der Kreisausschuss die Aufstellung der Eroff-
nungsbilanz des Landkreises GieBen zum 01. 01.2009 beschlossen.

Die Bestandteile der Eréffnungsbilanz ergeben sich einerseits aus § 49 GemHVO-Doppik,
andererseits aus den einschlagigen Vorschriften Gber den Jahresabschluss in der HGO und
in der GemHVO-Doppik. Nicht zur Eréffnungsbilanz gehdren ein Rechenschaftsbericht und
alle Dokumentationen im Rahmen der Ergebnis- und Finanzrechnung, da diese Aspekte flr
das der Jahresrechnung vorangegangene Haushaltsjahr mit der letzten kameralen Jahres-
rechnung abgewickelt wurden.

GemanB § 59 Abs. 5 GemHVO-Doppik ist die Eréffnungsbilanz vom zustéandigen Rechnungs-
prafungsamt (Revision) zu prifen. Die Feststellung der gepruften Eréffnungsbilanz ist Aufga-
be des Kreistages.

Die Revision pruft gemaB § 128 HGO, ob die Eréffnungsbilanz ein den tatséchlichen Ver-
héaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgenslage des Landkreises darstellt. Gegenstand
der Prifung waren daher die gesamten Bilanzkonten. Es war festzustellen, ob die Anfangs-
bestande aller Bilanzkonten korrekt und vollstandig ermittelt sowie richtig bewertet worden
sind.

Der Revision wurde mit Schreiben vom 07.02.2011 ein Exemplar der Eréffnungsbilanz zum
01.01.2009 mit Anhang zur Prifung vorgelegt. Die vorgelegte Eréffnungsbilanz beinhaltet die
Ergebnisse der zu bewertenden Aktiva und Passiva sowie Erlauterungen zu den vorgenom-
menen Bewertungen nach dem Ergebnis der Vorpriifung (Stand: 30.12.2010) durch die Re-
vision. Weiterhin standen der Revision fir die einzelnen Bilanzpositionen begriindende Un-
terlagen in Papier- und Dateiform zur Verfigung.
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Prifung der Eréffnungsbilanz des Landkreises GieBen zum 01.01.2009

Auskunfte wahrend der Prifung erteilten:

Jutta Heieis FB-/FD-Leiterin Finanz- u. Rechnungswesen

Klaus-Dieter Schmitt Stellv. FD-Leiter Finanzen, Haushaltsplanung u. Bewirt-
schaftung

Klaus Graulich Er6ffnungsbilanz/Jahresabschluss

Helga Dongov Finanzhaushalt

Karin Hofmann Ergebnishaushalt

Kristina Weber Ergebnishaushalt

llona Lambrecht Anlagenbuchhaltung

Manuela Kéhler Anlagenbuchhaltung

Im Rahmen der weiteren Prifung wurden einzelne Bilanzpositionen der Eréffnungsbilanz
aufgrund von Prifungsfeststellungen korrigiert. Die endglltige Fassung wurde der Revision

am 07.10.2011 zur Prifung vorgelegt.
Diese Fassung enthalt Anderungen gegeniiber dem Stand vom 30.12.2010, die auf einzel-
nen Priifungsfeststellungen beruhen, sowie weitere Anderungen, die nach Abstimmung mit

dem FD Finanzen in eine Anderungs- bzw. Umbuchungsliste aufgenommen wurden.

Das Ergebnis dieser Prifung fasst die Revision in diesem Schlussbericht zusammen.
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Prifung der Eréffnungsbilanz des Landkreises GieBen zum 01.01.2009

5  Art und Umfang der Priifung

Grundlage fur die Durchfihrung der Prifung waren insbesondere § 128 HGO, die GemHVO-
Doppik und die Verwaltungsvorschriften zur GemHVO-Doppik. Des Weiteren wurden die
Vorschriften der §§ 317 bis 323 HGB, die vom Institut der Rechnungsprifer (IDR) festgestell-
ten Leitlinien zur Durchfihrung kommunaler Jahresabschlussprifungen sowie die einschla-
gigen IDW Prifungsstandards beachtet. Danach ist die Prifung so zu planen und durchzu-
fihren, dass Unrichtigkeiten und VerstéBe, die sich auf die Darstellung des durch die Er6ff-
nungsbilanz und den Anhang vermittelten Bildes der Vermdgenslage wesentlich auswirken,
mit hinreichender Sicherheit erkannt werden. Die Prifung umfasste auch die GesetzmaBig-
keit. Dabei sollte festgestellt werden, ob die Vorschriften und Grundséatze des Gemeindewirt-
schaftsrechts, einschlieBlich der lokalen Satzungen, Verfigungen und Richtlinien, eingehal-
ten worden sind. Zur Einhaltung der gesetzlichen Vorschriften gehéren vor allem, dass

- die Buchfuhrung nachvollziehbar, unveranderlich, vollstandig, richtig, zeitnah und

geordnet vorgenommen wird,

- die Eréffnungsbilanz klar, tbersichtlich und vollstandig in der vorgeschriebenen
Form mit den vorgeschriebenen Angaben aufgestellt ist und

- die Erdffnungsbilanz unter Beachtung der Grundsatze ordnungsgemaBer Buch-
fihrung ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-

und Finanzlage der Kommune vermittelt.

Diese Grundsatze erforderten es, die Prifung so zu planen und durchzuflihren, dass ein
hinreichend sicheres Urteil darliber abgegeben werden kann, ob die Eréffnungsbilanz und
deren Anhang frei von wesentlichen Fehlaussagen sind.

Die Revision hat eine am Risiko des Landkreises ausgerichtete PrUfungsplanung vorge-
nommen und dabei einen risikoorientierten Prifungsansatz nach Wesentlichkeitskriterien
festgelegt.

Die PrlUfung schloss eine stichprobengestltzte Prifung der Nachweise fur die Bilanzierung
und die Angaben in Erdffnungsbilanz und Anhang ein. Sie beinhaltet die Prifung der ange-
wandten Bilanzierungs-, und Bewertungsmethoden sowie eine Beurteilung der Vermégens-
lage und des Anhangs des Landkreises GiefB3en.
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Prifung der Eréffnungsbilanz des Landkreises GieBen zum 01.01.2009

Die Prifung umfasste aussagebezogene, einzelfallorientierte Prifungshandlungen. Die an-
gewandten Verfahren zur Auswahl der risikoorientierten Prifungshandlungen basieren auf
einer bewussten Auswahl bzw. zum Teil auf mathematisch-statistischen Verfahren.

Vor dem Hintergrund dieses Priifungsansatzes ergaben sich folgende Prifungsschwerpunk-
te:

- Profung der Vollstdndigkeit:

Es war zu prifen, ob alle gemaB § 49 GemHVO-Doppik auf zu fihrenden Bestandtei-
le der Vermbgensrechnung tats&chlich in der Eréffnungsbilanz abgebildet sind.

- Prifung der Existenz:

Es war zu prifen, ob alle in der Er6ffnungsbilanz abgebildeten Posten vorhanden
sind.

- Prifung der Bewertung:

Es war zu prifen, ob alle Vermdgenswerte, Schulden und Rechte in der Eréffnungsbi-
lanz unter Beachtung der Bewertungsvorschriften richtig bewertet worden sind.

- Prifung der Korrektheit:

Es war zu prifen, ob alle Betrdge und sonstigen Angaben, die sich auf Posten in der
Eréffnungsbilanz beziehen, richtig erfasst wurden.

- Profung der Abgrenzung:

Es war zu prifen, ob alle in der Eréffnungsbilanz erfassten Posten der richtigen
Rechnungslegungsperiode zugeordnet wurden.

- Prifung des Eigentums und der Verpflichtungen:

Es war zu prifen, ob die in der Eréffnungsbilanz abgebildeten Vermdgenswerte zum
Eréffnungsbilanzstichtag dem Landkreis GieBen zuzuordnen waren und ob hinsicht-
lich der ausgewiesenen Schulden zum Erdffnungsbilanzstichtag entsprechende Ver-
pflichtungen bestanden.

- Prifung des Ausweises:

Es war zu prifen, ob die einzelnen Positionen der Eréffnungsbilanz in den zutreffen-
den Bilanzkonten erfasst wurden und ob Ausweis und Erlduterungen in der Eroff-
nungsbilanz und im Anhang sachgerecht und verstandlich sind.
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Prifung der Eréffnungsbilanz des Landkreises GieBen zum 01.01.2009

Die Anfangsbesténde der Bilanzkonten sind in der Eréffnungsbilanz zu ermitteln. Dies erfolgt
Uber eine Inventur. Eine regelkonforme Inventur ist die Grundlage einer testierfahigen Eroff-
nungsbilanz. Nach § 240 HGB ist eine Inventur eine wert- und mengenmaBige Bestandsauf-
nahme aller Vermdgensgegenstande und Schulden. Naheres regeln die §§ 35 und 36
GemHVO-Doppik. Grundsatzlich ist zwischen einer kdrperlichen Inventur und einer Buchin-

ventur zu unterscheiden.

Eine kérperliche Inventur beinhaltet alle materiellen Vermdgensgegensténde, die durch Zah-
len, Messen oder Wiegen erfasst werden. Dabei ist auch eine Schétzung mit anschlieBender
Bewertung erlaubt, wenn zur Erstellung der Eréffnungsbilanz keine wertmaBige, vollstandige

Anlagenbuchhaltung vorhanden ist.

Die Buchinventur erfasst wertmaBig alle nicht kérperlichen Gegenstande und Schulden. Wei-
tere Bereiche des Anlagevermdgens kdnnen, wenn eine wertmaBige Anlagenbuchhaltung
vorhanden ist, anhand von buchhalterischen Aufzeichnungen oder anderen Unterlagen er-

fasst werden

Da im kameralen Rechnungswesen des Landkreises GieBen nur eine unvollstdndige Anla-
genbuchhaltung existierte, war zur Erstellung der Eréffnungsbilanz eine Inventur erforderlich,
die sowohl eine kérperliche Inventur der materiellen Vermdgensgegenstande als auch eine
Buchinventur aller nicht kérperlichen Vermégensgegenstande und Schulden umfasste.

Naheres hierzu ist in der Inventurrichtlinie des Landkreises GieBen, die nach Beschluss des
Kreisausschusses zum 01.04.2007 in Kraft getreten ist, geregelt. Die Inventurrichtlinie wurde
fir alle Organisationseinheiten der Kreisverwaltung sowie fir die Schulen aufgestellt.
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Prifung der Eréffnungsbilanz des Landkreises GieBen zum 01.01.2009

6  OrdnungsmaBigkeit der Eroffnungsbilanz und des Anhangs

Zur Bilanzkontinuitat gehort eine vorgegebene Gliederung der Bilanz. § 49 GemHVO-Doppik
gibt die Bilanzposten und deren Reihenfolge vor. In den Verwaltungsvorschriften (VV) wird
hierzu néher ausgefihrt, was unter den einzelnen Posten der Vermdgensrechnung auszu-
weisen ist. Im Muster 19 wird vorgegeben, wie die Vermbgensrechnung darzustellen ist und
die Bilanzposten zu beziffern sind. Danach sind in der Eréffnungsbilanz die nachfolgend auf-
gefihrten Posten in der vorgegebenen Reihenfolge darzustellen:

Aktivseite:

1. Anlagevermégen

1.1 Immaterielle Vermbégensgegenstande
1.1.1  Konzessionen, Lizenzen und &hnliche Rechte
1.1.2 Geleistete Investitionszuweisungen und -zuschiisse

1.2 Sachanlagen
1.2.1  Grundsticke, grundstiicksgleiche Rechte
1.2.2 Bauten, einschlieBlich Bauten auf fremden Grundstiicken
1.2.3 Sachanlagen im Gemeingebrauch, Infrastrukturvermégen
1.2.4 Anlagen und Maschinen zur Leistungserstellung
1.2.5 Andere Anlagen, Betriebs- und Geschéaftsausstattung
1.2.6 Geleistete Anzahlungen und Anlagen im Bau

1.3 Finanzanlagen
1.3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen
1.3.2 Ausleihungen an verbundene Unternehmen
1.3.3 Beteiligungen
1.3.4 Ausleihungen an Unternehmen, mit denen ein Beteiligungsverhéltnis

besteht

1.3.5 Wertpapiere des Anlagevermdgens
1.3.6 Sonstige Ausleihungen (sonstige Finanzanlagen)

2. Umlaufvermégen
2.1 Vorréate einschlieBlich Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe
2.2  Fertige und unfertige Erzeugnisse, Leistungen und Waren
2.3  Forderungen und sonstige Vermdgensgegenstande
2.3.1 Forderungen aus Zuweisungen, Zuschissen, Transferleistungen, In-
vestitionszuweisungen und -zuschissen sowie Investitionsbeitrage

2.3.2 Forderungen aus Steuern und steueréhnlichen Abgaben
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2.3.3 Forderungen aus Lieferungen und Leistungen
2.3.4 Forderungen gegen verbundene Unternehmen und gegen Unterneh-
men, mit denen ein Beteiligungsverhéltnis besteht, und Sondervermé-
gen
2.3.5 Sonstige Vermdgensgegenstande
2.4  Flussige Mittel

3. Rechnungsabgrenzungsposten

4. Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag

Passivseite:

1. Eigenkapital
1.1 Nettoposition
1.2 Ruicklagen und Sonderricklagen
1.2.1 Ricklagen aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses
1.2.2 Ricklagen aus Uberschiissen des auBerordentlichen Ergebnisses
1.2.3 Zweckgebundene Ricklagen
1.2.4 Sonderriicklagen
1.2.4.1 Stiftungskapital
1.2.4.2 Sonstige Sonderriicklagen
1.3  Ergebnisverwendung
1.3.1 Ergebnisvortrag
1.3.1.1  Ordentliche Ergebnisse aus Vorjahren
1.3.1.2  AuBerordentliche Ergebnisse aus Vorjahren
1.3.2 Jahresuberschuss / Jahresfehlbetrag
1.3.2.1  Ordentlicher Jahresiiberschuss / Jahresfehlbetrag
1.3.2.2  AuBerordentlicher Jahresiberschuss / Jahresfehlbetrag

2. Sonderposten

2.1 Sonderposten flr erhaltene Investitionszuweisungen, -zuschisse und Investi-
tionsbeitrage
2.1.1  Zuweisungen vom 6ffentlichen Bereich
2.1.2 Zuschisse vom nicht éffentlichen Bereich
2.1.3 Investitionsbeitrage
2.2 Sonstige Sonderposten
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3. Rickstellungen
3.1 Rackstellungen fir Pensionen und &hnliche Verpflichtungen
3.2 Rulckstellungen fir Finanzausgleich und Steuerschuldverhaltnisse
3.3 Rackstellungen fir Rekultivierung und Nachsorge von Abfalldeponien
3.4 Rackstellungen fir die Sanierung von Altlasten
3.5  Sonstige Rickstellungen

4, Verbindlichkeiten

4.1 Anleihen

4.2  Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen
4.2.1 Verbindlichkeiten gegenlber Kreditinstituten
4.2.2 Verbindlichkeiten gegenlber 6ffentlichen Kreditgebern
4.2.3 Sonstige Verbindlichkeiten aus Krediten

4.3  Verbindlichkeiten aus kreditahnlichen Rechtsgeschéaften

4.4 Verbindlichkeiten aus Zuweisungen und Zuschissen, Transferleistungen und
Investitionszuweisungen und -zuschissen sowie Investitionsbeitrdge

4.5 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

4.6 Verbindlichkeiten aus Steuern und steuerahnlichen Abgaben

4.7  Verbindlichkeiten gegenuber verbundenen Unternehmen und gegen Unter-
nehmen, mit denen ein Beteiligungsverhaltnis besteht, und Sondervermdégen

4.8 Sonstige Verbindlichkeiten

5. Rechnungsabgrenzungsposten

Anhang

GemaB § 50 GemHVO-Doppik ist dem Jahresabschluss der Gemeinde als Anlage ein An-
hang beizufligen. Dies gilt vergleichbar fur die Eréffnungsbilanz. Im Anhang sind die wesent-
lichen Posten der Vermbgensrechnung zu erldutern. Ferner sind diejenigen Angaben aufzu-
nehmen, die zu einzelnen Posten der Vermdgensrechnung vorgeschrieben sind. Im Anhang
sind ferner anzugeben:

1.  die angewandten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden,

2.  Abweichungen von den bisher angewandten Bilanzierungs- und Bewertungsmetho-
den mit einer Begrindung; die sich dadurch ergebenden Auswirkungen auf die
Vermégens-, Finanz- und Ertragslage sind gesondert darzustellen,

Schlussbericht Eréffnungsbilanz v. Oktober 2011 Seite 18 von 50



Prifung der Eréffnungsbilanz des Landkreises GieBen zum 01.01.2009

3. Angaben uUber die Einbeziehung von Zinsen fur Fremdkapital in die Herstellungs-
kosten,

4.  Haftungsverhaltnisse, die nicht in der Vermdgensrechnung (Bilanz) auszuweisen
sind,

5. Sachverhalte, aus denen sich finanzielle Verpflichtungen ergeben kdnnen,

6. in welchen Fallen aus welchen Grinden die lineare Abschreibungsmethode nicht

angewendet wurde,

7. Veranderungen der urspriunglich angenommenen Nutzungsdauer von Vermdgens-
gegenstanden,

8.  Verpflichtungen aus kreditédhnlichen Rechtsgeschéften,
9. eine Ubersicht iiber die fremden Finanzmittel (§15),

10.  die durchschnittliche Zahl der Beamten und Arbeitnehmer, die wahrend des Haus-
haltsjahres zur Gemeinde in einem Dienst- oder Arbeitsverhaltnis standen,

11.  die Mitglieder der Gemeindevertretung und des Gemeindevorstandes, auch wenn
sie im Haushaltsjahr den Gemeindeorganen nur zeitweise angehért haben, mit dem

Familiennamen und mindestens einem ausgeschriebenen Vornamen.

Die Prifung ergab, dass die Eréffnungsbilanz des Landkreises GieBen nach den Gliede-
rungsvorgaben und entsprechenden Vorschriften der GemHVO-Doppik aufgestellt ist. Es
wurden begleitende Plausibilitatsprifungen vorgenommen. Die Positionen wurden im We-
sentlichen durch Belege, Bestandsnachweise und Inventare nachgewiesen. Die Vollstandig-
keit wurde durch die Plausibilitdtskontrolle Gberprift und durch Vollstéandigkeitserklarungen
der Verwaltung bestatigt (siehe Anlage 1).

Der Anhang enthalt alle vorgeschriebenen Angaben bis auf die Sachverhalte, aus denen sich
zukunftig erhebliche finanzielle Verpflichtungen ergeben kénnen (siehe Nr. 5). Eine stich-
tagsbezogene Bestandsaufnahme zum 01.01.2009 wurde hier bisher noch nicht vorgenom-
men. Eine entsprechende Auflistung aller Vertrdge mit erheblichen finanziellen Auswirkun-
gen soll zum Jahresabschluss 2009 vorgelegt werden. Eine Wertgrenze fir die Erheblichkeit
der finanziellen Verpflichtungen ist noch festzulegen.

Die Prifung hat zu keinen Beanstandungen gefuhrt, die Anlass zur Einschréankung des Bes-
tatigungsvermerks geben.
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7  Eroffnungsbilanz

- . Eréffnungsbilanz
Position Bezeichnung zum 01.01.2009
1. Anlagevermoégen 211.136.227,22 €
1.1 Immaterielle Vermoégensgegenstiande 1.371.415,59 €
1.1.1 Konzessionen, Lizenzen und &hnliche Rechte 504.243,36 €
1.1.2 geleistete Investitionszuweisungen und -zuschiisse 867.172,23 €
1.2 Sachanlagevermdégen 173.573.145,02 €
1.2.1 Grundstlcke, grundstiicksgleiche Rechte 18.999.153,35 €
1.2.2 Bauten einschlieBlich Bauten auf fremden Grundstlicken 117.152.755,84 €
1.2.3 Sachanlagen im Gemeingebrauch, Infrastrukturvermodgen 26.333.178,36 €
1.2.4 Anlagen und Maschinen zur Leistungserstellung 0,00 €
1.2.5 andere Anlagen, Betriebs- und Geschéftsausstattung 4.867.963,22 €
1.2.6 Geleistete Anzahlungen und Anlagen im Bau 6.220.094,25 €
1.3 Finanzanlagevermégen 36.191.666,61 €
1.3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen 1.503.940,19 €
1.3.2 Ausleihungen an verbundene Unternehmen 0,00 €
1.3.3 Beteiligungen 34.339.854,75 €

davon: Sparkasse GieBen 10.757.101,06 €

Ausleihungen an Unternehmen, mit denen ein Beteiligungsverhaltnis
1.3.4 besteht 0,00 €
1.3.5 Wertpapiere des Anlagevermdégens 335.871,67 €
1.3.6 Sonstige Ausleihungen (sonstige Finanzanlagen) 12.000,00 €
2 Umlaufvermégen 22.022.766,06 €
2.1 Vorrate einschlieBlich Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe 0,00 €
2.2 Fertige und unfertige Erzeugnisse, Leistungen und Waren 0,00 €
2.3 Forderungen und sonstige Vermdgensgegenstande 21.796.956,08 €
2.3.1

Forderungen aus Zuweisungen, Zuschissen, Transferleistungen,

Investitionszuweisungen und -zuschissen und Investitionsbeitréagen 9.443.076,91 €
2.3.2 Forderungen aus Steuern und steuerédhnlichen Abgaben 1.727.315,18 €
2.3.3 Forderungen aus Lieferungen und Leistungen 434.619,22 €
2.3.4 Forderungen gegen verbundene Unternehmen und gegen

Unternehmen, mit denen ein Beteiligungsverhaltnis besteht, und

Sondervermdgen 30.188,03 €
2.3.5 Sonstige Vermbgensgegenstinde 161.756,74 €

Wertpapiere des Umlaufvermégens 10.000.000,00 €
24 Flissige Mittel 225.809,98 €
3. Rechnungsabgrenzungsposten 9.333.118,26 €
4. Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag 151.017.093,69 €

Summe Aktiva 393.509.205,23 €
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Eré6ffnungsbilanz

Position Bezeichnung zum 01.01.2009
1. Eigenkapital 3.783.211,01 €
1.1 Netto-Position 0,00 €
1.2 Riicklagen und Sonderriicklagen 3.783.211,01 €
1.2.1 Riicklagen aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses 0,00 €
1.2.2 Riicklagen aus Uberschiissen des a.o. Ergebnisses 0,00 €
1.2.3 zweckgebundene Ricklagen 3.783.211,01 €
1.2.4 Sonderricklagen 0,00 €
1.2.4.1 Stiftungskapital 0,00 €
1.2.4.2 Sonstige Sonderriicklagen 0,00 €
1.3 Ergebnisverwendung 0,00 €
1.3.1 Ergebnisvortrag 0,00 €
1.3.1.1 Ordentliche Ergebnisse aus Vorjahren 0,00 €
1.3.1.2 auBerordentliche Ergebnisse aus Vorjahren 0,00 €
1.3.2 Jahreslberschuss/Jahresfehlbetrag 0,00 €
1.3.2.1 Ordentlicher Jahresliberschuss/Jahresfehlbetrag 0,00 €
1.3.2.2 AuBerordentlicher Jahrestiberschuss/Jahresfehlbetrag 0,00 €
2. Sonderposten 36.671.164,15 €
21 Sonderposten fiir erhaltene Zuweisungen, Zuschiisse und 36.671.164,15 €

Investitionsbeitrage
211 Zuweisungen vom o&ffentlichen Bereich 36.540.109,46 €
2.1.2 Zuschisse vom nicht 6ffentlichen Bereich 131.054,69 €
213 Investitionsbeitrage 0,00 €
2.2 sonstige Sonderposten 0,00 €
3. Riickstellungen 64.990.648,48 €
3.1 Riickstellungen fiir Pensionen und d@hnliche Verpflichtungen 44.380.351,41 €

Riickstellungen fiir Finanzausgleich und
3.2 Steuerschuldverhiltnisse 0,00 €
3.3 Riickstellungen fiir die Rekultivierung und Nachsorge von

Abfalldeponien 19.838.289,12 €
3.4 Riickstellungen fiir die Sanierung von Altlasten 0,00 €
3.5 Sonstige Rickstellungen 772.007,95 €
4. Verbindlichkeiten 287.857.096,37 €
4.1 Anleihen 0,00 €
4.2 Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen 282.448.464,74 €
4.2.1. Verbindlichkeiten gegentber Kreditinstituten 262.927.893,53 €

davon mit einer Restlaufzeit bis zu einem Jahr 131.588.941,16 €
4.2.2. Verbindlichkeiten gegentber éffentlichen Kreditgebern 18.904.710,88 €

davon mit einer Restlaufzeit bis zu einem Jahr 21.013,77 €
4.2.3. Sonstige Verbindlichkeiten aus Krediten 615.860,33 €

davon mit einer Restlaufzeit bis zu einem Jahr 615.860,33 €
4.3 Verbindlichkeiten aus kreditahnlichen Rechtsgeschiften 0,00 €
4.4 Verbindlichkeiten aus Zuweisungen, Zuschiissen,

Transferleistungen und Investitionszuweisungen und - 840.257,41 €
4.5 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 3.458.964,95 €
4.6 Verbindlichkeiten aus Steuern und steuerdhnl. Abgaben 124.541,45 €
4.7 Verbindlichkeiten gegeniiber verbundenen Unternehmen und

gegeniiber Unternehmen, mit denenen ein

Beteiligungsverhiltnis besteht, und Sondervermégen 0,00 €
4.8 Sonstige Verbindlichkeiten 984.867,82 €
5. Rechnungsabgrenzungsposten 207.085,22 €

Summe Passiva 393.509.205,23 €
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Prifung der Eréffnungsbilanz des Landkreises GieBen zum 01.01.2009

8 Feststellungen und Erlauterungen zur Eréffnungsbilanz

Die einzelnen Bilanzpositionen wurden im Anhang der Eréffnungsbilanz erlautert. Die Pr0-
fung hat ergeben, dass die Erlauterungen zu den Bilanzpositionen aussagekraftig und zutref-
fend sind. Soweit Beanstandungen und Anmerkungen im Rahmen der Prifung vorzunehmen
waren, werden diese bei den nachfolgenden Bilanzpositionen dargestellt:

8.1 Aktiva
8.1.1 Anlagevermégen

8.1.1.1 Immaterielle Vermégensgegenstande

Die immateriellen Vermbgensgegenstande verteilen sich wie folgt:

Bezeichnung Wert 01.01.2009 Anteil

Konzessionen, Lizenzen und &hnliche Rechte 504.243,36 € 36,77%
Geleistete Investitionszuweisungen und -zuschiisse 867.172,23 € 63,23%
Summe Immaterielle Vermdégensgegenstande 1.371.415,59 € 100,00%

Unter dieser Position sind die entgeltlich erworbenen Softwareprodukte bzw. -lizenzen der
Verwaltung und der Schulen aufgefiihrt. Sie wurden im Wege einer Buchinventur erfasst und
mit einer Nutzungsdauer von 5 Jahren festgelegt. Fir das Softwareprogramm ,Einsatzleit-
system Cobra Katastrophenschutz 2005 wurde hiervon abweichend eine betriebsgewdhnli-
che Nutzungsdauer von 10 Jahren festgelegt. Es wurde insbesondere gepruft, ob aus-
schlieBlich entgeltlich erworbene Software-Lizenzen aktiviert wurden.

Den gréBten Anteil der immateriellen Vermdgensgegenstdande machen jedoch die an Dritte
geleisteten Investitionszuweisungen und -zuschiisse aus. Die betriebsgewdhnlichen Nut-
zungsdauern wurden jeweils analog zu den bezuschussten Anlagegltern im Sinne des § 43
GemHVO-Doppik festgelegt. Die Erfassung der geleisteten Investitionszuwendungen erfolgte
anhand der Belege bzw. Zuwendungsbescheide. Dabei wurden nur Zuwendungen berick-
sichtigt, deren Auszahlung nach dem 31.12.1997 erfolgte und einen Betrag von 5.000,00 €
Ubersteigen. Weitere immaterielle Vermdgensgegenstéande waren zum 01.01.2009 nicht vor-
handen.

Feststellungen wahrend der Priifung sowie eventuelle Anderungshinweise der Revision wur-
den berucksichtigt.
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8.1.1.2 Sachanlagen

Die Sachanlagen verteilen sich wie folgt:

Bezeichnung Wert 01.01.2009 Anteil

Grundstiicke, grundstiicksgleiche Rechte 18.999.153,35 € 10,95%
Bauten, einschl. Bauten auf fremden Grundsticken 117.152.755,84 € 67,49%
Sachanlagen im Gemeingebrauch, Infrastrukturvermégen 26.333.178,36 € 1517%
Anlagen und Maschinen zur Leistungserstellung 0,00 € 0,00%
Andere Anlagen, Betriebs- und Geschaftsausstattung 4.867.963,22 € 2,80%
Geleistete Anzahlungen und Anlagen im Bau 6.220.094,25 € 3,58%
Summe Sachanlagen 173.573.145,02 € 100,00%

Dem Grundsatz des § 41 GemHVO-Doppik folgend wurden die Vermdgensgegenstande des
Sachanlagevermdgens héchstens mit den Anschaffungs- und Herstellungskosten, ggf. ver-
mindert um Abschreibungen, nach § 43 GemHVO-Doppik angesetzt.

Grundstiicke, grundstiicksqgleiche Rechte

Die Bewertung der Grundsticke, grundsticksgleichen Rechte erfolgte gemaB § 59
GemHVO-Doppik in Verbindung mit den hierzu erlassenen Verwaltungsvorschriften (VV).
Danach werden Grundstiicke mit ihren tatsachlichen Anschaffungs- und Herstellungskosten
bewertet. Von diesem Bewertungsgrundsatz darf nur abgewichen werden, wenn sich die
tatséchlichen Anschaffungs- und Herstellungskosten nicht oder nur mit unvertretbar hohem
Aufwand ermitteln lassen. In diesen Féllen ist es zuléssig, dass zur Vereinfachung der Rick-
indizierung die Bodenrichtwerte zum 31.12.2003 angesetzt werden.

Eine Abwertung der Wertansatze erfolgte, sofern Nutzungs-, Verfligungs- und Verwertungs-
beschrankungen bestehen, die den Verkehrswert nach allgemeiner Verkehrsauffassung be-
eintrachtigen.

Im Einzelnen wurden zum Bilanzstichtag 01.01.2009 die Natur-, Schul- und StraBen-
grundsticke, die Grundsticke der Verwaltung und Abfallwirtschaft sowie die Grundstlicke
mit fremden Bauten und die grundsticksgleichen Rechte mit einem Gesamtwert in Hohe von
18.999.153,35 € aktiviert .
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Die Schulgrundstiicke wurden auf der Grundlage der Bodenrichtwerte zum 31.12.2003 be-
wertet, da die tatsachlichen Anschaffungs- und Herstellungskosten zum Eréffnungsbilanz-
stichtag nur mit unvertretbar hohem Aufwand zu ermitteln waren. Im Rahmen des Bewer-
tungsprozesses wurden die ermittelten Grundflachen mit dem niedrigsten Bodenrichtwert
zum 31.12.2003 fur gemischte Bauflachen der jeweiligen Gemarkung multipliziert und hier-
von ein pauschaler Gemeingebrauchsabschlag von 50 % abgezogen. Dartber hinaus wur-
den weitere Wertminderungen wegen der GrdBe, der Lage, bestehendem Denkmalschutz
und aufgrund von Nutzungsbeschréankungen vorgenommen. Fir die Schulgrundstiicke wur-
de insgesamt ein Eréffnungsbilanzwert in Héhe von 13.422.387,24 € ermittelt.

Die Grundstlicke der Verwaltung in GieBen, Ostanlage 39 — 45 und der Kfz-Zulassungsstelle
in GieBen-Klein-Linden wurden nach aktuellen Bodenrichtwerten der Stadt GieBen bzw. an-
hand der tatsachlich nachgewiesenen Anschaffungskosten bewertet. Der Bilanzwert fir die
einzelnen Verwaltungsgrundsticke betragt insgesamt 2.038.788,75 €.

Die Erfassung der kreiseigenen StraBengrundstiicke erfolgte im Zusammenhang mit der
Bewertung des Infrastrukturvermégens der KreisstraBen des Landkreises GieBen durch das
Hessische Landesamt fir StraBen- und Verkehrswesen Wiesbaden im Méarz 2007. Zur Wert-
ermittiung wurden die einzelnen Grundsticksflachen Uber ein automatisiertes Liegenschafts-
buch (ALB) bzw. anhand der aktuellen Daten der automatisierten Liegenschaftskarte (ALK)
ermittelt und mit dem durchschnittlichen Bodenrichtwert flr landwirtschaftliche Flachen mul-
tipliziert. Der Wert der StraBengrundstiicke belduft sich danach auf 1.852.062,83 €.

Die Grundstiickswerte der Abfallwirtschaft flr die LahnstraBe 201 und 220 in GieBen sowie
die ehemalige Milldeponie Allendorf wurden aus den Anlagennachweisen der Kostenrech-
nenden Einrichtung Abfallwirtschaft gemaB Nr. 5.3 VV zu § 59 GemHVO-Doppik tbernom-
men und mit einem Restbuchwert (RBW) in Héhe von 1.463.627 € aktiviert.

Eigentum und GréBe der Grundstiicke konnten anhand eines Verzeichnisses Uber die bewer-
teten Grundstiicke im Landkreis GieBen geprift werden. Darliber hinaus wurden flr die
werthaltigen Grundstiicke entsprechende Grundbuchauszilge, Lageplédne sowie Katasterpla-
ne zur Verfigung gestellt. Das Verfahren der Grundsticksbewertung nach Bodenrichtwerten
bzw. tatsachlichen Anschaffungskosten wurde auf Richtigkeit und Vollstéandigkeit Uberpruft.
Die Prifung ergab, dass die gesetzlichen Vorgaben bei der Erfassung und Bewertung der
Grundstlcke eingehalten wurden und die Grundstiicksbewertung sehr sorgféltig und trans-
parent durchgefiihrt wurde. Feststellungen wahrend der Priifung sowie evtl. Anderungshin-
weise der Revision wurden berUcksichtigt.
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Bauten, einschlieBlich Bauten auf fremden Grundstiicken

Die Bewertung der Bauten einschlieBlich der Bauten auf fremden Grundstiicken erfolgte auf
der Grundlage des § 59 GemHVO-Doppik in Verbindung mit den hierzu erlassenen VV. Da-
nach sind Gebaude und andere Bauten, die innerhalb von finf Jahren vor dem Eréffnungsbi-
lanzstichtag hergestellt oder angeschafft wurden, zu ihren tatsachlichen Anschaffungs- und
Herstellungskosten (AHK) unter Berlcksichtigung der zeitanteiligen Abschreibungen (AfA)
anzusetzen. Die tatsachlichen AHK wurden hierbei durch Verwendungsnachweise und Aus-
zlige aus den jeweiligen Jahresrechnungen nachgewiesen und dokumentiert.

Far die Bewertung der Gebaude und anderer Bauten, die mehr als flinf Jahre vor dem Er6ff-
nungsbilanzstichtag hergestellt oder angeschafft wurden und deren tatsachliche AHK nicht
bekannt bzw. nicht zumutbar ermittelbar waren, wurde eine Bewertung nach dem Sachwert-
verfahren mit den Normalherstellungskosten 2000 (NHK 2000) vorgenommen. Mit der Be-
wertung dieser Gebdude und Bauten wurde ein 6ffentlich bestellter und vereidigter externer
Sachverstandiger beauftragt.

Auf der Basis der NHK 2000 hat der Landkreis GieBen die betriebsgewdhnliche Nutzungs-
dauer fur die bilanzierten Verwaltungs- und Schulgebdude auf 65 Jahre sowie fiir die Sport-
anlagen und Sporthallen auf 40 Jahre festgelegt. Fir die AuBenanlagen an den Schulen des
Landkreises GieBen sowie die Schulpavillons in Leichtbauweise erfolgt die Abschreibung

aufgrund von Erfahrungswerten Uber einen verkirzten Zeitraum von 20 Jahren.

Die Prifung der Gebaudebewertung wurde anhand einer ausgewahlten Stichprobe vorge-
nommen. Auf dieser Basis wurden anschlieBend unter Berlicksichtigung der AfA-Tabelle des
Landkreises GieBen sowie der Bewertungsvorgaben fir die Erstellung der Eréffnungsbilanz
die aufgestellten Bilanzwerte geprift. In diesem Zusammenhang wurden auch die vom
Fachdienst Finanzen erstellten Gebaudedateien auf Vollstandigkeit gepruft.

Zu einzelnen Gebaudebewertungen wurde auf Empfehlung der Revision eine ergadnzende
externe Nachbegutachtung durchgefiihrt, um die Wertminderungen fir die AHK an diesen
Gebauden feststellen zu kdnnen. Die ermittelten Werte der Nachgutachten, Feststellungen
wahrend der Priifung sowie eventuelle Anderungshinweise der Revision hierzu wurden be-
rlcksichtigt. Es gab keine Beanstandungen an den in der Eréffnungsbilanz ausgewiesenen
Werten in H6he von 117.152.755,84 €.

Schlussbericht Eréffnungsbilanz v. Oktober 2011 Seite 25 von 50



Prifung der Eréffnungsbilanz des Landkreises GieBen zum 01.01.2009

Sachanlagen im Gemeingebrauch, Infrastrukturvermogen

Unter der ,Sachanlagen im Gemeingebrauch, Infrastrukturvermégen® wurden beim Land-
kreis GieBen die KreisstraBen sowie der Bereich Abfallwirtschaft als Vermégenswerte er-
fasst, bewertet und entsprechend aktiviert.

Die Bewertung der StraBen erfolgte getrennt nach StraBenkdrper, Bricken- und Ingenieur-
bauwerke, Durchlasse sowie StraBenausstattung. Die Bewertung samtlicher Streckenab-
schnitte wurde durch das Hessische Landesamt fur StraBen- und Verkehrswesen in Wiesba-
den mit Hilfe eines Bewertungsverfahrens (,Ingenieurverfahren®) durchgefiihrt, welches
auch die Beschaffenheit bzw. den Zustand der StraBenkérper wertmaBig berlcksichtigt. Die-
se Verfahrensweise ist nach Ziffer 8.6 der VV zu § 59 GemHVO-Doppik zuldssig. Die be-
triebsgewdhnliche Nutzungsdauer fir StraBenbauten betragt 35 Jahre.

Die Ingenieurbauwerke (Briicken, Stitzwande) wurden analog den StraBenbauten entweder
mit den tatséchlichen AHK oder mit Hilfe der vom Landesamt flr StraBen- und Verkehrswe-
sen ermittelten Wiederbeschaffungskosten unter Beriicksichtigung von Rickindizierungsfak-
toren bewertet. Die Nutzungsdauer der Briicken wurde je nach Bauart auf 20 bis 80 Jahre
festgelegt. Fur die Stitzwande wurde eine betriebsgewdhnliche Nutzungsdauer von 50 Jah-
ren festgelegt.

Bei der Bewertung der Durchlasse wurde das gleiche Verfahren wie bei der Bewertung der
StraBenkdrper angewandt. Die StraBenausstattung (Schutzplanken, Leitpfosten und Ver-
kehrszeichen) wurden nach dem Festwertverfahren gemaB § 35 Abs. 2 GemHVO-Doppik
und den Inventurrichtlinien des Landkreises GieBen bewertet. Die Prifung der KreisstraBen
ergab keine Beanstandungen an den in der Er6ffnungsbilanz ausgewiesenen Werten in Ho-
he von 19.930.971,32 €. Feststellungen wahrend der Priifung sowie eventuelle Anderungs-
hinweise der Revision wurden berucksichtigt.

Die Vermdgenswerte der Abfallwirtschaft fir das Kompostwerk Rabenau, das Abfallwirt-
schaftszentrum GieBen sowie das Geb&dude LahnstraBe 201 in GieBen wurden aus den An-
lagennachweisen (ANW) der Kostenrechnenden Einrichtung Abfallwirtschaft gemaB Nr. 5.3
VV zu § 59 GemHVO-Doppik Ubernommen und mit einem Restbuchwert in Héhe von
6.402.207,04 € aktiviert. Die ordnungsgemaBe Aufstellung der ANW nach den Vorschriften
des Kommunalen Abgabengesetzes (KAG) war nicht Gegenstand unserer Prifung.
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Anlagen und Maschinen zur Leistungserstellung

Zu den ,Anlagen und Maschinen zur Leistungserstellung“ gehéren alle Vermdgensgegens-
tande des Sachanlagevermdgens, die keine Gebaude sind und unmittelbar dem betriebli-
chen Produktions- bzw. Leistungserstellungsprozess dienen. Nach den vorgelegten Unterla-
gen verflgt der Landkreis GieBen nicht Uber solche Vermdgensgegenstande.

Andere Anlagen, Betriebs- und Geschaftsausstattung

Zur Ermittlung des Wertansatzes wurde zunachst das gesamte bewegliche Inventar des
Landkreises GieBen sukzessive erfasst. Hierzu wurde auch an den einzelnen Schul- und
Verwaltungsstandorten des Landkreises GieBen eine Ersterfassung der Vermbgensgegen-
stdnde im Zeitraum Juli 2007 bis Januar 2008 durchgefuhrt.

Fur die in der Verwaltung und den Schulen aufgenommenen Vermégensgegenstande wurde
das Vereinfachungsverfahren gemaB § 59 Abs. 1 GemHVO-Doppik angewendet, wonach
bewegliche Gegensténde erst ab einer Wertaufgriffsgrenze von 3.000 € ohne Umsatzsteuer
aktiviert werden. Vereinzelt wurde bei Gegenstéanden, deren Anschaffungswerte nicht ermit-
telbar waren, eine Schatzung nach § 59 Abs. 2 GemHVO-Doppik vorgenommen. Die Inven-
tur der IT-Ausstattung der Schulen wurde spéter durch beauftragte Dritte durchgefihrt. Die
naturwissenschaftlichen Sammlungen in den Schulen wurden im Gruppenwertverfahren

nach den Inventurrichtlinien erfasst.

Die Vermdgenswerte fir das bewegliche Vermdgen der Abfallwirtschaft und der Leitstelle far
Brand- und Katastrophenschutz wurden aus den kameralen Anlagennachweisen Gbernom-
men. Die Bestandteile der zentralen IT-Ausstattung wurden im Rahmen einer Buchinventur
in Bestandslisten erfasst. Bei der IT-Ausstattung der Arbeitsplatze wurde wegen der Anwen-
dung des Festwertverfahrens auf eine Einzelaufnahme verzichtet.

GemaB § 36 Abs. 4 GemHVO-Doppik kann auf eine Erfassung der abnutzbaren, bewegli-
chen Vermdgensgegenstande des Anlagevermdgens verzichtet werden, deren Anschaf-
fungs- und Herstellungskosten im Einzelnen wertmaBig den Betrag von 410,00 € ohne Um-
satzsteuer nicht Uberschreiten. Hiervon wurde bei der Erstellung der Eréffnungsbilanz zum
01.01.2009 Gebrauch gemacht. Die Neuregelung der ,Geringwertigen Wirtschaftsglter®,
wonach pro Jahr ein Sammelposten fir Gegenstande des beweglichen Anlagevermdgens im
Wert zwischen 150,00 € und 1.000,00 € gebildet werden kann, ist beim Landkreis GieBen
erst nach dem Eréffnungsbilanzstichtag umgesetzt worden.
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Die Priafung der Bewertung der Betriebs- und Geschéaftsausstattung in Hdhe von
4.867.963,22 € wurde anhand einzelner Stichproben vorgenommen. Dabei wurden insbe-
sondere die Vollstdndigkeit, die Anschaffungskosten und die betriebsgewdhnlichen Nut-
zungsdauern der Vermdgensgegenstéande sowie die hierbei angewendeten Abschreibungs-
methoden Uberprift. Es gab keine Beanstandungen an den in der Eréffnungsbilanz ausge-

wiesenen Werten.

Geleistete Anzahlungen und Anlagen im Bau

Unter dieser Bilanzposition werden alle bis zum Bilanzstichtag noch nicht abgeschlossenen
InvestitionsmaBnahmen des Landkreises GieBen aufgefiihrt. In der Erdffnungsbilanz zum
01.01.2009 sind ausschlieBlich ,Anlagen im Bau“ (AiB) zu erfassen. Es handelt sich hierbei
um BaumaBnahmen im KreisstraBen- und Schulbereich, bei denen eine Inbetriebnahme
bzw. endgultige Fertigstellung noch nicht erfolgt ist.

Die AiB wurden im Rahmen einer Buchinventur vom Fachdienst Finanzen in Abstimmung mit
dem FD Bauen erfasst und nach Anschaffungs- und Herstellungskosten (AHK) bewertet.
Eine Abschreibung findet nach den VV zu § 43 GemHVO-Doppik bis zur endgtiltigen Fertig-
stellung und Inbetriebnahme nicht statt. Zur weiteren Dokumentation wurden entsprechende
Listen Uber die im Bau befindlichen Anlagen zusammengestellt und durch Rechnungen bzw.
Sachkontenausziige nachvollziehbar belegt.

Die einzelnen Werte der Bilanzposition wurden vollstandig geprift. Die Prifung der AiB in
Hbhe von 6.220.094,25 € filhrte zu keinen Beanstandungen. Feststellungen und Anderungs-
hinweise der Revision wurden hierbei berlcksichtigt.
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8.1.1.3 Finanzanlagen

Die Finanzanlagen verteilten sich wie folgt:

Bezeichnung Wert 01.01.2009 Anteil
Anteile an verbundenen Unternehmen 1.503.940,19 € 4,16%
Beteiligungen

davon Sparkasse GieBen mit 10.757.101,06 € 34.339.854,75 € 94,88%
Wertpapiere des Anlagevermdgens 335.871,67 € 0,93%
Sonstige Ausleihungen (sonstige Finanzanlagen) 12.000,00 € 0,03%
Summe Finanzanlagen 36.191.666,61 € 100,00%

Finanzanlagen sind grundsatzlich mit den tatsachlichen Anschaffungskosten, ggf. vermindert
um auBerplanmaBige Abschreibungen, in der Erdéffnungsbilanz anzusetzen. Davon abwei-
chend ist in § 59 Abs. 4 GemHVO-Doppik und in Ziffer 10.2 der VV zu § 59 GemHVO-
Doppik geregelt, dass als Wert einer Beteiligung das anteilige Eigenkapital in der Eroff-
nungsbilanz anzusetzen ist. Dies gilt insbesondere fir Eigenbetriebe, Gesellschaften und
Zweckverbande.

Das Eigenkapital einer Beteiligung wird nach der Eigenkapital-Spiegelbildmethode wie folgt

ermittelt:

Gezeichnetes Kapital
+ Riucklagen
+/- Ergebnisvortrage (Gewinn-/Verlustvortrage)

+/- Jahresergebnis (JahreslUberschuss/-fehlbetrag)
= Eigenkapital der Beteiligung

Im Einzelnen wurden zum Bilanzstichtag 01.01.2009 die Anteile an drei verbundenen Unter-
nehmen sowie an zehn Beteiligungen mit einem Bilanzwert von insgesamt 35.843.794,94 €

nach der Eigenkapitalspiegelbildmethode bewertet.

Die Beteiligung an der Stadttheater GieBen GmbH wurde mit einem Erinnerungswert von
1,00 € bewertet, da die Bilanz dieser GmbH zum Bilanzstichtag ein negatives Eigenkapital
ausweist. GemaB Theatervertrag besteht eine anteilige Verlustausgleichsverpflichtung far
den Landkreis GieBen. Um dieser Verpflichtung nachzukommen, wurde in H6he des negati-
ven Beteiligungswertes eine ,Riickstellung fir sonstige ungewisse Verbindlichkeiten® bei der
Bilanzposition ,,Sonstige Rickstellungen® gebildet.
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Die Beteiligung an der ekom 21 wurde ebenfalls mit einem Erinnerungswert von 1,00 € an-
gesetzt, da sich gemaB Erlass des HMdIuS vom 26.05.2011 unter Bericksichtigung der
Verbindlichkeiten des ehemaligen Kommunalen Gebietsrechenzentrums (KGRZ) ein negati-
ver Wert ergibt. Dies wird durch die jahrlich erstellten Gutachten zur finanziellen Auseinan-
dersetzung mit ausscheidenden Mitgliedern bestatigt.

Die Mitgliedschaft in einem Zweckverband kann nur dann nach der Eigenkapital-
Spiegelbildmethode bewertet werden, wenn der Verband sein Rechnungswesen nach den
Regeln der doppelten Buchfihrung fuhrt.

Nach Abstimmung mit dem FD Finanzen und dem Beteiligungscontrolling wurden samtliche
Mitgliedschaften in Zweckverbanden mit dem Erinnerungswert von 1,00 € bewertet. Mit Vor-
liegen einer Erdffnungsbilanz des jeweiligen Zweckverbandes wird die Verwaltung eine er-
neute Wertermittlung im Rahmen der Eigenkapital-Spiegelbildmethode nachholen.

Sparkassen sind gemaB § 2 des Hessischen Sparkassengesetzes dem gemeinsamen Nut-
zen dienende wirtschaftliche Unternehmen ihrer Trager. Aufgrund der bestehenden 6ffent-
lich-rechtlichen Sonderbeziehungen zwischen den Sparkassen und ihren Tragern stellen sie
eine Beteiligung im weitesten Sinne dar. Der Landkreis GieBen hat aus diesem Grund die
Beteiligung an dem Zweckverband Sparkasse GieBen gesondert mit einem Wert in H6he
von 10.757.101,06 € unter der Bilanzposition ,Finanzanlagen® ausgewiesen.

Unter der Bilanzposition ,Wertpapiere des Anlagevermdgens® wurden die bis zum Bilanz-
stichtag vom Landkreis GieBen an die Versorgungskasse in Darmstadt eingezahlten Betrage
in Héhe von 335.871, 67 € ausgewiesen. Hierbei handelt es sich um die bei der Versor-
gungskasse angelegten Wertpapiere (Fondanteile) der Versorgungsricklage fir die Beam-
ten. Der tatsachliche Wert der Fondsanteile lag zum 31.12.2008 bei 459.337,21 €.

Die einzelnen Positionen der Finanzanlagen wurden hinsichtlich der Vollstandigkeit und der
Hohe des Eigenkapitals der jeweiligen Beteiligung gepruft. Die Bewertung konnte anhand
der vorgelegten Beteiligungsunterlagen vollstandig nachvollzogen werden. Feststellungen
wahrend der Priifung sowie einzelne Anderungshinweise der Revision wurden beriicksich-
tigt. Es gab keine Beanstandungen an den in der Eréffnungsbilanz ausgewiesenen Werten.
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8.1.2 Umlaufvermégen
8.1.2.1 Vorrate einschlieBlich Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe

Die Bilanzposition ,Vorrate einschlieBlich Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe“ hat im Rahmen der
Aufstellung der kommunalen Eréffnungsbilanzen nur eine untergeordnete Bedeutung. Ge-
man Ziffer 11.1 der VV zu § 59 GemHVO-Doppik missen nur gréBere Lagerbestande mit
einem Wert Uber 10.000,00 € netto je Lager in der Eréffnungsbilanz angesetzt werden.

Nach Aussage des Landkreises wird diese Wertgrenze nicht erreicht, so dass in der Eroff-
nungsbilanz des Landkreises GieBen zum 01.01.2009 kein Vorratsvermdgen zu aktivieren

ist.

8.1.2.2 Forderungen und sonstige Vermdégensgegenstande

Die Forderungen und sonstigen Vermdgensgegenstande verteilen sich wie folgt:

Bezeichnung Wert 01.01.2009 Anteil
Forderungen aus Zuweisungen, Zuschissen, Transfer-

leistungen, Investitionszuweisungen und -zuschlissen sowie 9.443.076,91 € 43,32%
Investitionsbeitrage

Forderungen aus Steuern und steuerahnlichen Abgaben 1.727.315,18 € 7,92%
Forderungen aus Lieferungen und Leistungen 434.619,22 € 1,99%

Forderungen gegen verbundene Unternehmen und gegen
Unternehmen, mit denen ein Beteiligungsverhaltnis besteht, 30.188,03 € 0,14%
und Sondervermdgen

Sonstige Vermdgensgegenstande 161.756,74 € 0,74%

Wertpapiere des Umlaufvermdgens 10.000.000,00 € 45,88%

Summe Forderungen und

. N . 21.796.956,08 € 100,00%
sonstige Vermodgensgegenstande

Die Forderungen sind im Wesentlichen auf die Uberleitung der Kasseneinnahmereste (KER)
der kameralen Jahresrechnung 2008 zurlckzufthren. Durch die Revision wurde geprift, ob
die aus der Jahresrechnung resultierenden KER ordnungsgeman in die doppische Buchflh-
rung Ubertragen wurden und eine Prifung der Werthaltigkeit der Forderungen mit entspre-
chender Wertberichtigung erfolgte. Der Fachdienst Finanzen hat dazu eine Uberleitungsdo-
kumentation erstellt. Die kameralen KER waren jeweils einzeln zu betrachten, zu bewerten
und in die entsprechende Bilanzposition zu (iberfiihren. Die Priifung dieser Uberleitungsdo-
kumentation ergab keine Beanstandungen.
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Eine Bewertung der Forderungen sowie eine Korrektur durch Pauschalwertberichtungen
gemaB Ziffer 12.1 VV zu § 59 GemHVO-Doppik ist im Zuge der Ubernahme in die Erofi-
nungsbilanz nicht durchgefiihrt worden.

Beim Forderungsmanagement handelt es sich um eine klassische Aufgabe des Fachberei-

ches Finanzen und Rechnungswesen, die nur reibungslos funktioniert, wenn alle Fachberei-

che die Prioritét dieser Aufgabe erkennen und gehalten sind, das Forderungsmanagement
aktiv und tatkraftig zu unterstitzen. Dies war in der Vergangenheit nachweislich nicht immer
der Fall und wurde seitens der Revision in ihren Prufberichten mehrfach thematisiert.

Insbesondere im Bereich Soziales (Forderungen aus Transferleistungen) sind seit der Auf-
hebung des Bundessozialhilfegesetzes zum 31.12.2004 sehr viele Einzelforderungen zum
Soll gestellt worden. Durch ein speziell hierzu eingesetztes Team ,Forderungsabwicklung*
sind bereits in zahlreichen Einzelfallen in den letzten Jahren Bereinigungen der KER vorge-
nommen worden. Aufgrund der hohen Anzahl an Altakten sind jedoch noch erhebliche Ar-
beitsriickstdnde vorhanden. Auch im Fachdienst Jugend bestehen im Hinblick auf die Gel-
tendmachung und Bewertung von Forderungen noch Defizite. Aus diesem Grund wurde im
Rahmen des Haushaltssicherungskonzeptes 2010 das Projekt ,Bestandsanalyse zum Forde-
rungsmanagement im Fachbereich 5 — Jugend und Soziales —, beauftragt. Die Ergebnisse
dieser Bestandsanalyse mindeten in ein Umsetzungsprojekt zur Optimierung des Forde-
rungsmanagements im Fachbereich 5, welches in weiten Teilen bereits abgeschlossen ist.

Parallel hierzu wurde ein weiteres Projekt ,Forderungsabwicklung und Forderungsmanage-
ment in der Verwaltung des Landkreises GieBen“ (mit Ausnahme Fachbereich 5) extern be-
auftragt. Die Ergebnisse dieser Projektarbeit wurden im Februar 2011 prasentiert. Eine Ent-
scheidung Uber die Umsetzung der Ergebnisse fir die Gesamtverwaltung steht noch aus.

Eine Arbeitsgruppe bestehend aus Mitgliedern des FD Finanzen und der Stabstelle Control-
ling beschaftigt sich derzeit mit der Erstellung und Umsetzung von Richtlinien zur Forde-
rungsbewertung. Auf dieser Basis sollen in den nachfolgenden Jahresabschlissen Wertbe-

richtigungen von Forderungen vorgenommen werden.

Gerade im Hinblick auf das neue Rechnungswesen kommt dem Forderungsmanagement
besondere Bedeutung zu. Im Regelfall reduziert sich der Wert einer Forderung allein durch
Zeitablauf, da die Wahrscheinlichkeit des Eingangs mit zunehmenden Alter der Forderung
deutlich herabgesetzt wird und entsprechende Wertberichtungen vorzunehmen sind.
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Der Landkreis GieBen hat entsprechende Schritte eingeleitet, um ein leistungsfahiges, den
Anforderungen des neuen Rechnungswesens gerecht werdendes Forderungsmanagement

zu installieren.

Die Bilanzposition ,Forderungen aus Zuweisungen, Zuschissen, Transferleistungen, Investi-
tionszuweisungen und —zuschlissen und Investitionsbeitrdgen® belauft sich auf
9.443.076,91 €.

Hiervon entfallen 3,4 Mio. Euro auf die Forderungen aus sonstigen Zuweisungen und Zu-
schiissen, die z.B. Personalkostenerstattungen, Gastschulbeitrdge sowie Kostenerstattun-
gen von anderen Sozialleistungstrédgern beinhalten.

Der gréBte Anteil an der Bilanzposition entfallt auf die Forderungen aus Transferleistungen in
Héhe von 5,2 Mio. Euro. Davon sind 1,9 Mio. Euro kommunale Forderungen nach dem Sozi-
algesetzbuch Il (GIAG/Jobcenter) zu bilanzieren. Der Forderungseinzug und die verwal-
tungsmaBige Abwicklung der kommunalen Forderungen wurden von der GIAG/Jobcenter als
Dienstleistung bei der Bundesagentur fir Arbeit eingekauft. Zustandig ist die Forderungsein-
zugsstelle der Regionaldirektion in Fulda. Die Dienstleistung beinhaltet neben dem Forde-
rungseinzug auch die Entscheidung Uber Stundung, Niederschlagung und Erlass der kom-
munalen Forderungen. Hierbei finden die Bestimmungen der Bundeshaushaltsordnung
(BHO) Anwendung.

Bei dem bilanzierten Wert in H6he von 1.917.105,19 € handelt es sich um die Summe der
offenen Forderungen aus allen kommunalen Buchungsstellen, die von der Forderungsein-
zugsstelle zum 31.12.2008 an das Jobcenter gemeldet wurden. Durchgefihrte Einzelwertbe-
richtigungen sind bereits bertcksichtigt. Eine pauschale Wertberichtung, die dem allgemei-
nen Ausfallrisiko von Forderungen Rechnung tragen soll, wird erst im Jahresabschluss 2009

vorgenommen.

In der Bilanzposition ,Forderungen aus Steuern und steuerdhnlichen Abgaben® sind auch die
offenen Forderungen gegenilber der Stadt GieBen aus rickstandigen Abfallgeblhren (rd.
1,2 Mio. €) enthalten, die zum Bilanzstichtag 01.01.2009 wegen eines anhangigen Rechts-

streitverfahren noch nicht realisiert werden konnten.

Bei der Bilanzposition ,Wertpapiere des Umlaufvermdgens® handelt es sich um den kurzfris-
tigen Erwerb eines Schuldscheindarlehens bei der Deutschen Bank (DB) mit einer Laufzeit
von drei Jahren. Das Wertpapier wurde aus der kameralen ,Riicklage fir die Rekultivierung
und Nachsorge von Abfalldeponien” gekauft.
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Feststellungen wahrend der Priifung der Forderungen und sonstigen Vermdgensgegenstan-
de sowie einzelne Anderungshinweise der Revision wurden beriicksichtigt. Es ergaben sich

keine Beanstandungen an den in der Eréffnungsbilanz ausgewiesenen Werten.

8.1.2.3 Flissige Mittel

Unter der Bilanzposition ,Flissige Mittel“ sind alle liquiden Mittel der Kommune, die als Bar-
und Buchgeld kurzfristig zur Verfligung stehen, zusammenzufassen. Die flissigen Mittel
betrugen zum Bilanzstichtag 225.809,98 €.

Die flussigen Mittel wurden durch Kassenbestandsnachweise der Barkassen sowie durch
entsprechende Saldenbestatigungen der einzelnen Kreditinstitute nachgewiesen. Ande-
rungshinweise der Revision wurden entsprechend umgesetzt. Die Prufung der einzelnen

Bar- und Bankbestéande fiihrte zu keinen Beanstandungen.
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8.1.3 Aktive Rechnungsabgrenzungsposten

Die aktiven Rechnungsabgrenzungsposten betragen 9.333.118,26 € und verteilen sich wie

folgt:

Bezeichnung Wert 01.01.2009 Anteil
Sozial- und Jugendhilfeleistungen Januar 2009 4.494.503,53 € 48,16%
Ansparraten Hess. Investitionsfond Abt. B 3.251.071,54 € 34,83%
Sonderbeitrage Hess. Investitionsfond Abt. B 1.193.717,32 € 12,79%
Beamtenbezlge Januar 2009 375.368,75 € 4,02%
Andere Aktive Rechnungsabgrenzungsposten 18.457,12 € 0,20%
Summe Aktive Rechnungsabgrenzungsposten 9.333.118,26 € 100,00%

Nach § 45 Abs. 1 GemHVO-Doppik sind als Rechnungsabgrenzungsposten auf der Aktivsei-
te vor dem Abschlussstichtag geleistete Auszahlungen auszuweisen, soweit sie Aufwand fir
eine bestimmte Zeit nach diesem Tag darstellen. Im Wesentlichen handelt es sich hierbei um
Auszahlungen im Sozial- und Jugendhilfebereich fir den Monat Januar 2009, die Beamten-
bezilge fur den Monat Januar 2009 sowie um die Ansparraten und Sonderbeitrage fir Inves-

titionsfonds-Darlehen.

Gepruft wurden die entsprechenden Belege aus dem Personal- sowie dem Sozial- und

Jugendbereich.

Die Ansparraten fur Darlehen aus dem Hess. Investitionsfonds Abteilung B stellen Kreditbe-
schaffungskosten dar und wirken sich in den Jahren der Zahlung nicht ergebniswirksam aus.
Sie sind als aktiver Rechnungsabgrenzungsposten zu bilanzieren. Sie werden linear geman
der Laufzeit des Darlehens aufgeldst. Sonderbeitrdge sind im Anschluss an die Tilgungszeit
zu leisten und als zuséatzlicher aktiver Rechnungsabgrenzungsposten einzustellen.

Die Prifung der Ansparraten und Sonderbeitrdge des Hess. Investitionsfond Abt. B wurde
anhand der Darlehensakten und der Saldenmitteilungen der LTH-Bank vorgenommen.

Feststellungen wahrend der Priifung sowie eventuelle Anderungshinweise der Revision wur-
den berlcksichtigt. Es gab keine Beanstandungen an den ausgewiesenen Werten in der

Eréffnungsbilanz.
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8.1.4 Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag

Steht fur den Ausgleich von Fehlbetragen kein Eigenkapital zur Verfligung, ist gemaB § 25
Abs. 5 GemHVO-Doppik in der Vermégensrechnung (Bilanz) auf der Aktivseite der Posten
,Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag®“ auszuweisen.

In der Eréffnungsbilanz des Landkreises GieBen ergibt sich bei der Gegentiberstellung des
Vermdgens und der Schulden ein negativer Wert (Fehlbetrag) in Héhe von
151.017.093,69 €.

Nach Ziffer 36 der VV zu § 49 GemHVO-Doppik ist ein negativer Wert, der den Verbrauch
des Eigenkapitals anzeigt, auf der Aktivseite der Bilanz unter der Bezeichnung ,Nicht durch
Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag“ auszuweisen.

Es ergab sich keine Beanstandung an dem in der Eréffnungsbilanz ausgewiesenen Wert.
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8.2 Passiva
8.2.1 Eigenkapital

Das Eigenkapital der Eréffnungsbilanz besteht aus der Netto-Position und ggf. zweckgebun-
denen Rucklagen und Sonderrlcklagen.

8.2.1.1 Netto-Position

Die Netto-Position als Basiskapital der Kommune ist vergleichbar dem “Gezeichneten Kapi-
tal” gemaB § 266 Abs. 3 HGB und wird einmalig mit Erstellung der Eréffnungsbilanz ermittelt.
Sie ergibt sich aus dem Saldo von Vermdgen und Schulden, vermindert um die separat aus-
gewiesenen Ricklagen und Sonderriicklagen als Teil des Eigenkapitals.

Die Nettoposition betragt beim Landkreis GieBen 0,00 €, da nach der Gegeniberstellung
samtlicher Aktivposten (Summe: 242.492.111,54 €) abzlglich samtlicher Passivposten
(Summe: 393.509.205,23 €) sich ein ,Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag” in H6-
he von 151.017.093,69 € ergibt (siche Nr. 8.1.4).

8.2.1.2 Rucklagen und Sonderriicklagen

Die Bilanzposition ,Rulcklagen und Sonderrlicklagen® enthélt lediglich einen Wert. Hierbei
handelt es sich um eine zweckgebundene Riicklage nach dem Kommunalen Abgabengesetz
(KAG) fur die GebUhrenuberschisse der ,Kostenrechnenden Einrichtung Abfallwirtschaft” in
Hbéhe von 3.783.211,01 €.

Die Gebuhrenausgleichsriicklage der ,Kostenrechnenden Einrichtung Abfallwirtschaft® wurde
in den vorangegangenen kameralen Jahresrechnungen gebildet und mit dem Endbestand
aus der Jahresrechnung 2008 in die Eréffnungsbilanz des Landkreises GieBen Gbernom-

men.

Die Berechnung der GeblUhrenausgleichsriicklage wurde im Rahmen der Prifung der Jah-
resrechnung 2008 gepruft. Danach ergaben sich keine Beanstandungen an der Héhe der in
die Eréffnungsbilanz des Landkreises GieBen ausgewiesenen Geblhrenausgleichsriicklage.
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8.2.2 Sonderposten

Die Sonderposten verteilen sich beim Landkreis GieBen wie folgt:

Bezeichnung Wert 01.01.2009 Anteil
Zuweisungen vom 6ffentlichen Bereich 36.540.109,46 € 99,64%
Zuweisungen vom nicht éffentlichen Bereich 131.054,69 € 0,36%

Summe Sonderposten fir Investitionen und sonstige

36.671.164,15 € 100,00%
Sonderposten

Fir empfangene Investitionszuweisungen, -zuschliisse und -beitrdge werden geman
§ 38 Abs. 4 Satz 1 GemHVO-Doppik i. V. mit Ziffer 14 der VV zu § 59 GemHVO-Doppik
Sonderposten gebildet und entsprechend der jeweiligen Nutzungsdauer der bezuschussten
Investitionsgegenstande aufgelést. Hochstgrenze fir den Ansatz des Sonderpostens ist der
Wertansatz des bezuschussten Investitionsgegenstandes im Anlagevermégen. Auflésungen
bis zum Eréffnungsbilanzstichtag sind zu bertcksichtigen.

Kénnen empfangene Investitionszuweisungen und -zuschisse nicht einzelnen MaBnahmen
zugeordnet werden, darf der daflir gebildete Sonderposten mit zehn vom Hundert oder der
durchschnittlichen Nutzungsdauer der Anlageklasse aufgeldst werden (§ 38 Abs. 4 Satz 2
GemHVO-Doppik und Ziffer 14 der VV zu § 59 GemHVO-Doppik)

Beim Landkreis GieBen wurden insbesondere Sonderposten flr die Schulgebaude, Sportan-
lagen und KreisstraBen gebildet. Weiterhin wurden Sonderposten flr schulische MaBnah-
men wie z. B. ,Zukunft, Bildung und Betreuung (IZBB)“ oder ,Schule@Zukunft 2004 gebil-
det. Die pauschalen Investitionszuweisungen (Allgemeine Investitionspauschale und Schul-
baupauschale) wurden ebenfalls als Sonderposten passiviert und pauschal tber zehn Jahre
aufgelést, da eine maBnahmenbezogene Zuordnung nicht méglich war.

Die Prifung wurde anhand der entsprechenden Auszilige aus den Jahresrechnungen sowie
vorliegenden Zuwendungsbescheiden und Verwendungsnachweisen vorgenommen. Des
Weiteren wurde die richtige Zuordnung zu Bundes-, Landes-, Gemeindezuschissen und zu
Zuschiissen Dritter gepriift. Feststellungen wahrend der Priifung sowie einzelne Anderungs-
hinweise der Revision wurden berlcksichtigt. Es gab keine Beanstandungen an den ausge-

wiesenen Werten in der Er6ffnungsbilanz.
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8.2.3 Riickstellungen

Die Ruckstellungen verteilen sich wie folgt:

Bezeichnung Wert 01.01.2009 Anteil
Ruckgtellungen flr Pensionen und &hnliche 44.380.351,41 € 68.29%
Verpflichtungen

Ruckstellungen fur die Rekultivierung und Nachsorge von 19.838.289,12 € 30,52%
Abfalldeponien

Sonstige Ruckstellungen 772.007,95 € 1,19%
Summe Rickstellungen 64.990.648,48 € 100,00%

GemaB § 39 GemHVO-Doppik sind Ruickstellungen fur folgende ungewisse Verbindlichkei-

ten und Aufwendungen zu bilden:

die Pensionsverpflichtungen aufgrund von beamtenrechtlichen oder vertraglichen
Ansprichen,

die Beihilfeverpflichtungen gegeniber Versorgungsempféngern sowie Beamte
und Beschaftigte fir die Zeit nach dem Ausscheiden aus dem aktiven Dienst bzw.
Arbeitsverhaltnis,

die Bezlige- und Entgeltzahlung fiir Zeiten der Freistellung von der Arbeit im Rah-

men von Altersteilzeit und &hnlichen MaBnahmen,

im Haushaltsjahr unterlassene Aufwendungen fUr Instandhaltung, die im folgen-
den Haushaltsjahr nachgeholt werden,

die Rekultivierung und Nachsorge von Abfalldeponien,
die Sanierung von Altlasten,

ungewisse Verbindlichkeiten im Rahmen des Finanzausgleichs und von Steuer-
schuldverhaltnissen und

drohende Verpflichtungen aus Bilrgschaften, Gewahrleistungen und ahnlichen
Gerichtsverfahren.

Fir weitere ungewisse Verbindlichkeiten kdnnen Ruckstellungen gebildet werden.
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In die Eréffnungsbilanz dirfen jedoch keine Rickstellungen fur unterlassene Aufwendungen
fr Instandhaltung gebildet werden, sondern missen Wert mindernd bei dem jeweiligen
Vermdgensgegenstand berlcksichtigt werden.

Den Hauptanteil an den Rickstellungen im Landkreis GieBen bilden mit 44.380.351,41 €
(68,29 %) die Rulckstellungen fir Pensionen und ahnliche Verpflichtungen aufgrund von be-
amtenrechtlichen oder vertraglichen Ansprichen. Unter die ahnlichen Verpflichtungen fallen
Altersteilzeitrlickstellungen, Ruckstellung Lebensarbeitszeitkonten fir Beamte sowie Beihil-
ferGckstellungen gegeniber den Versorgungsempfangern.

Die Berechnung der Pensions- und Beihilfertickstellungen erfolgt durch ein versicherungs-
mathematisches Gutachten der Versorgungskasse Darmstadt.

Bei den vorgenannten Berechnungen wird auch fur die zu anderen Dienststellen versetzten
Beamten und Beamtinnen eine Rulckstellung ermittelt, soweit die Voraussetzungen des
§ 107 b Beamtenversorgungsgesetz (BeamtVG) hierflr vorliegen und eine Beteiligung an
der Versorgungslast vorgesehen ist. Bei Beamten und Beamtinnen, die in den Bereich des
Landkreises GieBen versetzt wurden, wird der Rlckstellungsbetrag nach der o. g. Vorschrift
um den Versorgungsanteil des vorherigen Dienstherrn gekurzt. Fir die aufgrund der Kom-
munalisierung dem Landkreis GieBen zugewiesenen Beamten sind keine entsprechenden
Rlckstellungen zu bilden. Diese werden nach dem Kommunalisierungsgesetz durch das
Land Hessen versorgt.

Die Pensionsrickstellung wurde von der Versorgungskasse Darmstadt gemaB § 39 Abs. 1
Satz 1 Nr. 1 GemHVO-Doppik fiir sémtliche Pensionare, Hinterbliebene und aktive Beamte
einzeln als Teilwertberechnung nach § 6a Einkommensteuergesetz (EStG) ermittelt. Hierbei
wurde ein Rechnungszins fur die Pensionsricklage in Ho6he von 6 % geman den VV berick-
sichtigt.

Da die versicherungsmathematische Berechnung nicht Grundlage der Prifung sein konnte,
wurde gepruft,

e ob die Pensionsrickstellungen personenbezogen gebildet wurden,

e ob, sofern die Voraussetzungen des § 107 b BeamtVG vorliegen, die vom bisherigen
Dienstherrn fliir diesen Beamten gebildete Pensionsriickstellung auch Uber den Zeit-
punkt des Ausscheidens beibehalten wurde,
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e ob bei einer Personalgestellung bzw. der Uberlassung von Beschéftigten des Land-
kreises GieBen an Eigenbetriebe, Beteiligungen und Dritte die Rickstellungen fir
Pensionen und &hnliche Verpflichtungen vom entsendenden Landkreis GieBen
(Dienstherreneigenschaft) gebildet werden,

e ob fur Beihilfen und andere fort geltende Anspriiche von Personen fur die Zeit nach
dem Ausscheiden aus dem aktiven Dienst Rickstellungen gebildet wurden und

e o0b die der Versorgungskasse Darmstadt zur versicherungsmathematischen Berech-
nung der Rickstellungen Ubermittelten Daten vollstdndig und richtig erhoben und in
die Berechnung eingeflossen sind.

Bei den Altersteilzeitriickstellungen und den Rickstellungen fir Lebensarbeitszeitkonten war

zu priifen, ob

e die Berechnung korrekt erfolgte und die Daten vollstandig und richtig bertcksichtigt

wurden,

e in die Berechnung nur die tatsachlich begonnenen AltersteilzeitmaBnahmen einge-

flossen sind und

e die Berechnung der Lebensarbeitszeitkonten gemaB § 1a Hessische Arbeitzeitver-
ordnung (HAZVO) ordnungsgeman erfolgt ist.

Die Prufung der Rickstellungen fir Pensionen und &hnliche Verpflichtungen wurde nach
einer ausgewahlten Stichprobe vorgenommen. Es gab keine Beanstandungen an den in der
Er6ffnungsbilanz ausgewiesenen Werten.

Far die Rekultivierung und Nachsorge der Abfalldeponien GieBen-Allendorf und Reiskirchen
wurden Ruickstellungen in H6he von 19.838.289,12 € gebildet. Der bilanzierte Betrag wurde
auf der Grundlage eines Gutachtens der Fa. ia GmbH, Wissensmanagement und Ingenieur-
leistungen, ermittelt. Danach wurde bei der Berechnung der Rickstellung eine Nachsorge-
dauer von 40 Jahren, eine Verzinsung des Ruckstellungsbetrages mit 4,25 % sowie eine
Inflationsrate von 2 % zugrunde gelegt. Die Ruickstellung wurde aus der tatsachlich ange-
sammelten kameralen ,Rucklage Rekultivierung” finanziert. Es ergaben sich keine Bean-
standungen an der Berechnung des vorgenannten Riickstellungsbetrages.
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Die sonstigen Ruckstellungen setzen sich wie folgt zusammen:

Bezeichnung Wert 01.01.2009 Anteil

Prozesskostenrlckstellungen 40.096,75 € 5,19%
Flurbereinigungsverfahren Hungen Utphe 10.000,00 € 1,30%
Verlustausgleichsverpflichtung fiir Stadttheater GieBen 16.869,09 € 2,19%
Korrektur der ZOV-Ausschiittung 2007 220.295,64 € 28,54%
Bestandssicherung Eisenbahninfrastruktur 459493 € 0,60%
TV6D-Leistungsentgelt 126.229,25 € 16,35%
Bambini-Férderung 181.700,00 € 23,54%
Offensive-Férderung 8.680,00 € 1,12%
Sozialbudget 163.542,29 € 21,18%
Summe sonstige Riickstellungen 772.007,95 € 100,00%

Bei dem gréBten Anteil der ,sonstigen Ruckstellungen® handelt es sich um nicht verbrauchte
Landesmittel aus dem Sozialbudget sowie Mitteln aus der Bambini- und der Offensive-
Férderung. Mit der Einbuchung der nicht verbrauchten Landesmittel in die Rickstellung wird
erreicht, dass die Héhe des ergebniswirksamen Aufwandes wirtschaftlich mit dem Haushalts-
jahr der Zuweisungen der entsprechenden Landesmittel Gbereinstimmt. Bei der Inanspruch-
nahme der Ruckstellung im Folgejahr werden die nicht verbrauchten Landesmittel zahlungs-

wirksam, aber aufwandsneutral, ausgezahilt.

Etwa ein Drittel der unter den ,Sonstigen Rickstellungen” verbuchten Positionen entfallen
auf die Korrektur der Ausschiittung des Zweckverbandes Oberhessische Versorgungsbetrie-
be (ZOV) fur das Jahr 2007. Aufgrund einer fehlerhaften Berechnung der Vorabausschuttung
entstand fir den Landkreis GieBen das Risiko einer Nachzahlung an die ZOV in Héhe von
ca. 220.000 €. Die genaue Héhe wurde mit Schreiben vom 08.07.2009 auf 220.295,64 €

beziffert.

Die Prifung der sonstigen Rickstellungen wurde anhand einer ausgewahlten Stichprobe
vorgenommen. Es gab keine Beanstandungen an den in der Eréffnungsbilanz ausgewiese-

nen Werten.
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8.2.4 Verbindlichkeiten
8.2.4.1 Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen

Die Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen gliedern sich wie folgt:

Bezeichnung Wert 01.01.2009 Anteil

Verbindlichkeiten gegentber Kreditinstituten,

o,
davon mit einer Restlaufzeit bis zu einem Jahr: 161.588.941,16 € 262.927.893,53 € 93,09%

Verbindlichkeiten gegeniiber 6ffentlichen Kreditgebern,

o,
davon mit einer Restlaufzeit bis zu einem Jahr: 21.013,77 € 18.904.710,88 € 6,69%

Sonstige Verbindlichkeiten aus Krediten,

o,
davon mit einer Restlaufzeit bis zu einem Jahr: 615.860,33 € 615.860,33 € 0,22%

Summe Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen 282.448.464,74 €| 100,00%

GemaB § 58 Nr. 36 GemHVO-Doppik werden Verbindlichkeiten als Verpflichtungen gegen-
Uber Dritten, die dem Grunde und der H6he nach sicher sind, definiert. Nach Ziffer 16.1 der
VV zu § 59 GemHVO-Doppik sind Verbindlichkeiten nach ihrer Fristigkeit absteigend zu glie-
dern. Ihr Wertansatz erfolgt zum voraussichtlichen Rickzahlungsbetrag.

Den gr6Bten Anteil an den ,Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen® bilden die Kredite bei
Kreditinstituten. Aufféllig ist der hohe Anteil der Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen mit
einer Laufzeit bis zu einem Jahr, welche allein durch die Liquiditatskredite in Hohe von
161.547.526,48 € begriindet sind. Des Weiteren sind in dieser Position die vom Landkreis
GieBen aufgenommenen Kapitalmarktdarlehen zur Finanzierung der Investitionen und Inves-
titionsférderungsmaBnahmen in H6he von 101.380.367,05 € enthalten.

Unter der Position Verbindlichkeiten gegeniber 6ffentlichen Kreditgebern wurden die vom
Land erhaltenen Darlehen aus dem Hess. Investitionsfonds Abt. A in Héhe von 577.349,64 €
sowie aus dem Hess. Investitionsfonds B mit insgesamt 18.327.361,24 € passiviert. Bei den
,Sonstigen Verbindlichkeiten aus Krediten“ handelt es sich zum Bilanzstichtag fallige, jedoch
erst in 2009 gezahlte Zinsbetrage in Héhe von 615.860,33 €.

Zur Prufung lagen alle Darlehensvertrdge sowie Saldenbestétigungen vor. Darliber hinaus
wurden die Fristen sowie die ordnungsgemaBe Verbuchung der Kapitalmarktdarlehen bzw.
Liquiditatskredite auf die einzelnen Bilanzkonten geprift. Feststellungen wahrend der Pri-
fung sowie einzelne Anderungshinweise der Revision wurden beriicksichtigt. Es gab keine
Beanstandungen an den in der Eréffnungsbilanz ausgewiesenen Werten.
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8.2.4.2 Verbindlichkeiten gegeniber Dritten

Die Verbindlichkeiten gegeniber Dritten setzen sich wie folgt zusammen:

Bezeichnung Wert 01.01.2009 Anteil
Verbindlichkeiten aus Zuweisungen und Zuschissen,
Transferleistungen und Investitionszuweisungen und - 840.257,41 € 15,54%

zuschussen sowie Investitionsbeitrdgen

Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 3.458.964,95 € 63,95%

Verbindlichkeiten aus Steuern und steuerdahnlichen

o,
Abgaben 124.541 45 € 2,30%

Verbindlichkeiten gegenlber verbundenen Unternehmen
und gegen Unternehmen, mit denen ein 0,00 € 0,00%
Beteiligungsverhaltnis besteht, und Sondervermdgen

Sonstige Verbindlichkeiten 984.867,82 € 18,21%

Summe Verbindlichkeiten gegeniiber Dritten 5.408.631,63 €| 100,00%

Die Verbindlichkeiten gegenlber Dritten sind im Wesentlichen auf Kassenausgabereste
(KAR) der kameralen Jahresrechnung 2008 sowie die Ubergangsbuchhaltung zuriickzufih-
ren. Es war zu prifen, ob die aus der Jahresrechnung 2008 resultierenden KAR Kkorrekt in
die doppische Buchfihrung Ubertragen wurden. Der Fachdienst Finanzen hatte dazu eine
Uberleitungsdokumentation erstellt, die - basierend auf der kameralen Jahresrechnung 2008
- die Uberfilhrung der KAR in die Erdffnungsbilanz darstellt. Diese Vorgehensweise ent-
spricht dem Verfahren zur Uberfilhrung kameraler Kasseneinnahmereste als Forderungen in
die doppische Buchflhrung, wie bereits unter der Bilanzposition ,Forderungen und sonstige
Vermobgensgegenstande® beschrieben wurde (vgl. Tz. 8.1.2.2).

In der Bilanzposition ,Verbindlichkeiten aus Zuweisungen und Zuschissen, Transferleistun-
gen und Investitionszuweisungen und -zuschiissen sowie Investitionsbeitragen® wurden
Uberwiegend Kassenausgabereste aus dem Fachbereich Jugend, Soziales und Familien
verbucht.

Bei der Bilanzposition ,Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen® in Hb6he von
3.458.964,95 € entfallen 1,5 Mio. Euro auf Kassenausgabereste aus den beiden Fachdiens-
ten Schule und Bauen sowie 1,2 Mio. Euro auf Kassenausgabereste aus dem Fachdienst
Abfallwirtschaft.
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Die Bilanzposition ,Sonstige Verbindlichkeiten* enthalt die Kassenausgabereste aus den
Ubergeleiteten kameralen Verwahrgeld- und Vorschusskonten (Durchlaufende Gelder) in
Hoéhe von 815.341,92 €.

Feststellungen wahrend der Priifung sowie einzelne Anderungshinweise der Revision wur-
den berlcksichtigt. Es gab keine Beanstandungen an den ausgewiesenen Werten in der
Eréffnungsbilanz.

8.2.5 Passive Rechnungsabgrenzungsposten

Die passiven Rechnungsabgrenzungsposten verteilen sich wie folgt:

Bezeichnung_] Wert 01.01.2009 Anteil

Transferzahlung des Hess. Sozialministeriums fir Leistungen
nach dem LAG (1. Quartal)

Zuweisung der Gemeinde Wettenberg flr die Unterhaltung
der KreisstraBe K 169

120.000,00 € 57,95%

66.200,00 € 31,97%

Andere Passive Jahresabgrenzungsposten 20.885,22 € 10,09%

Summe Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen 207.085,22 € 100,00%

Nach § 45 Abs. 2 GemHVO-Doppik sind als Rechnungsabgrenzungsposten auf der Passiv-
seite vor dem Abschlussstichtag erhaltene Einzahlungen auszuweisen, soweit sie Ertrag far
eine bestimmte Zeit nach diesem Tag darstellen.

Den gréBten Anteil an der Bilanzposition macht die Transferzahlung des Hessischen Sozial-
ministeriums fUr Leistungen nach dem Lastenausgleichsgesetz fiir das 1. Quartal 2009 in
Hoéhe von 120.000 € aus, die bereits Ende Dezember 2008 eingegangen ist.

Daruber hinaus wurde hier ein Ablésebetrag in Héhe von 66.200 € fir die bauliche Unterhal-
tung der KreisstraBe K 169 (Kreisverkehrsplatz) passiviert. Der Ablésebetrag ist bereits im
Dezember 2008 eingegangen und wird Uber die Nutzungsdauer der KreisstraBe (35 Jahre)
aufgeldst.

Die anderen Passiven Rechnungsabgrenzungsposten verteilen sich auf Miet-, Renten- und
Unterhaltszahlungen sowie voraus gezahlte Abfallgeblhren. Die Prifung erfolgte anhand der
einzelnen Belege. Die Zuordnung zur Bilanzposition erfolgte sach- und periodengerecht. Es
gab keine Beanstandungen.
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Buchfihrung

Der Buchfihrung ist ein Kontenplan zugrunde zu legen. Der Kontenplan ist gemaB § 33
Abs. 4 GemHVO-Doppik aus dem verbindlichen Kommunalen Verwaltungs-Kontenrahmen
(KVKR) zu entwickeln.

Der vom Landkreis GieBen verwendete Kontenplan entspricht dem KVKR nach Muster 12 zu
§ 33 GemHVO-Doppik. Ein Verzeichnis Uber die eingerichteten Konten besteht.

9 Software

Der Landkreis GieBen verwendet die Finanzsoftware ,Finanz+“ von der Firma DATA-PLAN
Computer Consulting GmbH mit Sitz Stuttgart.

Innerhalb der Kreisverwaltung werden die Module:

Haushaltsplanung / Budgetierung
Haushaltsiberwachung / Bewirtschaftung
Buchfiihrung / Zahlungsabwicklung
Kassenwesen

Mahnung / Beitreibung

Einnahmeclearing

Auftragsverwaltung

Jahresabschluss

Anlagenbuchhaltung

Kosten- und Leistungsrechnung
Gebuhrenverfahren mit integrierter Auftragsverwaltung
Schulden und Darlehensverwaltung
Vermdgensrechnung / Bilanz

eingesetzt.

Daneben bestehen Schnittstellen von Finanz+ zu folgenden Fachprogrammen:
= Athos — FD Abfallwirtschaft
=  AMIS@School — FD Schulen
= Essengeld — Martin-Buber-Schule
= Kufer — Kreisvolkshochschule
= Loga - FD Personal

Testiert wurde das Softwareprodukt durch die Sachsische Anstalt fiir kommunale Datenver-
arbeitung (SAKD). Die SAKD hat mit Zulassungsbescheid vom 26.08.2003 fir FINANZ+
Version 2.0 die Freigabe fir den Freistaat Sachsen erteilt.

Schlussbericht Eréffnungsbilanz v. Oktober 2011 Seite 46 von 50



Prifung der Eréffnungsbilanz des Landkreises GieBen zum 01.01.2009

Dartber hinaus wurde von der Gemeindeprifungsanstalt Baden-Wirttemberg mit Bescheid
vom 07.01.2008 fur Finanz+ Version 3.0 ein Testat flr das Bundesland Baden-Wirttemberg

erteilt.

Die Zertifizierungsstelle der TUV Informationstechnik GmbH hat FINANZ+ Version 3.0 Ende
2008 gepriift. Fir die Anforderungen aus den Katalogen OKKSA FU.B V3.1 und FW.TH V2.1
wurde ein Zertifikat mit Gultigkeit bis zum 29.02.2012 fUr den Freistaat Thiringen erteilt.

Eine Zertifizierung fir die eingesetzte Software Finanz+ nach den Vorschriften fir das Bun-
desland Hessen liegt bisher nicht vor und war auch nicht Gegenstand der Prifung.
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10 Wiedergabe des Bestatigungsvermerks

Nach dem abschlieBenden Ergebnis der Prifung hat die Revision der Eréffnungsbilanz des
Landkreises GieBen zum 01.01.2009 und des Anhangs den folgenden uneingeschrankten
Bestatigungsvermerk erteilt, der hier wiedergegeben wird:

Bestatigungsvermerk

Die Revision hat die Eréffnungsbilanz und den Anhang unter Einbeziehung der Buch-
fihrung des Landkreises GieBen zum 01.01.2009 gepriift. Die Buchfihrung und die
Aufstellung der Eréffnungsbilanz und des Anhangs nach den gemeindewirtschaftli-
chen Vorschriften liegen in der Verantwortung des Kreisausschusses des Landkrei-
ses GieBBen. Die Aufgabe der Revision ist es, auf der Grundlage der durchgefliihrten
Prufung eine Beurteilung tber die Eréffnungsbilanz und den Anhang abzugeben.

Die Prifung der Eréffnungsbilanz erfolgte nach den Vorschriften des § 59 Absatz 5
GemHVO-Doppik in Verbindung mit § 128 HGO. Sie ist so zu planen und durchzu-
fihren, dass Unrichtigkeiten und Verst6Be, die sich auf die in der Eréffnungsbilanz
und des Anhangs dargestellte Vermégens- und Finanzlage auswirken, mit hinrei-
chender Sicherheit erkannt werden. Dabei sind die Grundsatze ordnungsgemaBer
Buchfiihrung zu beachten. Bei der Festlegung der Prifungshandlungen werden die
Kenntnisse Uber die Geschaftstatigkeit und tber das wirtschaftliche und rechtliche
Umfeld des Landkreises GieBen sowie die Erwartungen dber mdgliche Fehler be-
ricksichtigt. Im Rahmen der Prifung werden die Wirksamkeit des rechnungsle-
gungsbezogenen internen Kontrollsystems sowie Nachweise fir die Angaben in
Buchfiihrung und Eréffnungsbilanz Gberwiegend auf der Basis von Stichproben beur-
teilt. Die Prifung umfasst die Beurteilung der angewandten Bilanzierungsgrundsatze
und die Wirdigung der Gesamtdarstellung der Eréffnungsbilanz und des Anhangs.

Die Revision ist der Auffassung, dass die Prifung eine hinreichend sichere Grundla-

ge fur die Beurteilung bildet.
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Nach unserer Beurteilung aufgrund der bei der Prifung gewonnenen Erkenntnisse
entsprechen die Eréffnungsbilanz und der Anhang den gesetzlichen Vorschriften und
vermitteln unter Beachtung der Grundsatze ordnungsgemaBer Buchfihrung ein den
tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgenslage des Landkrei-

ses Giel3en.

GieBen, den 14.10.2011

Leiterin der Revision Prifungsleiter
des Landkreises GieBen Kreisprifung
Huber Scheld
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11 Anlagen

1. Vollstandigkeitserklarung
2. Bestatigungsvermerk

3. Finanzanalyse mit Kennzahlen
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Anlage 1

Vollstindigkeitserklarung

zur Eréffnungsbilanz des Landkreises Gieflen zum 01.01.2009

Fir die Aufstellung der Eréffnungsbilanz des Landkreises GielRen und die Richtigkeit
der gegeniber der Revision des Landkreises Gielen gemachten Angaben, sind im
Rahmen der Vorschriften die gesetzlichen Vertreter des Landkreises Gielden
verantwortlich.

Die Verantwortlichen geben in Kenntnis dieser Verpflichtung die nachfolgenden
Erklarungen nach bestem Wissen und Gewissen ab:

1. In der zur Prifung vorgelegten Eréffnungsbilanz zum 01.01.2009 sind alle
- bilanzierungspflichtigen Vermégenswerte und Verpflichtungen berlicksichtigt.

2. Allen bilanzierungspflichtigen Risiken und Werteinbuf3en ist bei der Bewertung
und der Festsetzung der Wertberichtigungen und der Riickstellungen geniigend
Rechnung getragen worden.

3. Alle Auskunftspersonen der Verwaitung hatten die erforderlichen Auskiinfte und B
Nachweise richtig und vollstédndig zu geben. Die angeforderten Akten wurden
vollsténdig vorgelegt.

4. Die Angaben im Anhang zur Eréffnungsbilanz sind vollstdndig und richtig
aufgefuhrt. Insbesondere liegen keine weiteren Haftungsverhéltnisse vor.

5. Vorgange von besonderer Bedeutung, die nach dem Bilanzstichtag eingetreten
sind, und die die Vermdgens- und Schuldeniage des Landkreises GieBen zum
01.01.2009 wesentlich beeinflussen kénnten, liegen nicht vor.

Kreisbeigeordneter
(Kammerer)




Anlage 2

Priifung der Eréffnungsbilanz des Landkreises GieBen zum 01.01.2009

Bestatigungsvermerk

Die Revision hat die Eréffnungsbilanz und den Anhang unter Einbeziehung der Buchflihrung des
Landkreises GieBen zum 01.01.2009 geprift. Die Buchfihrung und die Aufstellung der
Eréffnungsbilanz und des Anhangs nach den gemeindewirtschaftlichen Vorschriften liegen in der
Verantwortung des Kreisausschusses des Landkreises GieBen. Die Aufgabe der Revision ist es,
auf der Grundlage der durchgefihrten Prifung eine Beurteilung Uber die Eréffnungsbilanz und
den Anhang abzugeben.

Die Prifung der Eréffnungsbilanz erfolgte nach den Vorschriften des § 59 Absatz 5 GemHVO-
Doppik in Verbindung mit § 128 HGO. Sie ist so zu planen und durchzufihren, dass
Unrichtigkeiten und VerstdBe, die sich auf die in der Eréffnungsbilanz und des Anhangs
dargestellte Vermbgens- und Finanzlage auswirken, mit hinreichender Sicherheit erkannt werden.
Dabei sind die Grundsatze ordnungsgemaBer Buchflihrung zu beachten. Bei der Festlegung der
Prifungshandlungen werden die Kenntnisse Uber die Geschéftstatigkeit und Uber das
wirtschaftliche und rechtliche Umfeld des Landkreises GieBen sowie die Erwartungen Uber
mogliche Fehler bertcksichtigt. Im Rahmen der Prifung werden die Wirksamkeit des
rechnungslegungsbezogenen internen Kontrollsystems sowie Nachweise flir die Angaben in
Buchfihrung und Eréffnungsbilanz Gberwiegend auf der Basis von Stichproben beurteilt. Die
Prifung umfasst die Beurteilung der angewandten Bilanzierungsgrundséatze und die Wrdigung
der Gesamtdarstellung der Eréffnungsbilanz und des Anhangs.

Die Revision ist der Auffassung, dass die Priifung eine hinreichend sichere Grundlage flr die
Beurteilung bildet.

Nach unserer Beurteilung aufgrund der bei der Prifung gewonnenen Erkenntnisse entsprechen
die Eréffnungsbilanz und der Anhang den gesetzlichen Vorschriften und vermitteln unter
Beachtung der Grundséatze ordnungsgemaBer Buchflhrung ein den tatsédchlichen Verhaltnissen
entsprechendes Bild der Vermégenslage des Landkreises GieBen.

GieBen, den 14.10.2011

Die Leiterin der Revision Prifungsleiter
des Landkreises GieBen Kreispriifung
Huber Scheld

Revision des Landkreises GielBBen



Priifung der Eréffnungsbilanz des Landkreises GieBen zum 01.01.2009 Anlage 3

4 Aktiva des Landkreises GieBen zum 01.01.2009 )
(Gesamt: 393.509.205 €)

1.371.416 €
(0,3%)

151.017.094 €
(38,4%) 173.573.145 €

(44,1%)

9.333.118 €
(2,4%)

O Immaterielle Vermdgensgegensténde B Sachanlagevermdgen
O Finanzanlagevermbgen O Forderungen und sonstige Vermdgensgegenstande
W Flissige Mittel B Rechnungsabgrenzungsposten

m Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag

Passiva des Landkreises GieBen zum 01.01.2009
(Gesamt: 393.509.205 €)

207.085€ 3.783.211¢€
(0,1%) (1,0%)

36.671.164 €
(9,3%)

64.990.648 €
(16,5%)
287.857.096 €
(73,2%)
B Eigenkapital O Sonderposten O Ruckstellungen
@ Verbindlichkeiten B Rechnungsabgrenzung
< J
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- )
Eigenkapitalanteil zum 01.01.2009 (ohne Sonderposten)
(Gesamtkapital: 393.509.205 €)
3.783.211 €
(1,0%)
389.725.994 €
(99,0%)
m Eigenkapital & sonstiges Kapital
- S
4 )
Fremdkapitalanteil zum 01.01.2009
(Gesamtkapital: 393.509.205 €)
40.454.375 €
(10,3%)
353.054.830 €
(89,7%)
O nicht Fremdkapital B Fremdkapital
N\ Y
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4 )

Anlagenintensitat zum 01.01.2009
(Gesamtvermogen: 242.492.112 €)

31.355.884 €
(12,9%)

211.136.227 €
(87,1%)

@ Anlagevermdégen B Summe sonstiges Vermégen

Anlagendeckung zum 01.01.2009
(Gesamtanlagevermégen: 211.136.277 €)

1.910.756 €
(0,9%)

209.225.472 €
(99,1%)

@ EK und Ifr. FK gedecktes AV O Nicht durch EK und Ifr. FK ged. AV
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