Richtlinie des Landkreises GieRen fiir den Einsatz derivativer
Finanzierungsinstrumente

Der Kreistag des Landkreises Gielten hat am 28. Juni 2010 folgende Richtlinie des
Landkreises GielRen fir den Einsatz von derivativer Finanzierungsinstrumente
beschlossen:

1. Geltungsbereich

Diese Richtlinie gilt fir den Einsatz von derivativen Finanzierungsinstrumenten
(Derivate) bei dem Kreditportfolio des Landkreises Gielden.

2 Rechtsgrundlagen

Die Berechtigung zum Einsatz von derivativen Finanzierungsinstrumenten
basiert auf der in Art. 28 Abs. 2 Grundgesetz (GG) enthaltenen kommunalen
Selbstverwaltungsgarantie sowie auf den Ermachtigungen zur Aufnahme und
zur Umschuldung von Krediten und Kassenkrediten nach § 52 Abs. 1
Hessische Landkreisordnung HKO) in der Fassung der Bekanntmachung v.
07.03.2005 , zuletzt geandert durch Gesetz vom 24.3.2010, i. V. mit § 114 |
und 114 | Hessische Gemeindeordnung (HGO) in der Fassung der
Bekanntmachung v. 07.03.2005 , zuletzt gedndert durch Gesetz vom 24.3.2010
sowie den Grundsatzen der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit nach § 52
Abs. 1 HKO i. V. mit § 92 HGO.

Ferner ermachtigen die ,Richtlinien zu kommunalen Anlagegeschéften und
derivativen Finanzierungsinstrumenten des Landes Hessen“ vom 18.02.2009 in
Verbindung mit dem Schreiben des Hessischen Minister des Innern und fir
Sport vom 31.07.2009 (Geschéaftszeichen IV 24 — 151 01.08) — Anlage 1 - und
die Beschlisse des Kreisausschusses des Landkreises Gielen vom
13.06.2005, 20.12.2005 und 21.08.2006 sowie des Kreistages des Landkreises
Giellen vom 11.7.2005 zum Einsatz von Derivaten.

3. Ziele des Kreditportfoliomanagement

Die Ziele des aktiven Zins- und Schuldenmanagements, das auch den Einsatz
von Derivaten umfasst, sind insbesondere

> sparsame und wirtschaftliche Gestaltung bestehender oder kinftig
abzuschlieftender Verbindlichkeiten.

Begrenzung und Steuerung von Liquiditéats- und Zinsénderungsrisiken
Planungssicherheit beim Zinsaufwand

Begrenzung des Zinsaufwands sowie Sicherung von Zinskonditionen auch
fur die Zukunft
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Einsatz von derivativen Finanzierungsinstrumenten

Derivate durfen ausschlieBlich im Rahmen des Zinsmanagements zur
Sicherung und Optimierung der Kreditportfolien eingesetzt werden.

Der Einsatz von Derivaten zu spekulativen Zwecken ist nicht zulassig, d. h.
Derivate durfen nicht zur Erwirtschaftung separater Gewinne dienen, sondern
Ziel muss die Begrenzung von Zinsrisiken und/oder die Optimierung von
Kreditkonditionen sein.

Durch Derivate bleiben Kredite als Grundgeschafte unberihrt, die Geschafte
bestehen nebeneinander. Aufgrund der erforderlichen Konnexitat muss jedes
Derivat im zeitlichen und sachlichen Zusammenhang mit einem oder mehreren
Grundgeschaften stehen. Bei den Grundgeschaften kann es sich sowohl um
bestehende Kredite (Investitions- oder Kassenkredite) als auch um
beabsichtigte  Kreditaufnahmen im Rahmen einer beschlossenen
Investitionsplanung handeln. Fir die Konnexitdt bei Kassenkrediten muss
aufgrund der Finanzplanung feststehen, dass wahrend der Laufzeit des
Derivats mindestens das entsprechende Volumen an Kassenkrediten
ununterbrochen in Anspruch genommen wird.

Der Einsatz von Derivaten im Zins- und Schuldenmanagement begriindet sich
aus der Verpflchtung zur Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit. Ein
wirtschaftliches Handeln liegt vor, wenn die beabsichtigten Ziele des
Kreditportfoliomanagements ganz oder teilweise erreicht wurden. Hierbei ist
nicht das einzelne Derivat, sondern die Portfolioentwicklung im
Betrachtungszeitraum mafRgebend.

Das aktive Zins- und Schuldenmanagement erfordert eine regelmafige und
intensive Beobachtung der Zins-, Geld- und Kapitalmarkte. Aufgrund von
Marktbeobachtung und —analyse ist eine Einschatzung zur Zinsentwicklung
(Zinsmeinung) vorzunehmen, auf deren Grundlage Zinssteuerungsmafnahmen
durchgefuhrt werden.

Unabhangig von der Zinsmeinung dirfen Derivate nur in der Weise eingesetzt
werden, dass auch bei unvorhergesehenen wirtschaftlichen Entwicklungen,
insbesondere einem Abweichen der tatsachlichen von der erwarteten
Zinsentwicklung, die Ziele des Kreditportfoliomanagements nicht ernsthaft
beeintrachtigt und der Haushalt keinen untragbaren Risiken ausgesetzt wird.

Als Héchstgrenzen fur Zinsoptimierungen werden daher bei Investitionskrediten
30 % des aktuellen Kreditbestands (ohne zinsfreie Darlehen aus dem
Hessischen Investitionsfonds Abt. A und B), bei Kassenkrediten 80 % des
nach der vom Kreistag beschlossenen Finanzplanung im Planungszeitraum
dauerhaft bestehenden Kassenkreditsockels festgesetzt. Strukturierte Derivate
zur Zinsoptimierung sind bereits bei Geschaftsabschluss mit einer
Zinsobergrenze zu versehen.



4.6. Folgende Derivate diurfen — einzeln oder kombiniert in einem Geschaft — -

5.1.

eingesetzt werden:

a) Finanz-Swaps, Forward Rate Agreements

b) Zinsbegrenzungsgeschéfte (Interest Rate Cap, Floor u. 8). Swap-
Optionen — Kauf von Optionen und Verkauf bestehender
Optionsrechte :

c) Zinsbegrenzungsgeschafte (Interest Rate Cap, Floor u. .) Swap-
Optionen - Verkauf von Optionen (Eingehung von
Stillhalterpositionen)

Wahrungsgeschafte sind ausgeschlossen.

Beim aktiven Zins- und Schuldenmanagement ist auch der Einsatz von
strukturierten Darlehen, wie z. B. Forward-Darlehen, Darlehen mit
Glaubigerwandlungsrecht, zulassig.

Aufbau- und Ablauforganisation

Portfoliobeirat — Zusammensetzung und Aufgaben

Der Portfoliobeirat ist das fir das Kreditportfoliomanagement zustandige
Entscheidungsgremium und setzt sich wie folgt zusammen:

5 stimmberechtigte Mitglieder

- der/die Finanzdezernent/in

- zwei weitere Kreisbeigeordnete

- der/die Leiter/in des Fachbereiches Finanz- und Rechnungswesen
- der/die Leiter/in der Kreiskasse

Mitglieder mit beratender Stimme

- der/die fur das Schuldenmanagement zustandige Mitarbeiter/in im Fachdienst
Finanzen

- der/die Leiter/in der Revision

- der/die Leiter/in der Stabsstelle Recht

- Vertreter/innen des Beratungsunternehmens

- bis zu drei weitere fachkundige Birger/innen, die der Beirat selbstéandig
bestimmen kann.

Im Verhinderungsfall kénnen sich die Mitglieder entsprechend einer vom
Kreisausschuss festgelegten Regelung vertreten lassen.

Aufgabe des Portfoliobeirats ist es, haushaltswirtschaftliche und politische Ziele
unter Beriicksichtigung des jeweiligen Marktumfelds durch geeignetes Steuern
des Kreditportfolios umzusetzen. Der Beirat legt die Zinsmeinung fest und
entscheidet {iber die Portfoliostrategie. Ferner beschliet er unter
Berucksichtigung der Chancen-Risiko-Situation die
Zinssteuerungsmafnahmen einschliel3lich der wesentlichen
abschlussrelevanten Daten.
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Beschlisse werden mit Stimmenmehrheit gefasst. Wenn drei stimmberechtigte
Mitglieder anwesend sind, besteht Beschlussfahigkeit. Bei Stimmengleichheit
gibt die Stimme der/des Finanzdezernentin/Finanzdezernenten den Ausschlag.

Der Portfoliobeirat nimmt zur Aufgabenerfiillung eingehende und fachkundige
Beratung (produkt- und bankenneutral) in Anspruch.

Einmal pro Quartal, mindestens aber zweimal pro Jahr, findet eine
Kreditportfoliobeiratssitzung statt. Die Ergebnisse werden entsprechend
dokumentiert. Aus dringendem Anlass kénnen kurzfristig Treffen einberufen
werden. Zwischen den regelmaBigen Treffen des Kreditportfoliobeirates kann
der Fachbereich Finanzen und Rechnungswesen in Abstimmung mit der/dem
fur den Fachbereich ,Finanzen und Rechnungswesen® zustandigen
Dezernentin/Dezernenten auf besondere Marktsituationen reagieren.

Verwaltung

Die Kreisverwaltung ist mit dem Kreditportfoliomanagement fir die Kredite des
Landkreises GielRen beauftragt. Sie setzt die Beschlisse des Portfoliobeirats
unter Beachtung der aktuellen Marktgegebenheiten um und ist beim Einsatz
von Derivaten erméachtigt, entsprechende Vereinbarungen abzuschlieRen.

Um sicher zu stellen, dass die Konditionen eines Derivats marktgerecht sind,
sind Vergleichsangebote bei verschiedenen  Banken/Finanzmaklern
einzuholen. Dem Bestgebot ist grundsatzlich der Zuschlag zu erteilen. Bei
Abgabe von gleich lautenden Angeboten entscheidet der Zeitpunkt des
Angebotseinganges. Dies bedeutet, es erhdlt die Bank/der Makler den
Zuschlag dessen Angebot als erstes eingeht.

Zum Geschéaftsabschluss sind nur Personen berechtigt, denen eine
entsprechende  Handelsvollmacht  erteilt  wurde. Die  schriftliche
Geschaftsbestatigung durch die Bank ist rechtsverbindlich gegenzuzeichnen.
Mit den Geschéaftspartnern soll neben dem Einzelvertrag auch ein einheitlicher
Rahmenvertrag tber die Abwicklung der Derivatgeschéafte abgeschlossen
werden.

Jeder Geschéftsabschluss ist mit nachstehenden Daten zu erfassen:

Produktart (z. B. Abschluss eines Doppelswaps)

Konditionen, wie Zinssatz, Optionspramie, etc.

Laufzeit

Falligkeit

Portfolio, far welches der Geschaftsabschluss erfolgte
(Kassen/Investitionskredit)

Kontrahent (Bank)

Datum des Geschaftsabschlusses

Nebenabreden

fortlaufende Nummer

N NN NN YN



Die abgeschlossenen Derivate sind von der Verwaltung regelmafig zu
uberwachen, um auf Veranderungen im Marktumfeld reagieren zu kénnen. Der
Portfoliobeirat ist in den regelmaRigen Sitzungen oder bei unerwarteten
Zinsveranderungen mit erheblichen negativen Auswirkungen auf die
bestehenden Derivate umgehend Uber die Geschaftsentwicklung zu
informieren.

Bei der Umsetzung der Steuerungsmafnahmen und der Risikouberwachung

nimmt die Verwaltung eingehende und fachkundige Beratung (produkt- und
bankenneutral) in Anspruch und dokumentiert dies auch.

9.3 Berichtswesen

Der Haupt-, Finanz-, Wirtschafts- und Rechtsausschuss ist regelmaRig tber die
im Rahmen des Kreditportfoliomanagements durchgefihrten MalRnahmen und
die finanziellen Auswirkungen zu informieren.

Inkrafttreten

Die Richtlinie tritt mit sofortiger Wirkung in Kraft.

Gielten, den 29. Juni 2010

[

Anita Sc neider)
andratin

LANDKREIS GIESSEN

) - Der Kreisausschuss -

Kreisbeigeordneter




Anlage 1

Richtlinien zu kommunalen Anlagegeschéften und derivativen Finanzierungsin-
“strumenten :

Anlagegeschéfte hessischer Kommunen miissen mit dem Erfordernis der Sicherheit geméal §
22 Abs. 1 S. 2 Gemeindehaushaltsverordnung-Doppik (GemHVO-Doppik) bzw. § 20 Abs. 1
Gemeindehaushaltsverordnung-Verwaltungsbuchftihrung (GemHVO-Vwbuchfg 2009) im Ein-
klang stehen. Entspre;hendes gilt fir kommunale Eigen- und Beteiligungsgesellschaften. Da
Geldanlagen nicht genehmigungspflichtig sind, erfahren die Aufsichtsbehdrden von bedenkli-
chen Vorgéingen erst, wenn bereits Buchverluste oder sogar endgiltige Verluste entstanden

sind.

Deshalb sieht sich die oberste Aufsichtsbehérde veranlasst, auch weiterhin durch Anlage-
grundsétze Mindeststandards fur die Sicherheit kommunaler Geldanlagen vorzugeben. Inhalt-
lich orientieren sich die Anlagegrundsatze an einer von den meisten Bundesl&ndern getragenen
Leitlinie. Die Grundsitze sind als aufsichtsbehdrdliche Auslegung des allgemein fir &ffentliche
Mittel geltenden Spekulationsverbots zu verstehen.

Im Einzelnen gilt Folgendes:

: GemaR § 22 Abs. 1 S. 2 GemHVO-Doppik bzw. § 20 Abs. 1 GemHVO-Vwbuchfg 2009
hat die Sicherheit der Geldanlage Vorrang vor der Rentabilitdt. Durch eine voraus-
schauende Liquidititsplanung gemé&R § 19 Abs. 1 Gemeindekassenverordnung
(GemKVO) ist zu gewahrleisten, dass die angelegten Mittel bei Bedarf verflgbar sind.

v & DievKommunen bewirtschaften die ihnen zur Verfugung stehenden Mittel in eigener
Verantwortung. Eigenverantwortliche Verwaltung durch Dritte (z.B. Vermégensver- wal-
ter) ist ausgeschlossen.

3 Die Aufnahme von Krediten zum Zweck der gewinnbringenden Anlage ist
unzuléssig.
4, Die Anlage in Aktien und Aktienfonds entspricht wegen des damit verbundenen Risikos

nicht dem Erfordernis der Sicherheit.

5. Der Erwerb von Unternehmen oder Unternehmensanteilen zur Geldanlage ist nicht zu-



Iassig. Eine Geldanlage liegt vor, wenn die Gemeinde Uber die Rendite hinaus keine ei-
genen kommunalpolitischen Ziele verfolgt.

Es sind nur auf Euro lautende Anlagen bei Vertragspartnern zuldssig, bei denen auf-
grund der rechtlichen Gegebenheiten keine Zahlungsunféhigkeit in Betracht kommt oder
bei denen eine ausreichende Einlagensicherung besteht.

Darlehen an kommunale Eigen- oder Beteiligungsgesellschaften sind nicht als Anlage-
geschéfte zu bewerten, wenn sie kommunalpolitischen Zwecken dienen, die (iber die
Erzielung einer Rendite hinausgehén. In anderen Féllen sind sie zuldssig, wenn die Si-
cherheit gewahrleistet ist. o

Anlagen, deren Verwendungszweck einen langfristigen Anlagehorizont zulésst, kénnen
in Investmentfonds mit Aktienbeimischung éngelegt werden. Als langfristig ist ein Anla-
~ gehorizont von mindestens zehn Jahren anzusehen, Der lange Anlagezeitraum redu-
zZiert die Verlustrisiken und tréagt der Tatsache Rechnung, dass die Gewinnzone erst
nach Kompensation entstehender Kosten erreicht wird. Die Auswah ist auf Investment-
fonds von Kapitalanlagegesellschaften im Sinne des Investmentgesetzes sowie auf aus-
' landische Investmentanteile, die nach dem Investmentgesetz &ffentlich vertrieben wer-

den dlrfen, zu beschréanken.

Die einzelnen Investmentfonds durfen nur von Investmentgesellschaften mit Sitz in ei-
nem Mitgliedstaat der Européischen Union verwaltet werden und dirfen

a) nur auf Euro lautende und von Emittenten mit Sitz in einem Mitgliedstaat der Euro-
paischen Union ausgegebene Investmentanteile

b) héchstens 35 v. H. Anlagen in Aktien (nur Standardwerte in angemessener Streu-
ung und Mischung) oder entsprechenden Aktienfonds

enthalten. Wandel- und Optionsanleihen sind zum vollen Kurswert auf den Aktienanteil

anzurechnen.

Der Erwerb und die Entscheidung Uber die Zusammensetzung von Investmentfonds
setzen eine intensive Marktbeobachtung und einschlégige Kenntnisse voraus. Positive
Entwicklungen der Vergangenheit sind keine Gewahr fUr eine glnstige Entwickiung in
der Zukunft. Eine dokumentierte, fachkundige Beratung ist daher bei der Wahl dieser
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1.
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Anlageform geboten,

Die Gemeinde hat im Rahmen der rechtlichen Méglichkeiten sicher zu ,ste!len,_aass die
vorstehenden Grundsétze fir die Geldanlage in ihren Eigen- und Beteiligungsgesell-
schaften sinngem&R angewendet werden.

Die vorstehenden Grundsétze sind nicht als Empfehlung bestimmter Anlageformen zu

_ verstehen.

Derivative Finanzierungsinstrumente (Derivate) sind nur als Zinssicherungsgeschéfte fir -
bestehende Kredite oder fiir beabsichtigte Kreditaufnahmen im Rahmen einer beschios-
senen Investitionsplanung zu'léissig. Auch dann sind grundsatzlich Zurﬂckhéltung und
eine eingehende, fachkundige und dokumentierte Beratung angebracht.

Soweit Kommunen Geldanlagen in Investmentfonds oder den Einsatz derivativer Fin'an- _
zlerungsinstrumente beabsichtigen, erlésst die Gemeindevertretung allgemeine Richtli-
nien, die die Sicherheitsanforderungen, die Verwaltung der Geldanlagen durch die Ge-
meinde und regelmaRige Berichtspflichten regein. :

Anlagegeschiéfte sowie Zinssicherungsg_eschéfte bedurfen keiner aufsichtsbehérdlichen
Genehmigung. ’ '

" Eine Vernachléssigung der vorgenannten Grundsétze kann im Falle von Verlusten eine

Haftung der Verantwortlichen wegen schuldhafter Schadensverursach'ung begrinden.

Diese Richtlinien treten mit Wirkung vom 01. Jaﬁuar 2008 in Kraft. Der Erlass (ber ,Kommuna-
le Anlagengeschafte® vom 21. Mérz 2003 - IV 62 - 33 ¢ 02/11- ist im Zuge der Erlassbereini-
gung mit Ablauf des 31. Dezember 2008 auler Kraft getreten.

Wiesbaden, den 18. Februar 2009 . Hessisches Ministerium

des Innern und fiir Sport
IV24-15i01.08
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Richtlinien zu kommunalen Anlagegeschaften und derivativen Finanzierungs-
instrumenten vom 18.02.2009

Bei der Anwendung der Richtlinien sind bei den Kommunen Unsucherhelten entstanden, die mit

nachfolgenden Klarstellungen ausgeraumt werden sollen.

Die Richtlinien zu kommunalen Anlagegeschéften und derivativen Finanzierungsinstrumenten
(nachstehend als Richtlinien bezeichnet) wurden von mir unter dem Gesichtspunkt erlassen,
dass ihre Beachtung die hessischen Gebietskorperschaften vor bedenklichen Finanzgeschaften

und daraus resultierenden finanziellen Risiken bewahren soll.

Geldanlagegeschéfté bedurfen nach den kommunalrechtlichen Bestimmungen keiner Ge-
nehmigung der Kommunalaufsichtsbehérde mit der Konsequenz, dass derartige Geschéfte
im Rahmzan der kommunalen Selbstverwaltung von den Kommunen ausschlieBlich in eigener

Verantwortung unter Beachtung der Anlagerichtlinien abzuschlieRen sind.

Unter diesen Gesichtspunkten ist auch die unter Nr. 10 der Richtlinien bezeichnete Bestim-

mung zu Derivaten zu verstehen, die sich sowohl auf Investitions- als auch auf Kassenkredifce
bezieht. Sollte eine Kommune nau' eingehender, fachkundiger und dokumentierter Beratung
und Analyse der Marktsituation zi* dem Ergebnis kommen, dass eines der in Rede stehenden
Zinsderivate fir sie wirtschaftlich (st, bleibt es ihr unbenommen, unter besonderer Beachtung
des Vorsichtsprinzips und des alig:3meinen Spekulationsverbots solche Geschafte zu tatigen.

Gleitende Arbeitszeit: Bitte Besuche und Anrufe von mont. \gs bis donnerstags zwischen 8.30-12.00 und 13.30-15.30 Uhr,
freitags von 8.30-12.00 Uhr oder nach Vereinbarung. :
Friedrich-Ebert-Allee 12 - D-65185 Wiesbaden - Telefon (0% ©)353-0-Telefax (GR 3) (06 11) 353 1766 -

E-Mail: poststelle@hmdis.hessen.de




Durch die Richtlinien wird ein sachgerechtes Zinsmanagemént der Kommunen nicht ausge-
schlossen. Der in Nr. 10 verwendete Begriff ,Zinssicherungsgeschaft ist so zu verstehen, dass:
Zinsoptimierungsgeschafte eingeschlossen sind. Bei der nachsten Uberarbeitung der Richtlinie

wird eine entsprechende Anpassung vorgenommen.

Ich bezweifle, qb der Abschluss von Swaptions im kommunalen Bereich wirklich erforderlich ist.
Den Verkauf von Swaptions durch Kommunen halte ich ausdricklich nicht fur wiinschenswert.

Ich bitte, die nachgeordneten Kommunalaufsichtsbehérden zu unterrichten.

Die kommunalen Spitzenverbande haben ein inhaltlich gleichlautendes Schreiben erhalten.

Im Auftrag :
/&“‘-«L_:v

(Klein)



